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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

Lech Jakub Kowalczyk, doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli — legitymacja stuzbowa nr 513

Urzad Miasta Jeleniej Gory.

Marcin Zawita, Prezydent Miasta Jeleniej Gory.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' ocenia
realizacje przez kontrolowang jednostke zadan wiasnych gminy polegajacych na
prowadzeniu profilaktycznej dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i
zapobiegawczej w zakresie objetym kontrola.

W szczegélnosci Izba pozytywnie ocenia fakt kompleksowego podchodzenia m.in. do
problemu narkomanii.

Pozytywnie NIK ocenia takze wykorzystywanie przez Miasto, przy realizacji zadania
publicznego Profilaktyka narkomanii, materiatbw (np. dotyczacych diagnozy probleméw
narkomanii na terenie Miasta Jeleniej Gory) wyspecjalizowanej jednostkg, jakg jest
Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzalezniert ,Monar” w Jeleniej Gdrze (zwana w dalszej tresci
wystapienia Poradnig PiTU ,Monar”), realizujacej kompleksowe programy profilaktyki
uzaleznien, posiadajacej ,certyfikowang” kadre terapeutow i dokonujacej zardéwno
biezacego monitoringu, jak i ewaluacji kofcowej prowadzonych terapii i realizacji
Programéw wynikajacych z zawartych umaow.

W okresie objetym kontrolg Urzad opracowat Gminny (Miejski) Program Przeciwdziatania
Narkomanii (MPPN) oraz realizowat dziatania przewidziane w tym Programie, w tym
skierowanych do dzieci i miodziezy szkolnej. Nie mniej jednak Izba ocenia je jako nie
wpemni adekwatne do zdiagnozowanego na terenie Jeleniej Géry zagrozenia
uzaleznieniem od narkotykdw, tym bardziej, ze w roku 2010 dziatania te ograniczone byty
przede wszystkim do profilaktyki selektywnej, a w catym badanym okresie praktycznie
pomijaty profilaktyke uniwersalng w szkotach podstawowych, pozostawiajac jg w gestii
samych szkdt.

Na podkre$lenie zastuguje takze fakt wspierania dziatania o potwierdzonej skutecznosci
przy zlecaniu realizacji zadan publicznych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych,
jakim jest Program FreD2,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale oceny kontrolowanej dziatalnoSci: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Program FreD — program wczesnej interwenciji dla modziezy zagrozonej uzaleznieniem. Program
FreD opiera sie na zatozeniu, iz odkrycie faktu uzywania substancji psychoaktywnych powinno
skutkowaC odpowiednim dziataniem zaradczym. W tym przypadku dziataniem zaradczym jest
interwencja zdrowotna. Skiada sie na nig rozmowa kwalifikacyjna oraz osiem godzin zaje¢
grupowych. Program ten zostat rekomendowany przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii.



Opis stanu
faktycznego

Miasto posiadajac materiaty przedktadane przez Poradnie PiTU ,Monar” z realizacji uméw
w przedmiocie profilaktyki narkomanii, nie realizowato jednak obowigzkéw wtasnych w tym
zakresie. Dotyczy to m.in. biezacego monitoringu realizacji MPPN, czy tez podnoszenia
kwalifikacji zawodowych os6b zaangazowanych w dziatalnos¢ profilaktyczng, jako kierunku
dziatan przewidzianego do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016.

Nieprawidtowos$cig byto to, ze cele Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii -
gtéwne i szczegbtowe - nie byly mierzalne (obiektywnie weryfikowalne przy pomocy
wskaznikow) oraz okre$lone w czasie (z zatozonym czasem realizacji), co skutkowato takze
brakiem oceny kofcowej realizacji zadan i osiagniecia planowanych celéw.

Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, byty
przedktadane corocznie przez Urzad do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii, jednak za rok 2010 nie byto ono sporzadzone rzetelnie, albowiem
prezentowane w nim koszty realizacji MPPN byly planowanymi, a nie rzeczywiscie
poniesionymi. Ponadto ze zwtokg 8 i 52 dni przedktadano sprawozdania z realizacji MPPN
Radzie Miasta Jeleniej Géry za rok 2010 i 2011, co byto niezgodne z przepisami ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

Wydatki na realizacje dziatan ujetych w Miejskim Programie Przeciwdziatania Narkomanii
w zakresie profilaktyki w 2010 r. wyniosty 51.842,20 zi, tj. 81,0 % wydatkéw planowanych
(po zmianie) na ten cel, a w 2011 r. — 30.000 z, tj. 100% planu. Szczeg6towe badanie
wszystkich wydatkow o tacznej kwocie 81.842,20 zt zaewidencjonowanych w rozdz. 85153-
Zwalczanie narkomanii wykazato, ze dotyczyly one faktycznie przeciwdziataniu uzywania
substancji psychoaktywnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

W okresie objetym kontrolg w Jeleniej Gorze obowigzywat Miejski Program Przeciw-
dziatania Narkomanii na lata 2010-2015, uchwalony przez Rade Miasta Jeleniej Gory 8
grudnia 2009 r. Program ten stanowit kontynuacje wczesniejszego Programu na lata 2006-
2009, uchwalonego przez Rade Miasta Jeleniej Gory 22 grudnia 2005 r. Zadna z uchwat
w sprawie przyjecia MPPN nie byta przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody.
(dowod: akta kontroli str. 3-9 i 10-14)

MPPN uwzgledniat zadania w zakresie okreSlonym w art. 2 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii* (zwanej dalej ,Ustawg”) oraz 3 spoéréd 4
kierunkéw dziatan przewidzianych do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016° (zwanym dale;
LKPPN 2011-2016"). MPPN nie uwzgledniat kierunku ,Podnoszenia kwalifikacji
zawodowych os6b zaangazowanych w dziatalnos¢ profilaktyczng”. W ramach kierunku 1
uwzgledniono wspieranie, przy zlecaniu realizacji zadan publicznych jednostkom spoza
sektora finansow publicznych, dziatania o potwierdzonej skutecznosci, jakim jest Program
FreD.

Urzad opracowujac Programy opart sie takze o diagnoze w obszarze narkomanii ujetg
w Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania Narkomanii.

Opracowanie MPPN zostato poprzedzone konsultacjami m.in. z przedstawicielami
organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze przeciwdziatania narkomanii, podmiotéw

¥Dz.U. 22004 r. poz. 124 ze zm.

4DzU.z2012r., poz. 124 ze zm.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na
lata 2011-2016 (Dz.U. Nr 78, poz. 428).

6 Dolnoslaski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na lata 2009-2012)
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leczniczych, Komendy Miejskiej Policji, a takze Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii (zwanego dalej ,KBPN").
Wydziat Dialogu Spotecznego Urzedu Miasta Jelenia Géra (do zakresu, ktérego zgodnie
z§ 22 pkt 12 Regulaminu Organizacyjnego nalezato opracowanie, realizacja oraz
przygotowywanie sprawozdania z realizacji MPPN) pozyskat dane dotyczace obszardw
szczegblnego zagrozenia na terenie miasta od Komendy Miejskiej Policji oraz Strazy
Miejskiej, a przede wszystkim od Poradni PiTU ,Monar’, ktorej powierzyt realizacje zadan
publicznych w zakresie ochrony zdrowia — zwalczanie narkomanii pod nazwg ,Zdazy¢ na
czas” (na 2010 r.) oraz ,Kompleksowy Program Profilaktyki Uzaleznieri ,Monar” Jelenia
Géra” (na 2011 i na 2012 rok).

(dowdd: akta kontroli str. 15-22)

Wydziat Dialogu Spotecznego nie przeprowadzit wprawdzie we wtasnym zakresie (jak tez
nie sfinansowat) badan, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe diagnozy dotyczacej stanu
uzywania narkotykéw na terenie Miasta Jeleniej Gory, jednak opracowujac Programy
korzystat w tym zakresie z raportow, analiz i wynikéw badan Poradni PiTU ,Monar’, a takze
diagnozy w obszarze narkomanii ujetej w Wojewddzkim Programie Przeciwdziatania
Narkomanii’.

Pozwolito to na wskazanie, juz we wstepie do MPPN na lata 2006-2009, zagrozen
narkomanig na terenie Jeleniej Gory ze wzgledu na (cyt.) ,potozenie (bliskos¢ granic
z Niemcami i Czechami) oraz naptywem z catego kraju oséb zazywajacych S$rodki
odurzajace, m.in. z uwagi na bliskos¢ miejscowosci wczasowo-uzdrowiskowych (Cieplice
Zdroj, Karpacz, Szklarska Poreba).

Z kolei we wstepie do MPPN na lata 2010-2015 Urzad powotat sie na badania ankietowe
przeprowadzone wsrdd ucznidw szkdt gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w Jelenigj
Gérze, ktdre wskazywaty rodzaj i skale uzywanych substanciji psychoaktywnych.

Poradnia PiTU ,Monar”, analizujac problem uzywania substancji psychoaktywnych przez
mtodziez szkolng w oparciu o prezentacje wnioskdéw z przeprowadzonego anonimowego
ankietowania na populacji 1432 uczniéw, w tym 698 ucznidéw (643 ankiety prawidtowo
wypetnione) ze szkot gimnazjalnych z terenu Miasta Jelenia Gora i okolic w roku 2009
w ramach Kompleksowego Programu Profilaktyki Uzaleznien, wskazata m.in., ze:

Tabela:

Lp. Rodzaj substancji psychoaktywnych % objetych badaniem
uczniéw miato kontakt z:

1. marihuana 14

2. grzybki halucynogenne 4

3. leki uspokajajace i nasenne 10

4. substancje wziewne (kleje, rozpuszczalniki) 8

5. extazy 2

6. amfetamina 5

7. kokaina 8

8. brown sugar 1

9. Polska heroina (,kompot”) i LSD 30

Wedtug ankietowanych uczniow:
» narkotyki najtatwiej jest zdoby¢ na dyskotekach i prywatkach — tak twierdzito 51%
ankietowanych, w dalszej kolejno$ci: 27% - ulica, a 12% wskazato, ze podworko
domowe oraz 10% - szkota,

* za osobe uzalezniong od substancji lub zachowan, uwazato siebie 41 osob
sposréd ankietowanych ucznidw,

»  44% ucznidw uwazato, ze na terenie miasta mozna zaopatrzy¢ sige w narkotyki,

" Dolnoslaski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien na lata 2009-2012)
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*  29% osbb uwazato, ze w szkole mozna zaopatrzy¢ si¢ w narkotyki,

e 174 osoby spo$rod badanych respondentéw odpowiedziato pozytywnie, ze zna
osoby z klasy zazywajace narkotyki.

Opracowane programy przeciwdziatania narkomanii zawieraty istotne kwestie zwigzane
z problematykq zazywania Srodkéw psychoaktywnych. Zamieszczano, bowiem w nich
m.in., ze ,z roku na rok obniza sie wiek osob eksperymentujacych ze S$rodkami
uzalezniajacymi, takimi jak: marihuana, haszysz, amfetamina, ekstazy, heroina, LSD i in.
Coraz czestszym zjawiskiem, dotyczy to przede wszystkim najmtodszych uczniow szkot
podstawowych, jest eksperymentowanie ze Srodkami  wziewnymi, klejami i
rozpuszczalnikami. Badania ankietowe wskazuja, Ze do kontaktu z substancjami
psychoaktywnymi dochodzi w szkole, dyskotece, lokalu gastronomicznym a takze
w miejscach gdzie spotyka sie grupa réwiesnicza. Takie miejsca to takze boiska i place
zabaw, kluby mtodziezowe, parki, osiedlowe podwoérka itp. Lansowana od wielu lat przez
media i niektérych idoli muzyki rozrywkowej, moda na pobudzanie si¢ narkotykami i
propagowanie podziatu na tzw. narkotyki twarde i migkkie o niskiej szkodliwosci, sprawia,
ze dla wielu subkultur mtodziezowych jedynym warunkiem i sposobem na udang zabawe,
badz lekarstwem na problemy Zzyciowe i emocjonalne czy tez ,stresy zwigzane ze szkotg”
jest skorzystanie ze $rodkéw psychoaktywnych. Dlatego tez tzw. dilerzy narkotykowi i grupy
przestepcze, kierujg swoje dziatania przede wszystkim w kierunku mtodziezy szkolnej, jako
grupy potencjalnie najbardziej podatnej na uzaleznienie”.

Jako strategiczny (gtéwny) cel MPPN wskazano promowanie i propagowanie idei zdrowego
stylu zycia, ograniczenie uzywania narkotykdw, a takze ukazywanie przyczyn i tragicznych
konsekwenciji brania narkotykow.

Cel strategiczny miat by¢ realizowany w trzech obszarach:
profilaktyka,

leczenie, rehabilitacja i ograniczanie szkod zdrowotnych,
wspomaganie dziatalnosci instytucii, stowarzyszen i oséb fizycznych.

W obszarze profilaktyki narkomanii zaplanowano w szczegdlnosci dziatania prowadzone
wsrod dzieci | mtodziezy, takie jak:
1. Promowanie zdrowego stylu zycia wolnego od narkotykdw i innych uzywek.
2. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyine;.
3. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzace;
rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien.
4. Organizowanie narad i konferencji dotyczacych zwalczania narkomanii wsrod
dzieci, mtodziezy i 0séb dorostych,
(dowdd: akta kontroli str. 3-9 i 10-14)

W MPPN brak byto zapisow, ze na koniec realizacji Programu Wydziat Dialogu
Spotecznego przeprowadzi jego ewaluacje koricowa, pod katem osiggniecia zatozonych
celéw oraz trafnosci i zasadnosci zrealizowanych zadan, a wyniki ewaluacji koAcowej
MPPN zostang wykorzystane przy opracowywaniu MPPN na kolejny okres programowania.
Jedynie we wprowadzeniu do MPPN na lata 2010-2015 wskazano, ze (cyt.) jest on
kontynuacjg dziatari okreSlonych w realizowanym MPPN na lata 2006-2009. Wedtug
wyjasnien Naczelnika WDS, ewaluaciji takiej nie przeprowadzono, a osiggniecia zatozonych
celéw oraz trafnos¢ i zasadno$¢ zrealizowanych zadan prezentowane byly w sprawoz-
daniach z realizacji MPPN przedktadanych na rzecz Rady Miasta oraz w sprawozdaniach
dla Krajowego Biura ds Przeciwdziatania Narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9 i 10-14 oraz 23-29)

Urzad Miasta w Jeleniej Gérze nie planowat podziatu srodkéw na realizacje dziatan
profilaktycznych w poszczegoinych szkotach dziatajacych na terenie Jeleniej Gory.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Srodki, jakie przeznaczat na zadanie wiasne z zakresu przeciwdziatanie narkomanii,
obejmowaly przede wszystkim dotacje dla Poradni PiTU ,Monar” w Jeleniej Goérze,
realizujgcej Kompleksowy program profilaktyki uzaleznien dla mieszkaricéw Jeleniej Gory,
ze szczegolnym uwzglednieniem ucznibw szkot podstawowych, gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych.

(dowod: akta kontroli str. 3-9 i 10-14)

Okre$lone w MPPN szczegdtowe zadania do realizacji nie bylty ujete w rozbiciu na
poszczeg6lne lata obowigzywania MPPN. Nie wskazano réwniez podmiotéw
odpowiedzialnych za ich realizacje (poza Wydziatem Dialogu Spotecznego), a takze nie
okreslono budzetu Programu w podziale na poszczegolne lata i dziatania. Takze koszty
realizacji poszczegdlnych dziatan ujetych w MPPN nie byty ujete w Miejskim Programie
Przeciwdziatania Narkomanii, (badz w zataczniku do niego), ale rokrocznie ujmowane byty
w uchwatach budzetowych.

(dowod: akta kontroli str. 3-9 i 10-14)

Wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu Dialogu Spotecznego (cyt.) ,Zrédlem finansowania
MPPN i MPPIRPA sg dochody z opfat za wydanie i korzystanie z zezwolen na sprzedaz
alkoholu. Dochody te sg planowane na podstawie faktycznych dochodéw roku
poprzedniego. MPPIRPA jest programem rocznym i wydatki na jego realizacje sg
planowane w budzecie Miasta w ujeciu rocznym. Z przyczyn praktycznych wydatki na
realizacje wieloletniego MPPN ujmowane sq budzecie Miasta rownoczesnie z wydatkami
na realizacje MPPiRPA na dany rok.

(dowod: akta kontroli str. 3-9 i 10-14 oraz 23-29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak bylo w treSci MPPN na lata 2010-2015 odniesien do kierunku 4 KPPN -
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych 0sob zaangazowanych w dziafalnos¢ profilaktyczna,
a Urzad MPPN w tym zakresie nie zaktualizowat.

W $wietle wyjadnien Naczelnika Wydziatu Dialogu Spotecznego ujecie ww. kierunku (cyt.)
,hie wydawato sie konieczne z uwagi na wieloletniq wspofprace Miasta z specjalistyczng
Poradnig PiTU ,Monar’, ktéra zatrudnia certyfikowanych specjalistow i instruktoréw terapii
uzaleznien”.

(dowod: akta kontroli str. 3-9 i 10-14 oraz 23-29)

2. Dla sformutowanych 4 celéw szczeg6towych nie okreslono wskaznikéw, ich wartoSci
bazowej oraz docelowej na koniec realizacji MPPN. Wskaznikéw takich nie sformutowano
réwniez dla celu gtéwnego (strategicznego).

Wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu Dialogu Spotecznego (cyt.) ,skuteczno$c i trafno$c celu
gtownego i szczegotowych, ktore zostaty ujete w Migjskich Programach Przeciwdziatania
Narkomanii, byta weryfikowana poprzez analize sprawozdan z realizacji zleconych zadan
oraz otrzymywanych z Poradni Terapii Uzaleznien ,Monar” corocznych diagnoz.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9 i 10-14)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wdrazanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii.

Realizacja MPPN byfa objeta monitoringiem corocznych analiz przeprowadzanych przez
Poradnig PiTU ,Monar’, przedktadanych Urzedowi wraz ze sprawozdaniami z realizacji
zadan zlecanych jej przez Miasto. Role monitoringu wypetniata rowniez kontrola realizacji
zadania publicznego przez pracownikow Urzedu w Poradni PiTU ,Monar”, jednak w ocenie
NIK dziatan tych nie mozna utozsamia¢ z biezagcym monitorowaniem tego zjawiska przez

6



Urzad, tj. systematycznego zbierania i analizowana informacji ilosciowych i jako$ciowych
na temat przebiegu wdrazania programu w aspekcie finansowym, rzeczowym i czasowym,
w celu zapewnienia jego realizacji zgodnie z zatozeniami. Wyniki tak przeprowadzanego
monitoringu nie byty wykorzystywane (do czasu niniejszej kontroli), do zmiany programu
w trakcie jego obowigzywania, chociazby o aktualizacje dotyczaca podnoszenia kwalifikacii
zawodowych 0sdb zaangazowanych w dziatalno$¢ profilaktyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 23-29)

Wypetniajac obowigzek wynikajacy z art. 11 ust. 1 Ustaw, Prezydent Miasta sporzadzit
raporty z wykonania MPPN i efektéw jego realizacji za rok 2010 i rok 2011 oraz przedtozyt
je Radzie Miasta. Do raportow Rada Miasta uwag nie zgtaszata.

Wedtug sprawozdania z realizacji MPPN za rok 2010 specjalisci ,MONAR” oraz instruktorzy
terapii uzaleznierr prowadzili grupe psychoedukacyjng dla miodziezy zagrozonej
uzaleznieniem. Spotkania podzielone byly na dziewigcioseryjne cykle (po dwie godziny
zegarowe). Uczestnikami byta miodziez do 20 roku zycia, ktéra okazjonalnie uzywata
srodkow psychoaktywnych lub byta jeszcze przed inicjacjg narkotykowa. tacznie
przeprowadzono 40 spotkan dwugodzinnych.

W ramach prowadzonego poradnictwa rodzinnego, informacji i edukaciji rodzicow z zakresu
profilaktyki i uzywania substancji psychoaktywnych, sposobéw i rodzajow interwencji
mozliwych do zastosowania wobec dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem, odbyto sie
50 spotkan. Natomiast 120 spotkan dotyczyto dziatah z zakresu interwencji kryzysowej,
skierowanych do mtodziezy, ktéra potrzebowata wsparcia, pomocy i motywacji do
utrzymania abstynenciji oraz rozwigzywania pojawiajacych sie trudnosci. Tymi dziataniami
zostaty objete takze rodziny i opiekunowie 0séb zagrozonych lub uzaleznionych.

W roku 2010 ze $rodkdw profilaktyki narkotykowej dofinansowano ustugi terapeutyczne
w Poradni PiTU ,Monar” prowadzone przez specjalistow i instruktoréw terapii uzaleznien.
Przeprowadzili oni fgcznie 178 sesji psychoterapii indywidualnej, 44 porady diagnostyczne
oraz 108 trzygodzinnych psychoterapii grupowych.

Z kolei wedtug sprawozdania z realizacji MPPN za rok 2011 w ramach dziatan zwigzanych
z prowadzeniem profilaktyki narkotykowej dofinansowano dziatania Poradni PiTU ,Monar” w
zakresie prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci i miodziezy
eksperymentujacej ze Srodkami psychoaktywnymi.

Specjalisci Poradni PiTU ,Monar” oraz instruktorzy terapii uzaleznien prowadzili grupe
psychoedukacyjng dla miodziezy zagrozonej uzaleznieniem. Uczestnikami zaje¢ byta
mitodziez, ktéra okazjonalnie uzywata $rodkdéw psychoaktywnych lub byta jeszcze przed
inicjacjq narkotykowa. Zostato utworzonych 15 grup, do ktorych zakwalifikowano fgcznie
100 os6b. Kurs ukonczyto 86 uczestnikow. Wszyscy uczestnicy to uczniowie”.

W ramach prowadzonego poradnictwa rodzinnego, informacji i edukaciji rodzicow z zakresu
profilaktyki i uzywania substancji psychoaktywnych, sposobéw i rodzajow interwencji
mozliwych do zastosowania wobec dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem, odbyto sie
48 spotkan. Natomiast 120 spotkan dotyczylo dziatan z zakresu interwenciji kryzysowe;j,
skierowanych do mtodziezy, ktéra potrzebowata wsparcia, pomocy i motywacji do
utrzymania abstynencji oraz rozwigzywania pojawiajacych sie trudnosci. Tymi dziataniami
zostaty objete takze rodziny i opiekunowie 0séb zagrozonych lub uzaleznionych.

W roku 2011 ze $rodkdw profilaktyki narkotykowej dofinansowano ustugi terapeutyczne
w Poradni PiTU ,Monar” prowadzone przez specjalistow i instruktoréw terapii uzaleznien.
Wg ww. sprawozdania przeprowadzili oni facznie (podobnie jak w roku 2010) 178 sesji
psychoterapii indywidualnej, 44 porady diagnostyczne oraz 108 trzygodzinnych
psychoterapii grupowych. Ogétem z pomocy skorzystato 48 oséb.

(dowdd: akta kontroli str. 30-48 i 49-64)



W roku 2011 zostaty zrealizowane dziatania z obszaru profilaktyki narkomanii, skierowane
do dzieci i mtodziezy w ramach Programu z zakresu profilaktyki uzaleznier do realizacji na
terenie szkol gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, realizowanego przez Poradnie PiTU
,Monar”. Program ten obejmowat m.in.:

1. Teoretyczne podstawy powstawania uzaleznien (czes¢ 11 2).
,Sciezka natogu”.
Elementy asertywnosci (cze$¢ 1 2).
Utrwalenie wiadomosci, elementy pomocy réwiesniczej.
Tolerancja (cze$¢ 11 2).
Kreatywne spedzanie wolnego czasu.

ook who

(dowdd: akta kontroli str. 65-69)

Wedtug informacji Poradni PiTU ,Monar® w 2011 r. dziataniami z obszaru profilaktyki
narkomanii, skierowanymi do dzieci i miodziezy w ramach ww Programu objeto 9 szkdt,
aw2012r. - 5 szkot.

W szkotach podstawowych dziatania z obszaru profilaktyki uniwersalnej, skierowane do
dzieci odbywaty sie jedynie na podstawie szkolnych programoéw profilaktyki, dostosowanych
do potrzeb rozwojowych uczniéw, nauczycieli i rodzicow.
W 2011 r. Poradnia PiTU ,Monar” przeprowadzita zajecia edukacyjne z rodzicami Szkoty
Podstawowej nr 6.

(dowdd: akta kontroli str. 65-69)

Wg wyjasnien Naczelnika WDS w 2010 r. zostat ogtoszony otwarty konkurs ofert na
realizacie zadan z zakresu ,profilaktyki narkotykowej — akcje informacyjno-edukacyjne
dotyczace uzaleznien narkotykowych, dziatania profilaktyczne skierowane do o0séb
zagrozonych uzaleznieniem narkotykowym oraz do dzieci i mtodziezy eksperymentujacej
ze $rodkami narkotycznymi”. W ramach otwartego konkursu ofert nie wptyneta zadna oferta
dotyczaca prowadzenia dziatan profilaktycznych na terenie szkét. W zwigzku z powyzszym
nie dotowano dziatan profilaktycznych w szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 23-29)

Wypetniajac obowiazek wynikajacy z art. 11 ust. 2 Ustawy, Prezydent Miasta sporzadzit, na
podstawie ankiety opracowanej przez KBPN, informacie z realizacji dziatan
podejmowanych w latach 2010 - 2011 wynikajacych z MPPN i przestat je do KBPN
w terminie do 15 kwietnia nastepnego roku.

W sprawozdaniu (ankiecie) z realizacji KPPN w 2010 r. (brak daty - ustalono, ze dokument
zostat wystany 12 kwietnia 2011 r.), Urzad Miasta Jeleniej Gory wskazat m.in.:

* jako zrodto finansowania MPPN - wptywy z tzw. korkowego® w wysokosci 3,27%,
tj. 64.000 zt,

»  ze wopracowaniu MPPN uczestniczyli: wiadze samorzadowe, pracownicy o$wiaty,
przedstawiciele pomocy spotecznej, pracownicy ochrony zdrowia (terapeuci),
przedstawiciele policji,

* Ze w gminie (Miasto Jelenia Géra) nie przeprowadzono diagnozy problemu
narkomanii.

W obszarze profilaktyki Urzad Miasta Jeleniej Gory wskazat ponadto, ze samorzad gminy
wspierat finansowo programy profilaktyki pierwszorzedowej®, ktorymi objeto 600 dzieci i
miodziezy w szkotach i 85 — poza szkotami. Dziatania te prowadzita Poradnia PiTU ,Monar”

8 Wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, na podstawie art. 9 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012
r., poz. 1356)

9 Profilaktyka uniwersalna — dziatania ukierunkowane na grupy z przecietnym ryzykiem uzywania
narkotykéw. Tego typu interwencje czesto obejmujg swoim zasiegiem cate populacie w danym
miejscu realizacji (np. szkota, spoteczno$é, spoteczeristwo). Profilaktyka uniwersalna na ogét ma na
celu zapobieganie badz opoznianie inicjacji narkotykowej (Brotherhood A., Sumnnall H.R. i
partnerstwo dla studentéw (2011), Europejskie standardy jakosci w profilaktyce uzaleznien. Krajowe
Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Warszawa).
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Ustalone
nieprawidtowosci

w ramach Programu ,Zdgzy¢é na czas’ — Program dla szkot gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych oraz rodzicow.

W sprawozdaniu z realizacji KPPN w 2011 r. (sprawozdanie z 10 kwietnia 2012 r.) Urzad
Miasta Jeleniej Gory w obszarze Profilaktyka wskazat m.in., ze wspierat finansowo
programy profilaktyki selektywnej i wskazujacej' (program wczesnej interwencji m.in. Fred,
adresowany do miodziezy uzywajacej eksperymentalnie lub okazjonalnie $rodkdéw
odurzajacych), jako dziatanie zaplanowane w MPPN (pkt Ill 1, 4) - realizacja programéw
terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 70 -80 i 81-94)

W sprawozdaniach (ankietach) z realizacji KPPN: w 2010 r. (brak daty - ustalono, ze
dokument zostat wystany 12 kwietnia 2011 r.) oraz w 2011 r. (z 10 kwietnia 2012 r.), Urzad
Miasta Jeleniej Gory z zakresu Profilaktyki wskazat, ze:

* nie dofinansowywat szkolen z zakresu tworzenia MPPN,

* nie organizowat szkolen z zakresu ewaluacji MPPN,

* nie finansowat zakupu publikacji z zakresu metodologii tworzenia MPPN,

* nie finansowat opracowania i upowszechniania materiatéw informacyjnych,
edukacyjnych z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki narkomanii,

* nie podejmowat wspoipracy z mediami (konferencje prasowe, komunikaty dla
mediow artykuty o tematyce narkotykowe;),

* nie prowadzit edukacyjnej kampanii spotecznej na temat problemu narkomanii.

(dowod: akta kontroli str. 70-80 i 81-94)

Wyjasniajac przyczyny, dla ktérych Urzad Miasta nie realizowat ww. pozadanych przez
KBPN dziatan, Naczelnik Wydziatu Dialogu Spotecznego stwierdzit, (cyt.) ,Na terenie
Miasta funkcjonuje Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzaleznieri ,Monar’, ktéra w sposob
kompleksowy i profesjonalny realizuje dziafania z zakresu profilaktyki drugorzedowej
(selektywnej) i trzeciorzedowej (wskazujgcej), korzystajac z innych zrédet finansowania,
ktére sq wystarczajgce do realizacji powyzszych zadan. Ponadto Miasto korzystato
z bezpfatnych szkolen dotyczacych tworzenia MPPN oraz bezptatnych publikacji,
finansowanych ze Srodkow unijnych. Otrzymywane publikacje dotyczace tworzenia
programéw oraz ewaluacji przekazywane byly do szkot jeleniogdrskich. W ramach
realizowanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii kampanii
antynarkotykowych, t. ,Blizej siebie dalej od narkotykdw”, ,Dopalacze mogq cie wypalic’,
,Wsparcie spotecznosci lokalnych w przeciwdziataniu narkomanii” i inne, Miasto
otrzymywato bezptatne materiaty edukacyjne i informacyjne, ktore byty rozprowadzane
wsrdd mieszkancow miasta. Materialy te byty rowniez dostepne na tablicach informa-
cyjnych w siedzibie Urzedu Miasta”.

(dowod: akta kontroli str. 23-29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dochowano terminu przediozenia Radzie Miasta do 31 marca nastepnego roku
sprawozdan (raportdw) z wykonania MPPN. Sprawozdanie z wykonania MPPN za 2010 r.

10 Profilaktyka selektywna - dziatania ukierunkowane na osoby ponadprzecietnie zagrozone
uzywaniem narkotykéw z racji ich przynalezno$ci do okre$lonej grupy w populacji, np. uczniowie
usunieci ze szkoty, mtodociani przestepcy, dzieci uzytkownikdéw narkotykéw, bywalcy dyskotek
(Brotherhood A. j.w.).

Profilaktyka wskazujaca - dziatania ukierunkowane na osoby ze zwigkszonym indywidualnym
ryzykiem (szkodliwego) uzywania. Obejmujg one osoby, ktdre zazywajg juz narkotyki, ale nie sg
uzaleznione w rozumieniu klasyfikacji DSM-IV lub ICD-10) illub osoby ze zwiekszonym
indywidualnym ryzykiem uzywania w przysziosci (np. wskutek doswiadczen z dziecifistwa, zaburzen
psychicznych lub zachowania). Brotherhood A. j.w.).
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przedtozono 8 kwietnia 2011 r., tj. z 8 dniowg zwtoka, a sprawozdanie (raport) z wykonania
MPPN za 2011 r. przediozono 22 maja 2011 r., tj. z 52 dniowg zwtoka.
Naczelnik Wydziatu Dialogu Spotecznego w swoich wyjasnieniach stwierdzit, ze (cyt.)
,MPPN w § 2 zobowigzuje Prezydenta Miasta do przedfozenia Radzie Miejskiej rocznych
sprawozdan z wykonania Programu, nie okre$lajgc terminu ich ztoZenia. W zwigzku
Z powyzszym termin ztozenia sprawozdan Radzie Miejskiej Jeleniej Gory za rok 2010 i
2011 nie zostat przekroczony”.
Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, albowiem obowigzek
przediozenia Radzie Miasta do 31 marca nastepnego roku Sprawozdania (raportu)
z wykonania MPPN wynika wprost z art. 11 ust. 1 Ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 30-48 i 49-64 oraz 23-29)

2. Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, byty
przedktadane corocznie przez Urzad do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii, jednak za rok 2010 nie bylo ono sporzadzone rzetelnie, albowiem
prezentowane w nim koszty realizacji MPPN (64.000 zi), byly planowanymi, a nie
rzeczywiscie poniesionymi (51.842,20 zt).

Wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu Dialogu Spotecznego wynikto to z omytkowego
przytoczenia danych.

(dowod: akta kontroli str. 70-80 i 81-94 oraz 23-29)

3. Urzad Miasta Jeleniej Gory nie przeprowadzit ewaluacji koncowej MPPN za lata 2006-
2009", ani tez nie zlecit jej opracowania na zewnatrz. Poniewaz MPPN nie zawierat
wskaznikow, ktore umozliwityby ocene stopnia realizacji zadan i osiggnietych celow
w MPPN, nie dokonano réwniez oceny koricowej MPPN pod tym katem.
Brak ewaluacji skutkowat brakiem wnioskow dotyczacych planowania dziatan na kolejny
okres programowania, niemniej jednak - wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu Dialogu
Spotecznego (cyt.) ,Przy ocenie realizacji MPPN na lata 2006 — 2009 zostaty wykorzystane
sprawozdania z realizacji zadan zleconych w zakresie przeciwdziatania narkomanii do
wykonania przez Poradnie Profilaktyki i Terapii Uzalezniefi ,Monar” oraz otrzymywane
przez Miasto coroczne diagnozy okre$lajgce skale i rodzaj uzywanych substancji
psychoaktywnych w Jeleniej Gérze. W otrzymywanych diagnozach znajdowaty sie
wskazniki, m.in. liczba o0séb (w tym uczniow) objetych programem utrzymujgcych
abstynencje narkotykowa; liczba 0séb (w tym uczniéw) objetych programem, ktéra nie
dokonafa planowanej inicjacji narkotykowej. Zastosowane narzedzia ewaluacji to: ankiety
dotyczgce uzywania Srodkow psychoaktywnych przed rozpoczeciem terapii, po
zakonczeniu terapii; umiejetnoSci z zakresu odmawiania, rozwigzywania konfliktow.
Ponadto przy konstruowaniu Programéw wykorzystano Raporty z badan ESPAD
przeprowadzanych na terenie kraju’.

(dowod: akta kontroli str. 23-29)

4. W roku 2010 Urzad Miasta nie ogtosit otwartego konkursu ofert w z obszaru profilaktyki
narkomanii, skierowanej do dzieci i mtodziezy.

W Swietle informaciji pozyskanej od Poradni PiTU ,Monar”, (w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK'2 w przedmiotowym zakresie, wynika, ze Poradnia ta nie prowadzita w 2010 r. na
rzecz Miasta dziatan w zakresie profilaktyki uniwersalnej. Zaproponowane przez Poradni¢
PiTU ,Monar” ,Kompleksowe Program Profilaktyki Uzaleznieri na 2011 r. i 2012 r”
ukierunkowane byly juz na profilaktyke uniwersalng i selektywna, ale nie objeto nim
uczniéw szkdt podstawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 95-123)

! Ewaluacja - to systematyczne gromadzenie informacji w celu uzyskania odpowiedzi na wazne
pytania dotyczace dziatania, charakterystyki i wynikéw programu. Podstawowe etapy ewaluaciji to:
projektowanie, gromadzenie danych, analiza danych, interpretacja wynikéw oraz wnioski i zalecenia
(Z. Gas$, 2004, str. 164)

12 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W sprawie tej Naczelnik Wydziatu Dialogu Spotecznego wskazat (cyt.) ,Migjski Program
Przeciwdziatania Narkomanii okresla zakres dziatan, ktore bedg realizowane w roku
budzetowym. Otwarte konkursy ofert ogfaszane sq Sukcesywnie w ciggu catego roku.
Ustawodawca nie okre$lit obligatoryjnego terminu ogtaszania otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych z tego zakresu’.

(dowod: akta kontroli str. 23-29)

5. Wbrew zapisom MPPN nie realizowano w obszarze profilaktyki narkomanii dziatan,
w szczegolnosci z zakresu organizowania narad i konferencji dotyczacych zwalczania
narkomanii wéréd dzieci, mtodziezy i 0séb dorostych.

Wedtug wyjasnien Naczelnika WDS narady takie przeprowadzata m.in. Poradnia PiTU
,Monar”.

(dowod: akta kontroli str. 23-29)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Finansowanie dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii

Koszty realizacji dziatan ujetych w MPPN zostaty zapisane w planach finansowych na lata
2010-2012, w dziale 851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85153 -Zwalczanie narkomanii.
W Urzedzie Miasta Jeleniej Gory nie sporzadzano budzetu w uktadzie zadaniowym.
(dowod: akta kontroli str. 124-132, 133-140 i 141-151)

W 2010r. dokonano jednej zmiany zwigkszajacej Srodki przewidziane w MPPN na
przeciwdziatanie narkomanii o kwote 14,0 tys. z, tj. z 50,0 tys. zt do 64,0 tys. zt (0 28,0%
$rodkéw planowanych na 2010 r. na przeciwdziatanie narkomanii). Analogiczne zmiany
zostaty dokonane w planie finansowym. Zmiany te spowodowane byly potrzebg zakupu
narkotestow i zwiekszong kwotg ustugi w przedmiocie prowadzenia leczenia uzaleznien i
wspotuzaleznien od srodkow psychoaktywnych.

(dowod: akta kontroli str. 152-154)

W 2011 r. Srodki przewidziane w MPPN na przeciwdziatanie narkomanii wynosity 30 tys. zti
pozostaty na niezmienionym, planowanym poziomie. Réwniez w | potowie 2012r. nie
dokonano zmiany wysokosci planowanych na 2012 r. $rodkéw na przeciwdziatanie
narkomanii (26 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 124-132, 133-140 i 141-151)

W 2010r. wydatki w ramach rozdzialu 85153 planowano (plan po zmianach)
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowej: § 2820 - Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom -
10.000 z, § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia - 6.000 zt i §4300 - Zakup ustug
pozostatych - 48.000 zt.

(dowdd; akta kontroli str. 124-132)

W2011r. i w 2012 r. planowano wydatkowa¢ $rodki z tego rozdziatu w § 2360 - Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy,
na finansowanie lub dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego — odpowiednio 30.000 zti 26.000 zt.

(dowdd; akta kontroli str. 155-158 i 159-162)
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Zrédtem finansowania MPPN sa dochody z optat za wydanie i korzystanie z zezwolen na
sprzedaz alkoholu. Dochody te s przeznaczane na finansowanie zadan ujetych w MPPN
oraz w MPPIiRPA (Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych).
Wg wyjasnien Naczelnika Wydziatu Dialogu Spotecznego (cyt.) ,Dochody te sq planowane
na podstawie faktycznych dochodéw roku poprzedniego. MPPIRPA jest programem
rocznym i wydatki na jego realizacje sg planowane w budzecie Miasta w ujeciu rocznym.
Z przyczyn praktycznych wydatki na realizacje wieloletniego MPPN ujmowane sg budzecie
Miasta réwnocze$nie z wydatkami na realizacje MPPIRPA na dany rok. Realizacja
dochodéw z tego tytutu za 2010 r. byta nizsza od planowanych (2.200,0 tys. zt) i wyniosta
1.958,8 tys. zt, stad wg wyjasnien Naczelnika WDS na rok 2011 i 2012 dochody z w/w optat
za wydane zezwolenia zostaty zaplanowane na poziomie 2.000.000 zt, w odpowiedniej
proporcji ha oba programy.

(dowod: akta kontroli str. 3-9 i 10-14 oraz 23-29)

Wykonanie planu dochoddw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych wyniosto w 2010 r. 1.958.838,03 zt i byto nizsze o 247.311,03 zt od
wykonania planu wydatkébw na realizacie MPPN oraz MPPIiRPA, ktbre wyniosty
2.206.149,06 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 155-158)

W 2011 r. plan dochodéw z ww. tytutu wykonano w kwocie 1.951.032,18 z, tj. 0 29.695,57
zt wyzszej od tacznych wydatkéw na realizacie ww. Programéw, ktore wyniosty
1.921.336,61 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 159-162)

Stad tez mniejsze byty $rodki na realizacje MPPN w kolejnych latach badanego okresu.
Wykonanie wydatkow w rozdziale 85153 wyniosto w 2010 r. 51.842,20 zt, tj. 103,7% planu
oraz 81,0% planu po zmianach, z tego: § 2820 - 10.000,00 zt (100% planu po zmianach,
§4210 - 1.842,20 zt (30,7% planu po zmianach oraz § 4300 - 40.000,00 zt (83,3% planu po
zmianach).

(dowdd: akta kontroli str.163-166)

W 2011 r. wydatkowano (w § 2360) 30.000 zt, tj. 100% planu. W | potowie 2012 r., z uwagi
na podpisanie umowy 31 maja 2012 r., Srodki nie byty wydatkowane.
(dowdd: akta kontroli str. 167-170)

Szczegbtowemu badaniu pod katem faktycznego finansowania zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii poddano wszystkie wydatki dokonane w 2010 r. i 2011r.
zrozdziatu 85153 na taczng kwote 81.842,2 z. W wyniku badania stwierdzono, ze
wszystkie wydatki stuzyty realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania narkomanii oraz
zostaty prawidtowo ujete w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 163-166 i 167-170)

Z informacji Urzedu z realizacji KPPN przekazywanych do KBPN wynikato, ze jedynymi
wydatkami na przeciwdziatanie narkomanii oraz dziatania okre$lone w KPPN byty wydatki
ponoszone na MPPN. Nie ponoszono innych wydatkéw na rzecz realizacji KPPN, w tym
w obszarze Profilaktyka. | tak:

Catkowity koszt W t)_'m_koszty
dziatan skierowanych | Koszt realizacji poniesione na
Rok na przeciwdziatanie KPPN (z}) realizacjg zadan
o z Obszaru 1 KPPN:
narkomanii (2! Profilaktyka (z})
2006 16.000 16.000 16.000
2007 16.000 16.000 16.000
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2008 20.000 20.000 20.000
2009 40.000 40.000 40.000
2010 64.000* 51.842,20* 1.842,20*
RAZEM 156.000 143.842,20 93.842,20
w latach
2006-2010
2011 30.000 28.313* 28.313*

* wg informacji przekazanej do KBPN, tymczasem faktyczne wykonanie wyniosto 51.842,20 zt.
** po uwzglednieniu zwrotu kwoty 1.830,00 zt jako dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci.

(dowod: akta kontroli str. 171 oraz 70-80 i 81-94)

Do kosztow realizacji MPPN zaliczono przede wszystkim dotacje celowe na zadania
planowane do realizacji przez podmioty wytonione w drodze otwartych konkursow, tj.
10.000,00 zt w 2010 r. i 30.000,00 zt w 2011 r. Ponadto w 2010 r. koszty realizacji MPPN
obejmowaty zakup narkotestow (MARK2001 Marquis Reagent szt. 10 i MARK 20020 Fast
Blue B szt. 10) w kwocie 1.842,20 zI, ktére przekazano Komendzie Miejskiej Policji
w Jeleniej Gérze oraz sfinansowanie (na kwote 40.000,00 zt) umowy nr 36/2S/2010 z 10
marca 2010 r. z Poradnig PiTU ,Monar” w Jeleniej Gorze, ktorej przedmiotem byto:
1. Prowadzenie leczenia uzaleznien i wspdtuzaleznien od srodkow psychoaktywnych
dla mieszkancow Jeleniej Gory.
2. Zapewnienie mieszkancom Jeleniej Géry dostepu do petnej oferty terapeutycznej
z zakresu leczenia uzaleznien i wspotuzaleznien.
3. Prowadzenie dokumentacji, zgodnie ze wzorem ustalonym przez Narodowy
Fundusz Zdrowia.
(dowod: akta kontroli str. 172-173)

W 2011 r. i | potroczu 2012 r. Urzad Miasta Jeleniej Gory, w zwigzku z przeznaczeniem na
dotacje celowe, na zadania planowane do realizacji przez podmioty wytonione w drodze
otwartych konkursow, kwot wyzszych od przeznaczonej w2010 r., odpowiednio o
20.000,00 zt (tj. 0 200%) i 16.000,00 zt (tj. o 160%) oraz realizacjg w ramach tych dotacji
LKompleksowych programéw profilaktyki uzaleznieri”, nie zakupit juz w Poradni PiTU wyzej
wymienionej ustugi (z § 4300 — zakup ustug pozostatych).

Szczegdtowym badaniem objeto przeprowadzenie trzech otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych (w 2010 r., 2011 r. i 2012 r.) w zakresie rozwigzywania
problemdw uzaleznien, zwanych dalej

» konkursem 2010

(dowdd: akta kontroli str. 163-249)

»  konkursem 2011
(dowdd: akta kontroli str. 250-368 | 441-462)

»  konkursem 2012’
(dowdd: akta kontroli str. 369-440)

Konkurs 2010 zostat ogtoszony w dniu 9 grudnia 2009 r. zgodnie z przepisem art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie'
(zwanej dalej ,uodpp”). Ogtoszenia (na stronie internetowej BIP, tablicy ogloszen Urzedu
oraz w prasie lokalnej), zawieraty petne informacje o warunkach naboru i rozpatrywania
wnioskéw. Termin do sktadania ofert wynosit 24 dni od dnia ukazania sie ostatniego
ogtoszenia, a wiec byt krétszy o 6 dni od wymaganego.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173 i 174-177)

Jako kryteria stosowane przy wyborze ofert okreslono, ze preferowane beda;
a) zawarto$¢ merytoryczna oferty — innowacyjnos¢ projektu i dziatania promujace
zdrowy styl zycia (0-5 pkt),

13Dz.U.z2010r. Nr234, poz. 1536 ze zm.
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b) dotychczasowe do$wiadczenie oferenta przy realizacji zadan zleconych, (0 - 10 pkt),

)
c) przygotowanie merytoryczne kadry realizujgcej zadanie, (0-10 pkt),
d) przypuszczalna liczba mieszkancdw, do ktorych kierowane jest zadanie (0-10 pkt),
e) wysoko$¢ finansowego udziatu wiasnego w realizacji zadania (0-10 pkt).

(dowdd: akta kontroli str. 178)

Na dotacje udzielone w wyniku przeprowadzonego konkursu przeznaczono 10.000,00 zt.
Wydatkowane zostato 10.000,00 zt, tj.100% przyznanych w konkursie dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 179-249)

Konkurs 2011 zostat ogtoszony w dniu 30 listopada 2010 r. zgodnie z przepisem art. 13
ust 3 ustawy ,uodpp”. Ogtoszenia (na stronie internetowej BIP i tablicy ogtoszen Urzedu),
zawieraly petne informacje o warunkach naboru i rozpatrywania wnioskow. Termin do
sktadania ofert wynosit 21 dni od dnia ukazania sig ostatniego ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173, 250-253, 254-259 i 260-263)

Jako kryteria stosowane przy wyborze ofert okreslono preferencje jak przy konkursie 2010.
Na dotacje udzielone w wyniku przeprowadzonego konkursu przeznaczono 30.000,00 zt.
Wydatkowane zostato 30.000,00 zt, 1j.100% przyznanych w konkursie dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 264-368)

Konkurs 2012 zostat ogtoszony w dniu 5 kwietnia 2012 r. zgodnie z przepisem art. 13 ust. 3
ustawy ,uodpp”. Ogtoszenia (na stronie internetowej BIP i tablicy ogtoszen Urzedu),
zawieraty petne informacje o warunkach naboru i rozpatrywania wnioskow.

(dowdd; akta kontroli str. 172-173 i 369-373. 375-376, 377-382, 383-385)

Wyjasniajac przyczyny, dla ktorych konkurs zostat ogtoszony dopiero po uptywie 4 miesiecy
od poczatku roku, a jego realizacja po uptywie 5 miesiecy. Naczelnik Wydziatu Dialogu
Spotecznego stwierdzit (cyt.) ,Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii i Miejski
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych okresla zakres dziatan,
ktére bedq realizowane w roku budzetowym. Otwarte konkursy ofert ogtaszane sg
sukcesywnie w ciggu catego roku. Ustawodawca nie okreslit obligatoryjnego terminu
ogtaszania otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych z tego zakresu.
Wymienione w pytaniu ogtoszenie dotyczylo prowadzenia dziatar profilaktycznych
w okresie, w ktorym przypada najwiecej zachowan ryzykownych wsrod mtodziezy, tj. okres
korica roku, wakacji i rozpoczecia roku szkolnego”.
(dowod: akta kontroli str. 23-29)

Jako kryteria stosowane przy wyborze ofert okre$lono zasady jak przy konkursach 2010 i
2011 r. Na dotacje udzielone w wyniku przeprowadzonego konkursu przeznaczono
26.000,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 386-439)

W kazdym z badanych okreséw na konkursy wptyneta tylko jedna oferta. Rozstrzygniecia
konkursow dokonano zgodnie z przyjetymi kryteriami.

(dowod: akta kontroli str. 179-191, 254-263 i 375-385)
Z oferty organizacji pozarzadowej Stowarzyszenie MONAR w Warszawie (Poradnia PiTU
,Monar’ jako bezposredni wykonawca zadania) na realizacje zadania publicznego

Profilaktyka narkotykowa: ,Zdazy¢ na czas”, obejmujacego okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2010 r. w formie wspierania wykonania zadania przez Prezydenta Miasta —
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wynikato, ze Poradnia ta zaproponowata (cyt.) ,zwigkszenie dostepnosci i rozszerzenie
oferty profesjonalnej pomocy osobom zagrozonym uzaleznieniem, eksperymentujacym
z narkotykamr”.

Poradnia PiTU ,Monar” zaproponowata objecie dziataniami edukacyjnymi i terapeutycznymi
miodziez we wczesnym etapie procesu uzaleznienia (program z zakresu profilaktyki
selektywnej), co pozwalato (cyt.) ,zminimalizowad, a nawet catkowicie zatrzymac
zazywanie Srodkow odurzajacych w sposéb problemowy”, w tym:
1. Prowadzenie grupy psychoedukacyjnej dla mfodziezy zagrozonej uzaleznieniem
(mfodziez nieuzywajgca narkotykow i uzywajgca ich okazjonalnie), 2 godziny raz
w tygodniu cyklicznie przez caty rok (jeden cykl obejmuje 9 spotkan).
2. Prowadzenie grupy terapeutycznej dla miodziezy eksperymentujgcej z substan-
cjami psychoaktywnymi. (2 godziny raz w tygodniu przez okres od 4 do 6 m-cy).

Uzupetnieniem powyzszej oferty byta mozliwo$¢ statego kontaktu z rodzicami/opiekunami
prawnymi mitodziezy objetej programem i edukacja ich z zakresu profilaktyki i terapii
uzaleznien. Kontakt z rodzinami dawat tez — (wg oferty) - moZliwo$¢ monitorowania
oczekiwanych zmian i konfrontowania ich z rzeczywistoscia.

(dowod: akta kontroli, str. 192-208)

Z oferty organizacji pozarzadowej Stowarzyszenia MONAR w Warszawie (Poradnia PiTU
,Monar’ jako bezposredni wykonawca zadania) na realizacje zadania publicznego
Profilaktyka narkotykowa: ,Kompleksowy program profilaktyki uzaleznieri — ,Monar” Jelenia
Goéra”, obejmujacego okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. w formie wspierania
wykonania zadania przez Prezydenta Miasta wynika, ze Poradnia zaproponowata (cyt.)
,Stworzenie  kompleksowej oferty profesjonalnej pomocy miodziezy zagrozonej
uzaleznieniem i eksperymentujgcej z substancjami psychoaktywnymi”.

Analizujgc problem uzywania substancji psychoaktywnych przez miodziez szkolng
Poradnia PiTU ,Monar” zaproponowata:
1. Zajecia edukacyjne skierowane do dzieci i miodziezy szkdt podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, obejmujace réwniez rodzicéw i nauczycieli.
2. FreD - program wczesnej interwencji dla mtodziezy zagrozonej uzaleznieniem.
3. Grupa psychoedukacyjna — obejmowac bedzie swoim dziataniem mtodziez bedacq
w bardzo wczesnym etapie zazywania tychze substancji lub przed inicjacjg
narkotykowa. Terapia dla jednego uczestnika wynosi ok. 2 miesiecy.
4. Grupa terapeutyczna dla mtodziezy naduzywajacej substancji psychoaktywnych
lub uzaleznionej, ale bedacej w fazie ostrzegawczej, uwzgledniaé bedzie terapie
dla jednego uczestnika, ktéra trwac bedzie od 4 do 6 miesiecy.

Uzupetnieniem powyzszej oferty byt — wg oferty — ,w miare mozliwosci, staty kontakt
Z rodzicami/opiekunami prawnymi mtodzieZy objetej programem i edukacja ich z zakresu
profilaktyki i terapii uzaleznien”.

(dowod: akta kontroli str. 264-275)

Umowy zawarte w dniu 27 stycznia 2010 r., 3 stycznia 2011 r. i 31 maja 2012 r. na
realizacje zadan publicznych kolejnych lat badanego okresu, zawieraty wszystkie elementy
okre$lone w art. 151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych™ (zwanej
dalej ,uofp”), atakze zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku
nr2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania zwykonania zadania’™ oraz

14 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
15 Dz.U. Nr 264, poz. 2207.
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zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r,
W sprawie wzoru realizacji zadania publicznego oferty i ramowego wzoru umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 209-217, 276-281 i 403-422)

W sprawozdaniu koricowym z wykonania zadania publicznego pod nazwg ,Zdgzyc na czas”
w okresie od 27 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Poradnia PiTU ,Monar” stwierdzita m.in., Ze
(cyt.) ,planowane cele programu zostaty zrealizowane. Mfodziez objeta programem nabyta
umiejetnosSci z obszaréw wskazanych w ofercie, co monitorowane byto w trakcie
przeprowadzanej ewaluacji programu”. Urzad Miasta nie zakwestionowat przedmiotowego
rozliczenia i uznat, ze zadanie publiczne zostato wykonane zgodnie z zawarta umowa,

Liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w ramach ww. zadania ilustruje ponizsze
zestawienie:

Wyszczegolnienie Liczba oséb

12-15 lat 16-19 lat 20-24 lat Razem

liczba osob

Przetwory konopi 6 24 - 30
Leki niezalecane - 3 - 3
przez lekarza
Mieszane 4 14 2 20
(marihuana,
amfetamina)
Amfetamina - 3 - 3
Edukacja  rodzina, - - - 20
rodzice
taczna liczba osob 10 44 2 76

(dowdd: akta kontroli str. 218-232)

W rozliczeniu z wykonania zadania (dotaczonym do sprawozdania) wykazano catkowity
koszt zadania w kwocie 19.131,00 z, w tym dotacja Urzedu Miasta 10,0 tys. zt (zgodnie
Z Umowa), Z przeznaczeniem na:

Lp. Wyszczegodlnienie Koszt z dotac;ji
(w ztotych)

1 interwencja kryzysowa 2.090,00

2 grupa psychoedukacyjna 3.080,00

3 poradnictwo rodzinne 3.000,00

4 opfaty ustug telefonii stacjonarnej 730,00

5 zakup materiatéw papierniczych 1.100,00

(dowdd: akta kontroli str. 218-232)

W sprawozdaniu Poradni PiTU ,Monar” za 2010 r. z realizacji zadan (w tym finansowanych
przedmiotowg dotacjq) wykazano zdiagnozowane uzywanie (badz uzaleznienie) substancji
psychoaktywnych w przedziale wiekowym oséb do 18 roku zycia, w tym:

Rozpozna-nie | Wyszczegoélnienie Liczba oséb
do 18 roku zycia
z Jeleniej Gory

F.19.1 Uzywanie szkodliwe kilku substancji 4

F.19.2. Uzaleznienie od kilku substancji 6

F.15.2 Uzaleznienie od amfetaminy 1

F12.2 Uzaleznienie od kanabinoli 7

F.12.1 Nastepstwa szkodliwego uzywania kanabinali 8

F11.2 Uzaleznienie od opiatdéw -

(dowod: akta kontroli str. 233-249)
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Sprawozdaniem koncowym z wykonania zadania publicznego pod nazwg Profilaktyka
narkotykowa: ,Kompleksowy program profilaktyki uzaleznien — ,Monar” Jelenia Goéra”,
obejmujacego okres od 3 stycznia do 31 grudnia 2011 r. (oraz jego pdzniejszg korekta),
Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzaleznien ,Monar” w Jeleniej Gérze stwierdzita m.in., ze
(cyt.) ,planowane cele programu zostaty zrealizowane zgodnie z ofertg”.

W rozliczeniu z wykonania zadania, (dotaczonym do sprawozdania), w tym zestawienie
faktur (rachunkdéw), wykazano, ze catkowity koszt zadania wyniost 57.000,00 zt, w tym
30.000,00 zt zostato sfinansowanych dotacjg z Urzedu, z przeznaczeniem na:

Lp. Wyszczegodlnienie Koszt z dotacji
(w ztotych)

1 zajecia edukacyjne z mtodziezg 5.920,00
2 zajecia edukacyjne z rodzicami 250,00

3 zajecia edukacyjne z nauczycielami 4.250,00
4 grupa terapeutyczna dla mtodziezy 4.800,00
5 grupa psychoedukacyjna 4.800,00
6 grupowe sesje dla uczestnikow programu FreD 4.800,00
7 grupowe sesje dla uczestnikow programu FreD 1.200,00
8 druk ulotek informacyjnych dla programu FreD 300,00

9 zakup materiatéw 1.800,00
10 optaty czynszowe 1.800,00
11 opfaty ustug telefonii stacjonarnej 80,00

(dowdd: akta kontroli str. 282-93 i 294-306)

W sprawozdaniu koricowym w ,Uwagach mogacych mie¢ znaczenie przy ocenie realizacji
zadania”, zapisano, ze ,Ze wzgledu na mafe zapotrzebowanie ze Strony szkot
jeleniogérskich na zajecia edukacyjne dla rodzicéw, $rodki z pozycji 2 w kwocie 2.250,00 zt
zostaly przesunigte do pozygji nr 3 — zajecia edukacyjne dla nauczycieli. Srodki w kwocie
400,00 zt (grupowe sesje dla uczestnikdw programu FreD) z pozycji 10 zostaty przesunigte
do pozycji nr 1 - zajecia edukacyjne z mtodziez.

(dowod: akta kontroli str. 282-93 i 294-306)

W Urzedzie Miasta Jelenia Gora rozliczanie dotacji i kontrola ich wykorzystania ograniczaty
sie gtownie do sprawdzenia poprawno$ci nadestanych przez dotacjobiorce sprawozdan i
wybranych dokumentéw. W okresie 2010-2012 pracownicy Urzedu przeprowadzili jedng
kontrole u dotacjobiorcy niezaliczonego do sektora finanséw publicznych, tj. Poradni PiTU
,Monar” w Jeleniej Gérze. Po przeprowadzonej w lipcu 2012 r. kontroli wykorzystania
dotacji z budzetu Miasta Jelenia Géra w 2011 r. (umowa nr 22/2S/2011 z 3 stycznia 2011
r.), stwierdzono:

1. Dokonanie przesuniecia $rodkow finansowych z dotacji pomigdzy poszczegdlnymi
kategoriami wydatkéw, z pominieciem zachowania pisemnej formy zmian do
zawartej umowy, co skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w
kwocie 1.830,00 zt.

2. Sporzadzenie sprawozdan czesciowych i sprawozdania koricowego z btedami
formalnymi i rachunkowymi.

3. Nie wykazanie wykorzystania na realizacie zadania publicznego odsetek
bankowych od przekazanych przez Zleceniodawce srodkéw finansowych.

4. Korzystanie z wiekszej liczby podwykonawcow podczas realizacji zadania, niz
wskazano w ofercie.

5. Wpisanie w ofercie oraz sprawozdaniach, w wielu przypadkach roku 2010
zamiast 2011.
(dowdod: akta kontroli str. 241-459 i 460-461)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 6 sierpnia 2012 r. Poradnia PiTU ,Monar”
poinformowata Prezydenta Miasta Jeleniej Gory o realizacji wnioskéw pokontrolnych, w tym
0 zwrocie kwoty 1.830,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 462-463)

Zatwierdzenie rozliczenia dotacji zostato dokonane w terminie wynikajacym z przepiséw
art. 152 uofp.

(dowdd: akta kontroli str. 163-166 i 167-170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. W 2011 r. wydatkowano na realizacje MPPN (oraz MPPIRPA) o 29.695,57 zt mnigj
$rodkdw niz pozyskano z wplywdw z tytutu optat za udzielone zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str.  155-158 i 159-162)

Wyjas$niajac przyczyny wydatkowania w 2011 r. na realizacje MPPN oraz MPPIiRPA nizszej
kwoty niz pozyskano z wptywdw ztytulu optat za udzielone zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz nie ujecia ich w planie na 2012 r. Naczelnik Wydziatu Dialogu
Spotecznego stwierdzit m.in. (cyt.) ,Zrédtem finansowania zadar okre$lonych w Miejskim
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Miejskim Programie
Przeciwdziatania Narkomanii sq dochody pochodzgce z opfat za wydane zezwolenia na
sprzedaz alkoholu. W roku 2011 dochody z w/w opfat za wydane zezwolenia zostafy
zaplanowane na poziomie 2.000.000 zt. W trakcie roku budZetowego wpfywy z tego tytutu
byty nizsze od planowanych i na koniec roku budzetowego réznica wyniosta 48.968 zt.
W wyniku pojawienia sie sygnatow o niewykonaniu planu dochodow, podjeto dziatania
Zmierzajgce do ograniczenia wydatkéw i zapobiezenia powstaniu deficytu. Oszacowanie
skali niewykonania planu dochoddéw byto mozliwe dopiero po otrzymaniu ostatniej raty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Zgodnie z zapisami ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ostatnia wpfata jest wnoszona
do 30 wrze$nia danego roku. Przeprowadzenie dziatahn 0szczedno$ciowych oraz
niewykorzystane $rodki finansowe przez organizacje pozarzadowe realizujgce zadania
w ramach otwartych konkurséw ofert spowodowaty, ze w roku 2011 wydatkowano kwote
mniejszg od zaplanowaney.

(dowod: akta kontroli str. 23-29)

2. Nie dochowano 30 dniowego terminu sktadania ofert w otwartym konkursie na realizacje
w 2010 r. zadania publicznego w zakresie profilaktyki narkotykowej, a skrécenie terminu
podyktowane byto wolg realizacji zadania juz od pierwszych dni roku 2010.

(dowod: akta kontroli str. 172-173 i 174-177 1 178)

3. Nie naliczono i nie obcigzono Poradni PiTU ,Monar” (stosownie do wymogéw art. 252
u.0.f.p), odsetkami za stwierdzone w toku kontroli pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci
w kwocie 1.830,00 zt, z uwagi na niewielkg kwote tych odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 241-459 i 460-461)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo  zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Dostosowanie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2010-2015,
do wymogdw wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii m.in.
poprzez uzupetnienie go o:

* odniesienie do kierunku 4 KPPN 2011-2016 — Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
0S0b zaangazowanych w dziatalnos¢ profilaktyczna,
» wskazniki, ktére umozliwityby ocene stopnia realizacji zadan i osiagnietych celow.

2. Przedktadanie Radzie Miejskiej sprawozdania (raportu) z wykonania MPPN w terminie
ustawowym, tj. do 31 marca roku nastepnego.

3. Rozwazenie mozliwosci realizacji dziatan o potwierdzonej skuteczno$ci, np.
rekomendowanych przez KBPN, zamieszczonych w Banku Programéw Profilaktycznych
Osrodka Rozwoju Edukacji lub w bazie EMCDDA, takze w zakresie profilaktyki
uniwersainej.

4. Bezwzgledne wydatkowanie $rodkéw na realizacie MPPN oraz programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w kwocie nie nizszej niz pozyskano
z wptywow z tytutu optat za udzielone zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

5. Przedktadanie rzetelnych danych w przedmiocie wydatkowania srodkéw na dziatania
zwigzane z realizacjg KPPN.

6. Naliczenia i obcigzenie Poradni PTiU ,Monar” (stosownie do wymogdw art. 252 u.o.f.p),
odsetkami za stwierdzone w toku kontroli pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w
kwocie 1.830,00 zt.

7. Dochowanie termindéw sktadania ofert w otwartym konkursie na realizacje zadania
publicznego w zakresie profilaktyki narkotykowe;

V. Pozostate informacie i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 15 stycznia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
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Lech J. Kowalczyk Piotr Miklis
doradca ekonomiczny
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