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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marek Lewandowski — gtowny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83120 z dnia 2 pazdziernika 2012r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Komenda Miejska Policji w Jeleniej Gorze,
ul. Nowowiejska 43, 58-500 Jelenia Gora.

Komendantem Miejskim Policji w Jeleniej Gorze byt od dnia 22 lipca 2004 r.
inspektor Zbigniew Ciosmak.

(dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w obszarze realizacji dziatan z zakresu profilaktyki narkomanii, nadzoru nad
dziataniami profilaktycznymi jednostek podlegtych, a takze ewidencjonowania spraw
dotyczacych naruszenia przepisbw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
w szkotach znajdujacych sie na terenie wiasciwos$ci Komendy.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolnosci fakt prowadzenia w latach 2006-2012
(I pétrocze) licznych szkolen, spotkan i prelekcji dla dzieci i mtodziezy szkolnej, ich
rodzicow i nauczycieli, ktérych tematem byly m.in. uzaleznienia oraz
odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich. Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Komendy
nie prowadzili szkolen z zakresu zasad konstruowania lokalnych strategii
profilaktycznych, co byto jednym z zadahn natozonych na Policie w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-20102. Nalezy jednak
podkresli¢, ze konstruowanie tych strategii nalezy na terenie miasta Jeleniej Gory
oraz powiatu jeleniogérskiego do zadarn organéw samorzadowych, a Policja jedynie
dostarcza na potrzeby ich opracowania niezbedne dane.

Wydziat do Spraw Nieletnich i Patologii Komendy na biezaco wspdtpracowat
z Komisariatami Policji w Jeleniej Gérze, Kowarach, Karpaczu, Szklarskiej Porgbie
i dzielnicowymi dwdch rewirdw, wymieniajac informacje oraz dokumentacje
dotyczacq nieletnich. Izba nie zgtasza zastrzezen do dokumentacji i dziatan
podjetych w tym zakresie.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010 (Dz. U. Nr 143, poz.
1033).



Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg nie zanotowano przypadkéw dotyczacych naruszenia
na terenie szkdt z rejonu wkasciwosci Komendy, przepiséw ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniis.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja dziata n z zakresu profilaktyki narkomanii

Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2006-2010 (zwanego dalej ,KPPN
2006-2010") - Policja jest jednym z podmiotéw wtasciwych do prowadzenia szkolen
w zakresie problematyki ograniczania popytu na narkotyki oraz zasad
konstruowania lokalnych strategii profilaktycznych (dziatanie 1.4 w obszarze
Profilaktyka ,KPPN 2006-2010"). Funkcjonariusze i pracownicy cywilni Komendy
w latach 2006 — 2010 nie prowadzili szkolen dla podmiotéw opracowujgcych lokalne
strategie profilaktyki narkotykowej. Naczelnik Wydziatu Prewencji Komendy podat, iz
konstruowanie lokalnych strategii przez podmioty funkcjonujgce na terenie witasci-
wosci Komendy, w wiekszo$ci przez organy samorzadowe, odbywato sie przez
wyspecjalizowane podmioty, ktérym zlecano opracowanie tych dokumentow.
Podmioty te nie wymagaty szkoleh w zakresie konstruowania programéw i strategii
profilaktycznych. Na potrzeby tych dokumentow Komenda dostarczata niezbedne
informacje dotyczace przestepczosci narkotykowe.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

W latach 2006 — 2010 funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Jeleniej Gorze
przeprowadzili tacznie 1805 szkolen, prelekcji i spotkan z dzieémi i miodziezg
szkolng z terenu wiasciwosci Komendy, ich rodzicami oraz nauczycielami na temat
uzaleznien, odpowiedzialnosci prawnej nieletnich, w tym za czyny karalne, o ktérych
mowa w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii oraz na temat postepowania Policji
w przypadkach ujawnienia nieletnich pod wptywem narkotykow, substancii
przypominajacych narkotyki czy osoby podejrzanej o handel narkotykami.
W spotkaniach tych uczestniczyto ponad 120 tys. os6b, w tym okoto 50
tys. uczniow, z tego 32 tys. z 165 szkot podstawowych, 7 tys. z 49 gimnazjow i 11
tys. uczniow z 62 szkot ponadgimnazjalnych.

W latach 2011 — 2012 (I pdtrocze) takich spotkan przeprowadzono 700, a ucze-
stniczyto w nich okoto 25 tys. osdb, w tym 10 tys. ucznioéw, z tego 6 tys. z 33
szkot podstawowych, 2 tys. z 11 gimnazjow i 2 tys. ucznidw z 12 szkoét ponad-
gimnazjalnych.

(dowdd: akta kontroli str.61 - 70)

Funkcjonariusze Wydziatu ds. Nieletnich i Patologii Komendy w roku 2010
przeprowadzili w 30 szkotach spotkania z uczniami, nauczycielami i rodzicami,
w ktorych uczestniczyto okoto 1.700 os6b. W latach 2011 - 2012 (I pétrocze)
Wydziat ten przeprowadzit 65 spotkan w szkotach, w tym 7 w szkotach
podstawowych, 36 w gimnazjach i 22 w szkotach ponadgimnazjalnych, w ktérych
uczestniczyto ogdtem okoto 4 tys. osob. Powyzsze szkolenia dotyczyty sankcii
prawnych przewidzianych w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Informowano
takze o miejscach, gdzie mtodziez moze szuka¢ pomocy w przypadku zetkniecia sie

3Dz.U.z2012r., poz. 124 ze zm.
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z narkotykami. Z opracowan sporzadzanych przez Komende w zakresie
demoralizacji nieletnich wynikato, iz problem uzywania narkotykéw wsréd nieletnich
jest zjawiskiem narastajacym i dotyka coraz to mfodsze osoby.

(dowdd: akta kontroli str.52 — 60, 61 — 70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wykonywanie nadzoru nad dziataniami profilaktycznym [
jednostek policji

Wydziat ds. Nieletnich i Patologii na biezaco wspdtpracowat z Komisariatami
w Jeleniej Gorze, Kowarach, Karpaczu i Szklarskiej Porebie oraz rewirami
dzielnicowych w Janowicach Wielkich i Jezowie Sudeckim, wymieniajac informacje
oraz dokumentacje dotyczaca nieletnich podejrzanych o demoralizacje, w tym
zwigzang z przestepczo$cig narkotykowa.

W 2010 r. Wydziat dwukrotnie dokonat sprawdzenia realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich w komisariatach i rewirach
dzielnicowych, zgodnie z § 20 zarzadzenia nr 590 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 24 pazdziernika 2003 r. w sprawie metod i form wykonywania zadanh przez
policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci nieletnich*,
W roku 2011 takiego sprawdzenia dokonano jednokrotnie, co byto zgodnie z § 16
pkt. 11 zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji nr 1619 z dnia 3 listopada 2010
r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez policjantow w zakresie
przeciwdziatania demoralizacji i przestepczoSci nieletnich oraz dziatan podej-
mowanych na rzecz nieletnich®.

Ze sprawozdan tych wynikato, iz komorki organizacyjne Komendy podejmowaty
stosowne dziatania wobec nieletnich podejrzanych o demoralizacje. Notatki
stuzbowe ze sprawdzenia realizacji tych zadan zostaty przekazane Zastepcy
Komendanta Miejskiego Policji, nadzorujgcemu prace tego Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 92)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4 Dz. Urz. KGP Nr 20, poz. 107 ze zm.
5Dz. Urz. KGP Nr 11, poz.64 ze zm.
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Interwencje podejmowane w sprawach nieletnich

W latach 2010 — 2012 (I potrocze) na terenie objetym wiasciwoscig Komendy nie
odnotowano zadnego przypadku dotyczacego:

- zgloszenia przez szkoty przypadkdw znalezienia na terenie szkoty substancji psy-
choaktywnych,

- posiadania przez ucznia substancji psychoaktywnych,

- uzywania przez ucznia substancji psychoaktywnych,

- handlowania przez ucznia substancjami psychoaktywnymi

- udzielania przez ucznia innej osobie, utatwiania jej lub umozliwiania uzycia $rod-
kéw odurzajacych oraz nakfaniania do ich uzycia,

skutkujacych wszczeciem i prowadzeniem postepowania w zakresie czynow
karalnych okre$lonych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomani.

(dowdd: akta kontroli str. 87 — 92)

W roku 2010 w wyniku dziatan operacyjnych funkcjonariuszy Policji na terenach
objetych wiasciwoscig Komendy stwierdzono 114 przypadkéw posiadania srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych, w tym w 10 przypadkach przez
osoby nieletnie. Postepowaniem tym naruszono przepisy art. 62. ust.1 ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii. W 2011 r. stwierdzono takze 114 takich przypadkoéw,
w tym w 7 - przez osoby nieletnie, a w okresie | potrocza 2012 r. byty 73 takie
przypadki, w tym 5 spowodowane przez osoby nieletnie. W roku 2010 ujawniono 7
przypadkéw, w 2011 r. - 13, a w | pdtrocza 2012 r. 5 przypadkdéw posiadania
srodkdw odurzajgcych lub substanciji psychotropowych w znacznych ilosciach, czym
naruszono postanowienia art. 62 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W te;
grupie 0sob nie byto oséb nieletnich.

Funkcjonariusze Policji w 2010 r. ujawnili 11 przypadkéw udzielania innej osobie
srodkéw lub substancji psychotropowych, utatwianie uzycia takiego $rodka lub
substancji, w celu osiggniecia korzySci majatkowej, lub osobistej, co wypetniato
ustawowe znamiona czynu z art. 59 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. W
tej grupie sprawcdéw nie byto osdb nieletnich. W 2011 r. takich przypadkow
ujawniono 12, w tym 1 wobec osoby nieletniej, a w | pdtroczu 2012 r. ujawniono ich
9, w tym 2 wobec osoby nieletniej. W powyzszych latach nie ujawniono zadnego
przypadku udzielenia osobie nieletniej srodkow odurzajacych lub substancii
psychotropowej, utatwianie uzycia takiego srodka lub substanciji, w celu osiggnigcia
korzysci majatkowej lub osobistej, tj nie stwierdzono naruszenia przepisu art. 59 ust.
2 ustawy o przeciwdziataniu narkomani.

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia 14 stycznia 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Marek Lewandowski Piotr Miklis
Gtowny specjalista k.p.



