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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca .
kontrolg Delegatura we Wroctawiu.
Kontroler Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 83145 z dnia 30 pazdziernika 2012 r.;
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Fundacja na Rzecz Zapobiegania Narkomanii ,MARATON"
kontrolowana
w Warszawie, ul. Elektoralna 26, 00-892 Warszawa (zwana dalej Fundacjg).

Kierownik jednostki Janusz Zimak, Prezes Zarzadu.

kontrolowanej . .
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

[l. Ocena kontrolowanej dzialalno $ci

Ocena ogélna Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie! ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zakresie realizacji zadan publicznych objetych umowami nr7/P/07 z dnia
2 stycznia 2007 r., nr 30/R/08 z dnia 2 stycznia 2008 r. i nr 20/R/09 z dnia 5 stycznia
2009 r. oraz rozliczania przez Fundacje $rodkow dotacji otrzymanych na wsparcie
wykonania tych zadan z budzetu Ministra Zdrowia.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia w szczegoino$ci fakt rzetelnego zrealizowania zakresu
oceny 0gdinej merytorycznego zleconych zadan i osiagniecie m.in. zaktadanych w umowach
rezultatow, {j.:

- dostarczenie wiedzy o mechanizmach popadania w uzaleznienia i skutkach
dziatania substancji uzalezniajacych, a w szczegdlnosci: dopomozenie w wykryciu
problemu oraz zastosowaniu odpowiedniej terapii; nauczenie sie radzenia w sytua-
cjach kryzysowych; czy utrzymanie abstynencji narkotykowej i alkoholowej,

- ksztatcenie umiejetnosci stuzacych przeciwstawianiu sie presji patologicznego
srodowiska, utatwiajacych radzenie sobie z trudnosciami zyciowymi oraz umozliw-
wiajacych modyfikacje postaw wychowankéw w zakresie ich funkcjonowania
psychofizycznego, tak by nie uruchamiali destrukcyjnych mechanizméw obronnych,

- modelowanie zachowan i korzystanie z nich w zyciu potocznym w kontaktach ze
srodowiskiem, praktyczne zastosowanie wiedzy w zyciu rodzinnym.

Srodki z dotacji celowych otrzymanych na wsparcie realizacji zadan w tacznej
wysokos$ci 218 tys. zt zostaty wydatkowane w catosci, terminowo i zgodnie z prze-
znaczeniem, przy zachowaniu zasad okre$lonych w postanowieniach ww. uméw.

Przedktadane do Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii sprawo-
zdania z realizacji zadan sporzadzane byty w zasadzie terminowo, z wyjatkiem:

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

- rozliczenia zadan z umowy nr 30/R/08 z dnia 2 stycznia 2008 r. za | kwartat, ktore
zostato przekazane w 2 dni po terminie wskazanym w umowie,

- rozliczenia zadan z umowy nr 20/R/09 z dnia 5 stycznia 2009 r. za I, Il i Il kwartat,
ktére przekazane zostaty z opdznieniem 2 dni za | kwartat, 1 dnia za Il kwartat i 4
dni za lll kwartat.

Wykazywane w rozliczeniach umowy nr 7/P/07 i umowy nr 30/R/08 dane byty
zgodne ze stanem faktycznym i ewidencjg ksiegowa.

Brak danych w Fundacji (w nastepstwie zdarzenia niezaleznego od Fundacji —
powddz) uniemozliwit ustalenie stanu faktycznego w zakresie wydzielenia ewidenc;i
ksiegowej Srodkow z dotacji przekazanych na mocy umowy nr 20/R/09 z dnia 5
stycznia 2009 .

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Realizacja umowy nr T/P/07 na wsparcie zadania
publicznego w ramach dotacji bud  zetowej

Na mocy umowy nr 7/P/07 zawartej w dniu 2 stycznia 2007 r. przez:
- Fundacje reprezentowang przez Janusza Zimaka, Prezesa Zarzadu,

- Ministra Zdrowia reprezentowanego przez Piotra Jabtoriskiego — Dyrektora
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

0 wsparcie realizacji zadania publicznego, Fundacja zobowigzata sie do realizacji
zadania nr 3 pn. ,Program profilaktyczny dla oséb zagrozonych narkomanig oraz
eksperymentujacych z narkotykami” w ramach programu pn. ZMIANA. Miejscem
realizacji zadania byta Poradnia Profilaktyki Spotecznej ,MARATON” przy ul.
Dunikowskiego 4 w Warszawie. Zakres przedmiotowy zadania, zgodnie z preli-
minarzem stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy, obejmowat: grupy rozwoju dla
miodziezy, grupy wsparcia dla rodzicow, poradnictwo rodzinne, koordynacie,
interwencje $rodowiskowe, ewaluacje i nadzor merytoryczny. Odbiorcami zadania
ze wzgledu na stosunek do substancji psychoaktywnych byly osoby:
eksperymentujace z narkotykami, uzaleznione, uzywajace narkotykéw szkodliwie
(nieuzaleznione), utrzymujace abstynencje i nieuzywajgce narkotykow (rodzice).
W podziale na grupy wiekowe odbiorcami zadania byty osoby: w wieku ponizej 12
lat (w liczbie 2), w wieku od 16 do 19 lat (w liczbie 75), w wieku od 20 do 24 lat
(w liczbie 28), w wieku od 25 do 34 lat (w liczbie 5) i w wieku powyzej 34 lat
(w liczbie 80), tacznie 190 osdb. W ramach realizacji programu kazdy po zgtoszeniu
sie do placowki miat byC skonsultowany w celu zdiagnozowania problemu i
okreslenia planu pomocy — w formie indywidualnej lub grupowej. Zakres tematyczny
spotkan grupowych i konsultacji indywidualnych obejmowat m.in. psychiczne,
fizyczne, spoteczne i prawne skutki uzywania substancji psychoaktywnych oraz,
w przypadku rodzicow, nauczenie sie umiejetnoSci wychowawczych, zwtaszcza
w sytuacjach kryzysowych.

Zasoby osobowe oraz rzeczowe Fundacji, w momencie ubiegania sie 0 wsparcie
realizacji ww. zadania oraz w trakcie wykonywania umowy, byty w ocenie NIK
wystarczajgce i pozwolity prawidtowo zrealizowa¢ dotowane zadania. Cze$c¢
zadania w zakresie, w jakim dotyczyta przeprowadzenia serii warsztatow
profilaktycznych z mtodziezg gimnazjalna, zostata wykonana przez osoby
dysponujace przygotowaniem pedagogicznym - pracownikow Fundaciji.



(dowdd: akta kontroli str. 5 - 12 — umowa, str. 13 zestawienie kwalifikacji osob
wykonujacych zadanie)

Termin wykonania zadania ustalono w umowie od dnia 2 stycznia 2007 r. do dnia
31 grudnia 2007 r. Na realizacje zadania Fundacja otrzymata dotacje z budzetu
Ministra Zdrowia w tacznej kwocie 46 tys. zt. Srodki dotacji przekazywane byly
w miesiecznych transzach po ziozeniu przez zleceniobiorce rozliczenia meryto-
rycznego i finansowego za kolejny kwartat i wydatkowaniu 100% wartosci srodkow
otrzymanych w poprzednim kwartale. Rozliczenia przedktadane do Krajowego Biura
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (zwanego dalej ,KBPN’), w tym rozliczenie
z catosci realizacji zadania, sporzadzone zostaty w terminach wskazanych
w umowie, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr3 do rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r.2 /
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.3,

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 12 — umowa, str. 13 zestawienie kwalifikacji 0sob
wykonujacych zadanie)

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i preliminarzem
stanowigcym zatgcznik nr1 do umowy, a takze w terminie okreslonym w umowie.
Wydatki dotyczyty:

— wynagrodzenia osobowego trzech oséb po 1/3 etatu — 2 terapeutdw i
jednego koordynatora — w kwocie 28.687,51 z, t. 62,4% Srodkow
wydatkowanych z dotacji,

— kosztéw rzeczowych, w tym zakup ustug telefonii stacjonarnej, zakup ustug
telefonii komérkowej, zakup materiatow i wyposazenia, zakup ustug pozo-
statych, w tym ustug pocztowych, drukarskich, powielania, wynajmu sal,
zakup ustug merytorycznych od o0s6b prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg i wykonujacych zadania zlecone, tj. ustug ksiegowo -
rachunkowych, optat czynszowych, zakup materiatdw papierniczych do
sprzetu drukarskiego i urzadzen kserograficznych, zakup akcesoriow
komputerowych, w tym programoéw i licencji — w kwocie 17.312,49 zi, ;.
37,6% Srodkow wydatkowanych z dotacii.

Sprawozdanie z catosci realizacji zadania, przediozone dyrektorowi KBPN, zostato
sporzadzone rzetelnie; dane w nim zawarte byty zgodne ze stanem faktycznym oraz
danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej. Wymiernymi rezultatami realizacji zadania
byto: zrealizowanie tgcznie 2084 godziny réznego rodzaju zaje¢ dla 294 odbiorcow,
w tym poradnictwa rodzinnego 728 godzin dla 82 odbiorcow, interwencii
srodowiskowych 624 godziny dla 84 odbiorcow, grup rozwoju osobistego dla
miodziezy tacznie 108 godzin dla 46 odbiorcdw, grup wsparcia dla rodzicow tacznie
104 godzin dla 54 odbiorcéw, koordynacji, ewaluacji i nadzoru merytorycznego 520
godzin dla 28 odbiorcow. Ogoinikowos¢ zapisow preliminarza uniemozliwita
zweryfikowanie zgodnosci rezultatu badanego zadania z zatozeniami umowy.
Rezultat ten byt jednak proporcjonalny do wielkoSci poniesionych naktadéw z
otrzymanej dotacji (wykorzystano 100% dotacji).

(dowdd: akta kontroli str. 14 zestawienie transz dotacji, str. 15 - 29 rozliczenia
finansowe, str: 30 - 55 rozliczenia merytoryczne)

2 w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania Dz.U. Nr 193, poz. 1891.

3w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania Dz.U. Nr 264, poz. 2207.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ksiegach rachunkowych Fundacji wyodrebniono ewidencje ksiegowa przychodow
srodkéw pochodzacych z dotacji oraz dokonywanych z nich wydatkéw, co byto
zgodne z obowigzkiem okreslonym w art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie* oraz w § 4 ust. 2.
zawartej umowy.

(dowdod: akta kontroli str. 56 — 68, wydruk z ewidencji ksiegowej)

SzczegoGtowa kontrola rzetelnosci prowadzenia ewidencji  ksiegowe] zostata
przeprowadzona na podstawie wszystkich dowodow ksiegowych w liczbie 74 (47
faktur, 2 rachunkow, 2 wyciggdow bankowych i 23 list ptac). Badanie, ktorym objeto
dokumenty ksiegowe na kwote 46.000 zt, tj. 100% wydatkowanej kwoty dotacji, nie
wykazato nieprawidtowosci w zakresie poprawnosci formalnej dowodow ksiegowych
oraz ich kontroli biezacej i dekretacji, a takze co do wiarygodnosci zapisow
ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 69 - 72, zestawienie zbadanych dowodow ksiegowych))

Prawidtowo$¢ realizacji umowy pod wzgledem merytorycznym zostata skontrolo-
wana przez KBPN w dniu 4 grudnia 2007 r. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 73 — 82, protokot kontroli z dnia 4 grudnia 2007 r.)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja umowy nr 30/R/08 na wsparcie zadania
publicznego w ramach dotacji bud  zetowej

Na mocy umowy nr 30/R/08 zawartej w dniu 2 stycznia 2008 r. przez:
- Fundacje reprezentowang przez Janusza Zimaka, Prezesa Zarzadu,

- Ministra Zdrowia reprezentowanego przez Piotra Jabtorskiego — Dyrektora
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

0 wsparcie realizacji zadania publicznego, Fundacja zobowigzata sie do realizacji
zadan:

- Nr 3 pn. ,Program profilaktyczny dla oséb zagrozonych narkomanig oraz
eksperymentujacych z narkotykami” w ramach programu Mtodziezowego Osrodka
Woczesnej Terapii. Miejscem realizacji zadania byta 6éwczesna siedziba Fundacji
przy Pl. Mieszka | 11 w Glogowie. Zakres przedmiotowy zadania, zgodnie z
preliminarzem stanowigcym zatgcznik nr1 do umowy, obejmowat poradnictwo
rodzinne, zajecia informacyjno - edukacyjne, warsztaty umiejetnosci
psychospotecznych, zajecia socjoterapeutyczne i nadzor merytoryczny. Odbiorcami
zadania ze wzgledu na stosunek do substancji psychoaktywnych byty osoby:
eksperymentujgce z narkotykami, utrzymujace abstynencie i nieuzywajace
narkotykow (rodzice). W podziale na grupy wiekowe odbiorcami zadania byty osoby:
w wieku od 12 do 15 lat (w liczbie 154), w wieku od 16 do 19 lat (w liczbie 124), w

4Dz.U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.



wieku od 20 do 24 lat (w liczbie 36), w wieku od 25 do 34 lat (w liczbie 32) i w wieku
powyzej 34 lat (w liczbie 200) facznie 546 osob. W ramach realizacji programu
kazdy po zgltoszeniu sie do placowki miat by¢ skonsultowany w celu
zdiagnozowania problemu i okre$lenia planu pomocy — w formie indywidualnej lub
grupowej. Zakres tematyczny spotkan grupowych i konsultacji indywidualnych
obejmowat m.in. dopomozenie w wykryciu problemu i zastosowaniu odpowiedniej
terapii i nauczenie si¢ radzenia w sytuacjach kryzysowych.

- Nr 4 pn. ,Program wsparcia dla 0séb uzaleznionych od narkotykow utrzymujgcych
abstynencje” w ramach programu opieki adaptacyjnej. Zakres przedmiotowy
zadania, zgodnie z preliminarzem stanowigcym zatacznik nr1 do umowy,
obejmowat nadzor nad procesem readaptacii i interwencje kryzysowe (informacyjno
— edukacyjne). Miejscem realizacji zadania byly cztery mieszkania w tym dwa we
Wroctawiu i dwa w Kofobrzegu, w ktorych ogétem zamieszkiwaty 52 osoby —
uczestnicy programu razem z matoletnimi dzie¢mi Ze wzgledu na stosunek do
substancji psychoaktywnych byty to osoby utrzymujgce abstynencje i nieuzywajace
narkotykow. W podziale na grupy wiekowe odbiorcami zadania byty osoby: w wieku
ponizej 12 roku zycia w liczbie 4, w wieku od 12 do 15 lat (w liczbie 6), w wieku od
16 do 19 lat (w liczbie 6), w wieku od 20 do 24 lat (w liczbie 12), w wieku od 25 do
34 lat (w liczbie 4) i w wieku powyzej 34 lat (w liczbie 20). Program adaptacyjny
pozwalat na petng gotowo$¢ do wejscia w samodzielne zycie w spoteczenistwie bez
wsparcia instytucji pomocowych. Zakres tematyczny zaje¢ obejmowat wspieranie
procesu readaptacji spotecznej, umiejetno$¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych.

- Nr 9 pn. ,Program dla osob uzaleznionych bedacych rodzicami” w ramach
programu Mozemy sobie pomdc. Miejscem realizacji zadania byta 6wczesna
siedziba Fundaciji przy Pl. Mieszka | 11 w Gtogowie. Zakres przedmiotowy zadania,
zgodnie z preliminarzem, obejmowat poradnictwo rodzinne, warsztaty umiejetnosci
wychowawczych, nadzor merytoryczny i koordynacje. Odbiorcami zadania ze
wzgledu na stosunek do substancji psychoaktywnych byty osoby: osoby uzywajace
narkotykow szkodliwie (nieuzaleznione), eksperymentujgce z narkotykami, utrzymu-
jace abstynencje i nieuzywajace narkotykow. W podziale na grupy wiekowe
odbiorcami zadania byty osoby: w wieku od 20 do 24 lat (w liczbie 96), w wieku od
25 do 34 lat (w liczbie 121) i w wieku powyzej 34 lat (w liczbie 88), tacznie 305 osob.
Zakres tematyczny spotkan grupowych i konsultacji indywidualnych obejmowat m.in.
nauczenie sie rozpoznawania emocji i odreagowywania napie¢ emocjonalnych oraz
petnienia okreslonych rol spotecznych.

Zasoby osobowe oraz rzeczowe Fundacji, w momencie ubiegania sie 0 wsparcie
realizacji ww. zadan oraz w trakcie wykonywania umowy, byly wocenie NIK
wystarczajgce do prawidtowego realizowania dotowanego zadania. Czg$¢ zadania
w zakresie, w jakim dotyczyta przeprowadzenia serii warsztatow profilaktycznych
z mtodziezg gimnazjalng, zostata wykonana przez osoby dysponujace przygotowa-
niem pedagogicznym, zweryfikowanym przez pracownikow Fundacji na etapie
zawierania umow zlecen z ww. osobami.

(dowod: akta kontroli str. 83 - 99, umowa, str. 100 zestawienie kwalifikacji 0sob
wykonujacych zadanie)

Termin wykonania zadan ustalono w umowie od dnia 2 stycznia 2008 r. do dnia 31
grudnia 2008 r. Na realizacje zadan Fundacja otrzymata dotacje z budzetu Ministra
Zdrowia w tacznej kwocie 82.000 zt, z ktorej 27.350 zt przypadato na realizacje
zadania nr 3, 31.650 zt na realizacje zadania nr 4 oraz 23.000 zt na realizacje



zadania nr 9. Srodki dotacji przekazywane byly w miesiecznych transzach po
ztozeniu przez zleceniobiorce rozliczenia merytorycznego i finansowego za kolejny
kwartat i wydatkowaniu 100% wartosci $rodkow otrzymanych w poprzednim
kwartale. Rozliczenia przedkfadane do KBPN, w tym rozliczenie z catosci realizacii
zadania, sporzadzone zostaty w terminach wskazanych w umowie (z wyjatkiem
rozliczenia za | kwartat, ktére zostato przekazane 2 dni po terminie wskazanym
w umowie, tj. 22 kwietnia 2008 r.), zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3
do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 pazdziernika 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania®.

(dowdd: akta kontroli str. 101 zestawienie transz dotacji, str. 102 - 149 rozliczenia
finansowe, str: 150 - 240 rozliczenia merytoryczne, str. 255 — 256 dowody nadania
sprawozdan z realizacji umowy)

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i preliminarzem
stanowigcym zatacznik nr1 do umowy, takze w terminie okreSlonym w umowie.
Wydatki dotyczyty:

W realizacji zadania nr 3.

— wynagrodzen osobowych, w tym 1/2 etatu kierownika programu
prowadzacego poradnictwo rodzinne, zajecia informacyjno — edukacyjne,
warsztaty umiejetnosci psychospotecznych i nadzér merytoryczny oraz 1/2
etatu obstugi ksiegowej — w fgcznej kwocie 22.350 z, tj. 81,7% Srodkow
wydatkowanych z dotacji,

— wynagrodzenn bezosobowych, z tytutu umoéw zlecenia i o dzielo na
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych — w kwocie 3.180 z}, tj. 11,6%
srodkow wydatkowanych z dotagji,

— kosztéw rzeczowych, w tym zakup ustug telefonii stacjonarnej, zakup ustug
telefonii komorkowej, zakup materiatow i wyposazenia, zakup ustug
pozostatych, w tym ustug pocztowych, drukarskich, powielania, wynajmu
sal, optat czynszowych, zakup materiatow papierniczych do sprzetu
drukarskiego i  urzadzen  kserograficznych, zakup  akcesoridéw
komputerowych, w tym programéw i licencji, w kwocie 1.820 z, tj. 6,7 %
$rodkéw wydatkowanych z dotacii.

W realizacji zadania nr 4.

— wynagrodzen osobowych, w tym 1/2 etatu kierownika programu
prowadzacego poradnictwo rodzinne, zajecia informacyjno — edukacyjne,
warsztaty umiejetnosci psychospotecznych i nadzor merytoryczny oraz 1/2
etatu obstugi ksiegowej — w tacznej kwocie 2.850 zi, tj. 9,0% Srodkow
wydatkowanych z dotacjj,

— wynagrodzen bezosobowych, z tytutu umdéw zlecenia i o dzieto na
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych — w kwocie 9.600 zt, tj. 30,3%
$rodkéw wydatkowanych z dotacii,

— kosztéw rzeczowych, w tym zakup ustug telefonii stacjonarnej, zakup ustug
telefonii komorkowej, zakup materiatow i wyposazenia, zakup ustug
pozostatych, w tym ustug pocztowych, drukarskich, powielania, wynajmu

5 Vide przypis 2



sal, optat czynszowych, zakup materiatow papiemniczych do sprzetu
drukarskiego i urzadzen  kserograficznych, zakup  akcesoriow
komputerowych, w tym programéw i licencji — w kwocie 19.200 zt, tj. 60,7 %
srodkéw wydatkowanych z dotacii.

W realizacji zadania nr 9.

— wynagrodzen osobowych, w tym 1/2 etatu kierownika programu
prowadzacego poradnictwo rodzinne, zajecia informacyjno — edukacyjne,
warsztaty umiejetnosci psychospotecznych i nadzér merytoryczny oraz 1/2
etatu obstugi ksiegowej — w tacznej kwocie 5.950 zt, tj. 25,9% $rodkéw
wydatkowanych z dotacji,

— wynagrodzenn bezosobowych, z tytutu umoéw zlecenia i o dzielo na
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych — w kwocie 15.680 zt, tj. 68,2%
srodkow wydatkowanych z dotagji,

— kosztéw rzeczowych, w tym zakup ustug telefonii stacjonarnej, zakup ustug
telefonii  komorkowej, zakup materiatow i wyposazenia, zakup ustug
pozostatych, w tym ustug pocztowych, drukarskich, powielania, wynajmu
sal, optat czynszowych, zakup materiatow papierniczych do sprzetu
drukarskiego i urzadzen  kserograficznych, zakup  akcesoridéw
komputerowych, w tym programéw i licencji — w kwocie 1.370 z, 1. 5,9%
$rodkéw wydatkowanych z dotacii.

Sprawozdanie z catosci realizacji zadania, przediozone dyrektorowi KBPN, zostato
sporzadzone rzetelnie; dane w nim zawarte byly zgodne ze stanem faktycznym oraz
danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej. Wymiernymi rezultatami realizacji zadania
byto: zrealizowanie tacznie 2.770 godzin réznego rodzaju zajec dla 533 odbiorcéw,
w tym poradnictwa rodzinnego 496 godzin dla 412 odbiorcow, warsztatow
umiejetnosci  wychowawczych 240 godzin dla 125 odbiorcéw, warsztatow
umiejetnosci psychospotecznych 384 godzin dla 148 odbiorcéw, zaje informacyjno
— edukacyjnych 384 godzin dla 116 odbiorcow, zaje¢ socjoterapeutycznych 106
godzin dla 50 odbiorcéw, interwencji kryzysowych i nadzoru nad procesem
readaptacji 800 godzin dla 52 odbiorcow, koordynacji i nadzoru merytorycznego 360
godzin.  Ogodinikowo$¢ zapisdbw preliminarza uniemozliwita zweryfikowanie
zgodnosci rezultatu badanego zadania z zatozeniami umowy. Rezultat ten byt
jednak proporcjonalny do wielkosci poniesionych naktadéw z otrzymanej dotacii
(wykorzystano 100% dotacji).

(dowod: akta kontroli str. 102 - 149 rozliczenia finansowe, str: 150 - 240 rozliczenia
merytoryczne)

W ksiegach rachunkowych Fundacji wyodrebniono ewidencje ksiegowa przychodow
$rodkéw pochodzacych z dotacji oraz dokonywanych z nich wydatkéw, co byto
zgodne z obowigzkiem okreslonym w art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz w § 4 ust. 2 zawartej umowy.

(dowod: akta kontroli str. 241 - 247 wydruk z ewidenciji ksiegowej)

Szczegotowa kontrola rzetelnoSci prowadzenia ewidencji  ksiegowej zostata
przeprowadzona na podstawie wszystkich dowoddw ksiegowych w liczbie 204 (43
faktur, 33 deklaracji ZUS, 36 list ptac, 55 rachunkéw do umoéw zlecenia i 37
rachunkéw w odniesieniu do uméw najmu). Badanie, ktdrym objeto dokumenty
ksiegowe na kwote 82.000 zt, tj. 100% wydatkowanej kwoty dotacji, nie wykazato
nieprawidtowo$ci w zakresie poprawno$ci formalnej dowodow ksiegowych oraz ich
kontroli biezacej i dekretacii, a takze co do wiarygodnosci zapisdw ksiegowych.
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faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 248 — 254 zestawienie zbadanych dowoddow)

Prawidtowos¢ realizacji umowy nie zostata skontrolowana przez KBPN na miejscu
realizacji projektu.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja umowy nr 20/R/09 na wsparcie zadania
publicznego w ramach dotacji bud  zetowej

Na mocy umowy nr 20/R/09 zawartej w dniu 5 stycznia 2009 r. przez:
- Fundacje reprezentowang przez Janusza Zimaka, Prezesa Zarzadu,

- Ministra Zdrowia reprezentowanego przez Piotra Jabtorskiego — Dyrektora
Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii

0 wsparcie realizacji zadania publicznego, Fundacja zobowigzata sie do realizacji
zadan:

- Nr 3 pn. ,Program profilaktyczny dla oséb zagrozonych narkomanig oraz
eksperymentujacych z narkotykami” w ramach programu Mtodziezowego Osrodka
Wczesnej Terapii. Miejscem realizacji zadania byta 6éwczesna siedziba Fundacji
przy Pl. Mieszka | 11 w Glogowie. Zakres przedmiotowy zadania, zgodnie z
preliminarzem stanowigcym zatgcznik nr1 do umowy, obejmowat poradnictwo
rodzinne, zajecia informacyjno - edukacyjne, warsztaty umiejetnosci
psychospotecznych, zajecia socjoterapeutyczne i nadzér merytoryczny. Odbiorcami
zadania ze wzgledu na stosunek do substancji psychoaktywnych byty osoby:
eksperymentujgce z narkotykami, uzywajace narkotykow szkodliwie, osoby
uzaleznione, utrzymujgce abstynencje i nieuzywajgce narkotykow. W podziale na
grupy wiekowe odbiorcami zadania byly osoby: w wieku ponizej 12 lat (w liczbie
490), w wieku od 12 lat do 15 lat (w liczbie 154) w wieku od 12 do 15 lat (w liczbie
154), w wieku od 16 do 19 lat (w liczbie 120), w wieku od 20 do 24 lat (w liczbie
248), w wieku od 25 do 34 lat (w liczbie 140) i w wieku powyzej 34 lat (w liczbie
560), facznie 1.754 osoby. W ramach realizacji programu kazdy po zgtoszeniu sie
do placéwki miat by¢ skonsultowany w celu zdiagnozowania problemu i okreslenia
planu pomocy — w formie indywidualnej lub grupowej. Zakres tematyczny spotkan
grupowych i konsultacji indywidualnych obejmowat m.in. dopomozenie w wykryciu
problemu i zastosowaniu odpowiedniej terapii i nauczenie si¢ radzenia w sytuacjach
kryzysowych.

- Nr 4 pn. ,Program wsparcia dla 0séb uzaleznionych od narkotykow utrzymujgcych
abstynencje” w ramach programu opieki adaptacyjnej. Zakres przedmiotowy
zadania, zgodnie z preliminarzem stanowigcym zatacznik nr1 do umowy, obejmo-
wat nadzor nad procesem readaptacji i interwencje kryzysowe. Miejscem realizacji
zadania byly cztery mieszkania w tym dwa we Wroctawiu i dwa w Kotobrzegu,
w ktorych ogotem zamieszkiwaty 43 osoby - uczestnicy programu razem
z matoletnimi dzie¢mi. Ze wzgledu na stosunek do substancji psychoaktywnych byty
to osoby utrzymujgce abstynencje i nieuzywajace narkotykow. W podziale na grupy
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wiekowe odbiorcami zadania byty osoby: w wieku ponizej 12 roku zycia (w liczbie
6), w wieku od 16 do 19 lat (w liczbie 1), w wieku od 20 do 24 lat (w liczbie 26) i
w wieku powyzej 34 lat (w liczbie 10). Program adaptacyjny pozwalat na petng
gotowos$¢ do wejScia w samodzielne zycie w spoteczeristwie bez wsparcia instytucji
pomocowych. Zakres tematyczny zaje¢ obejmowat wspieranie procesu readaptacii
spotecznej, umiejetnos¢ radzenia sobie w trudnych sytuacjach zyciowych.

- Nr 9 pn. ,Program dla osob uzaleznionych bedacych rodzicami” w ramach
programu Mozemy sobie pomdc. Miejscem realizacji zadania byta 6wczesna
siedziba Fundaciji przy Pl. Mieszka | 11 w Gtogowie. Zakres przedmiotowy zadania,
zgodnie z preliminarzem stanowigcym zatgcznik nr1 do umowy, obejmowat
konsultacje prawne, warsztaty umiejetnosci wychowawczych, warsztaty
umiejetnosci psychospotecznych, nadzér merytoryczny i koordynacje. Odbiorcami
zadania ze wzgledu na stosunek do substancji psychoaktywnych byty osoby: osoby
uzywajace narkotykow szkodliwie (nieuzaleznione), eksperymentujgce z narko-
tykami, utrzymujace abstynencje i nieuzywajace narkotykow. W podziale na grupy
wiekowe odbiorcami zadania byty osoby: w wieku od 12 do 15 lat (w liczbie 170),
w wieku od 20 do 24 lat (w liczbie 63), w wieku od 25 do 34 lat (w liczbie 22) i
w wieku powyzej 34 lat (w liczbie 72), facznie 327 osob. Zakres tematyczny spotkan
grupowych i konsultacji indywidualnych obejmowat m.in. nauczenie sie uwalniania
sie od tego, co pozostato w dziecinstwie, a co jest szkodliwe dla innych,
w szczegolnosci wiasnych dzieci.

Zasoby osobowe oraz rzeczowe Fundacji, w momencie ubiegania sie 0 wsparcie
realizacji ww. zadan oraz w trakcie wykonywania umowy, byly wocenie NIK
wystarczajgce do prawidtowego realizowania dotowanych zadan. Czes¢ zadan
w zakresie, w jakim dotyczyta przeprowadzenia serii warsztatow profilaktycznych
z mtodziezg gimnazjalng, zostata wykonana przez osoby dysponujace przygodo-
waniem pedagogicznym, zweryfikowanym przez pracownikow Fundacji na etapie
zawierania umow zlecen z ww. osobami.

(dowdd: akta kontroli str. 257 — 277 — umowa, str. 278 zestawienie kwalifikacji 0sob
wykonujacych zadania)

Termin wykonania zadan ustalono w umowie od dnia 5 stycznia 2009 r. do dnia
31 grudnia 2009 r. Na realizacje¢ zadan Fundacja otrzymata dotacje z budzetu
Ministra Zdrowia w tacznej kwocie 90 tys. zt, z ktdrej 27 tys. zt przypadato na
realizacje zadania nr 3, 37 tys. zt na realizacje zadania nr 4 oraz 26 tys. zt na
realizacje zadania nr 9. Srodki dotacji przekazywane byty w miesiecznych transzach
po ztozeniu przez zleceniobiorce rozliczenia merytorycznego ifinansowego za
kolejny kwartat i wydatkowaniu 100% warto$ci $rodkow otrzymanych w poprzednim
kwartale. Rozliczenia za |, Il i Il kwartat przedktadane do KBPN, sporzadzone
zostaty odpowiednio w dniach 22 kwietnia, 11 lipca i 14 pazdziernika, a wiec
z przekroczeniem termindw wskazanych w umowie, j. 2 dni za | kwartat, 1 dzien za
Il kwartat i 4 dni za Ill kwartat. Natomiast rozliczenie za IV kwartat oraz z catosci
realizacji zadan sporzadzone zostato zgodnie z terminem zawartym w umowie.
Rozliczenie sporzadzone zostato zgodnie z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 pazdziernika 2003 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego,
ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania.

Wedtug wyjasnien Janusza Zimaka, Prezesa Fundacji (cyt.) ,Kierownicy placowek
realizujgc zadania i dziatania zgodnie z zawartg umowg z KB ds. PN, sg



zobligowani do przestrzegania termindw sporzadzania i wysytki sprawozdan
zarowno kwartalnych jak i rocznych. W tym przedmiocie uchybienia, jakie nastapity
nie sg mi znane. Zleceniodawca KB ds. PN nie informowato mnie
0 nieprawidtowosci (niedotrzymania terminu) przez placowki realizujgce umowe.
Kierownik placowki rowniez nie informowat mnie o opdznieniu — z jakiego powodu
lub przyczyn takowe opdznienie nastgpito. Domniema¢ mozna, ze takowe
opdznienia mogty nastgpi¢ z uwagi na ,niesumiennos¢” realizatora poszczegdinego
dziatania, ktory na czas (w terminie) nie dostarczyt dokumentacji obrazujacej jego
prace. Kierownik placowki sporzadza zbiorcze sprawozdanie ze wszystkich dziatan i
jako takie dopiero przekazuje Zleceniodawcy. Nigdy nie miatem uwag z tego tytutu,
ze strony Zleceniodawcy, ze jest to nieprawidtowosc¢”.

(dowdd: 279, dowody nadania sprawozdania, str. 280- 281 — wyjasnienia Prezesa
Fundacji str.282 - 354 rozliczenia finansowe, str: 355 - 437 rozliczenia meryto-
ryczne )

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i preliminarzem
stanowigcym zatgcznik nr1 do umowy, a takze w terminie okreslonym w umowie.
Wydatki dotyczyty:

W realizacji zadania nr 3.

— wynagrodzen osobowych, w tym 7/8 etatu kierownika programu
prowadzacego poradnictwo rodzinne, zajecia informacyjno — edukacyjne,

warsztaty umiejetnosci  psychospotecznych  koordynacie i nadzor
merytoryczny w kwo-cie 13.453 z, tj. 49,8% S$rodkéw wydatkowanych
z dotacji,

— wynagrodzenn bezosobowych, z tytutu umoéw zlecenia i o dzielo na
prowadzenie zajec socjoterapeutycznych — w kwocie 8.555,45 4, tj. 31,7%
srodkow wydatkowanych z dotagji,

— kosztéw rzeczowych, w tym zakup ustug telefonii stacjonarnej, zakup ustug
telefonii komorkowej, zakup materiatow i wyposazenia, zakup ustug
pozostatych, w tym ustug pocztowych, drukarskich, powielania, wynajmu
sal, optat czynszowych, zakup materiatow papierniczych do sprzetu
drukarskiego i urzadzen kserograficznych, zakup energii, zakup akcesoriéw
komputerowych, w tym programéw i licencji — w kwocie 4.991,55 z, .
18,5% Srodkow wydatkowanych z dotacji.

W realizacji zadania nr 4.

— wynagrodzen bezosobowych w tym obstugi ksiegowej z tytutu umowy
zlecenia — w kwocie 240 z, 1j. 0,6% srodkow wydatkowanych z dotacji,

— wynagrodzen bezosobowych, z tytutu uméw zlecenia i o dzieto na
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych oraz na obstuge ksiegowg -
w kwocie 17.160 zt, tj. 46,4% Srodkow wydatkowanych z dotacji,

— kosztéw rzeczowych, w tym optat czynszowych - w tgcznej kwocie 19.600 zt
tj. 53,0% Srodkow wydatkowanych z dotacjj,

W realizacji zadania nr 9.

— wynagrodzer osobowych, w tym prowadzenia koordynacji i obstugi
ksiegowej — w kwocie 474,04 z, 1. 1,8% Srodkow wydatkowanych z dotacji,
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Ustalone
nieprawidtowosci

— wynagrodzen bezosobowych, z tytutu uméw zlecenia i o dzieto na
prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych — w kwocie 24.200 zt, tj. 93,1%
$rodkéw wydatkowanych z dotacii,

— kosztow rzeczowych, w tym zakup energii — w tacznej kwocie 1.325,96 zi, .
5,1% Srodkow wydatkowanych z dotacii.

Sprawozdanie z catosci realizacji zadania, przediozone dyrektorowi KBPN, zostato
sporzadzone rzetelnie; dane w nim zawarte byly zgodne ze stanem faktycznym.
Brak natomiast byto danych dotyczacych ewidencjonowania poniesionych
wydatkow w ramach przedmiotowe] dotacji. Wymiernymi rezultatami realizacji
zadania byto: zrealizowanie tacznie 3.415 godzin r6znego rodzaju zaje¢ dla 2.049
odbiorcéw, wtym poradnictwa rodzinnego 720 godzin dla 588 odbiorcow,
warsztatow umiejetnosci wychowawczych 80 godzin dla 74 odbiorcow, warsztatow
umiejetnosci psychospotecznych 628 godzin dla 566 odbiorcow, zajec informacyjno
— edukacyjnych 480 godzin dla 600 odbiorcow, zaje¢ socjoterapeutycznych 75
godzin dla 125 odbiorcow, interwencji kryzysowych 384 godzin dla 13 odbiorcdw,
nadzoru nad procesem readaptacji 364 godzin dla 13 odbiorcow, konsultacii
prawnych 60 godzin dla 70 odbiorcow, koordynacji i nadzoru merytorycznego 624
godzin. OgodInikowoSC zapiséw preliminarza uniemozZliwita zweryfikowanie
zgodnosci rezultatu badanego zadania z zatozeniami umowy. Rezultat ten byt
jednak proporcjonalny do wielkoSci poniesionych naktadow z otrzymanej dotacii
(wykorzystano 100% dotacji).

(dowod: akta kontroli str. str. 282 - 354 rozliczenia finansowe, str: 355 - 437
rozliczenia merytoryczne)

Z przyczyn niezaleznych od Fundacji (awaria sieci wodociggowej w poprzedniej
siedzibie Fundacji w Glogowie i pozostatych zniszczen (w tym oprogramowania
komputerowego), niemozliwym byto ustalenie, czy w ksiegach rachunkowych
Fundacji wyodrebnienia ewidencje wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 438 - 440 oSwiadczenie Prezesa Fundacii)

Szczegotowa kontrola rzetelnoSci prowadzenia ewidencji ksiegowej zostata
przeprowadzona na podstawie wszystkich dowodow ksiegowych w liczbie 222 (47
faktur, 14 deklaracji ZUS, 15 list ptac, 118 rachunkow do uméw zlecenia i 28
rachunkéw do uméw najmu). Badanie, ktérym objeto dokumenty ksiegowe na kwote
90.000 zt, 1j.100% wydatkowanej kwoty dotacji, nie wykazato nieprawidtowosci w
zakresie poprawnosci formalnej dowodow ksiegowych oraz ich kontroli biezacej i
dekretacii, a takze co do wiarygodnosci zapisow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. str. 441 - 455 zestawienie zbadanych dowodow)

Prawidtowos¢ realizacji umowy nie zostata skontrolowana przez KBPN na miejscu
realizacji projektu.

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Rozliczenia za |, Il i Ill kwartat przedktadane do KBPN, sporzadzone zostaty
odpowiednio w dniach 22 kwietnia, 11 lipca i 14 pazdziernika, a wiec
z przekroczeniem termindw wskazanych w umowie, {j. 2 dni za | kwartat, 1 dzien za
Il kwartat i 4 dni za Ill kwartat.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowoSciami ocenia dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw dnia 4 stycznia 2013 ..
Miejscowosc Data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
......... Maria Ossowska............. Piotr Miklis
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