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Ocena ogodlna

I. Dane identyfikacyjne kontroli

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Numer i tytuf kontroli P/12/094 - Profilaktyka narkomanii w szkotach.
Jednostka przepro- Najwyzsza |zba Kontroli
wadzajaca kontrolg Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej,

upowaznienie do
kontroli nr 83116 z dnia 21 wrze$nia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Szkota Podstawowa nr 11 im. F. Chopina w Jeleniej Gorze,
kontrolowana ul. S. Moniuszki 9,
58-506 Jelenia Gora (zwana dalej Szkotg).

(dowad: akta kontroli str. 3)

Kierownik jednostki
kontrolowanej Eugeniusz Sroka, Dyrektor Szkoty.

(dowad: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci’, ocenia
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie planowania oraz wdrazania dziatan
w obszarze profilaktyki narkomanii w latach szkolnych 2010/2011 oraz 2011/2012.

Powyzszg ocene uzasadnia w szczegolnosci opracowanie programéw profilaktyki
na poszczegblne lata szkolne objete kontrolg oraz realizacja poszczegdlnych dzia-
tan szczegdtowych przewidzianych w tych programach.

Dziataniami z zakresu profilaktyki narkomanii objeto w roku szkolnym 2010/2011
uczniow wszystkich klas, a takze ich nauczycieli i rodzicow. W roku szkolnym
2011/2012 takimi dziataniami objeto tylko uczniéw klas VI.

Planowanie dziatan profilaktycznych oparto na wynikach diagnozy zachowan pro-
blemowych uczniéw oraz ich przyczyn. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna na
rzecz uczniow, ich rodzicéw i nauczycieli udzielana byta w Szkole na zasadach
okres$lonych w odpowiednich przepisach prawnych2. NIK pozytywnie ocenia wspot-
prace Szkoty z pracownikami wkasciwej poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, negatywna

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szko-
tach i placéwkach (Dz.U. Nr 11, poz. 114) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17
listopada 2010 r. w tej samej sprawie (Dz.U. Nr 228, poz. 1487).
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[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dziata n z zakresu profilaktyki narkomanii

1.1Szkolny Program Profilaktyki

Zgodnie z przepisami zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztafcenia ogdinego w poszczegdinych typach szkof, dziatalno$¢
edukacyjna szkoty jest okreslona m.in. przez program profilaktyki dostosowany do
potrzeb rozwojowych uczniow oraz potrzeb danego srodowiska, obejmujacy
wszystkie tresci i dziatania o charakterze profilaktycznym.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Statucie, Szkofa realizuje Szkolny Program Profi-
laktyki, dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniow oraz potrzeb danego $rodo-
wiska, obejmujacy wszystkie treci i dziatania o charakterze profilaktycznym skiero-
wane do uczniéw, nauczycieli i rodzicow. Szkolny Program Profilaktyki uchwala
Rada Pedagogiczna w porozumieniu z Radg Rodzicéw. Pomoc psychologiczna i
pedagogiczna w Szkole jest organizowana w formie: zaje¢ dydaktyczno-
wychowawczych i zaje¢ terapii pedagogicznej, oraz dziatalnosci Swietlicy terapeu-
tycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7,12,19)

Organizowanie dziatan w zakresie profilaktyki wychowawczej oraz monitorowanie
wykonania programu profilaktyki nalezato do zadan pedagogow szkolnych, na mocy
zapisdw w ich zakresach obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 76-78)

W okresie objetym kontrolg pedagodzy szkolni nie uczestniczyli w szkoleniu doty-
czacym metod konstruowania programu profilaktyki. Dyrektor Szkoty Pan Eugeniusz
Sroka wyjasnit, ze (cyt.) ,w tworzeniu Szkolnych Programéw Profilaktyki biorg udziat
cztonkowie Rady Pedagogicznej (zespot powotany przez dyrektora szkoty). Odpo-
wiedzialno$¢ za jego powstanie spoczywa na dyrektorze szkoty. Pedagodzy szkolni
odpowiedzialni za wdrazanie tych programow, uczestniczg w wielu szkoleniach
Z zakresu swoich kompetencji. Natomiast w latach 2010/2011 i2011/2012 nie obej-
mowaty one problemu narkotykowego.”

(dowad: akta kontroli str. 92-95)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Program Profilaktyki Szkoty, odpowiednio
na lata szkolne 2010/2011 i 2011/2012 (zwany dalej ,PPS’”), opracowywany przez
pedagogow szkolnych z udziatem cztonkoéw zespotu powotanego przez Dyrektora
Szkoty. PPS na dany rok szkolny, po akceptacji Rady Rodzicow, zostat uchwalony
przez Rade Pedagogiczna, odpowiednio: w dniu 7 wrzesnia 2010 r. na rok szkolny
2010/2011 i w dniu 12 wrzesnia 2011 r. na rok szkolny 2011/2012.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28)

$Dz.U.z 2009 . Nr 4, poz. 17.



Przy tworzeniu PPS zostaty wykorzystane wyniki i diagnoza, zawarta w Raporcie
z badania ewaluacyjnego bezpieczenstwa ucznidw, przeprowadzonego w 2010 r.
przez Zespot ds. Ewaluacji Wewnetrznej Szkoty. Diagnoze przeprowadzono w
oparciu o nastepujace metody badawcze: ankietyzacje (objeto uczniow, nauczycieli
I rodzicow), wywiady (objeto pozostatych pracownikéw szkoty), ogledziny obiektu
Szkoty, analize i weryfikacje dostepnej dokumentacji Szkoty. Podczas w/w badania
rozpatrzono trzy obszary:

- aspekty techniczne obejmujgce: stan techniczny budynku, miejsca zagrazajace
uczniom na terenie szkoty, rozwigzania organizacyjne zwigzane z bezpieczenstwem
ucznidéw w szkole;

- zachowania oraz wiedza i postawy obejmujgce: znajomosc¢ i przestrzeganie zasad
obowigzujacych w szkole a majgcych wplyw na bezpieczenstwo uczniéw, poczucie
bezpieczenstwa u uczniéw, potrzeby i oczekiwania ucznidw i ich rodzicéw w zakre-
sie bezpieczenstwa, zdarzenia i zachowania niebezpieczne na terenie szkoly,
wspotpraca z rodzicami, stosunki interpersonalne w szkole;

- edukacja i nadzoér obejmujgce: zajecia psychoedukacyjne, profilaktyczne dla
uczniéw, organizacja szkolen w zakresie pierwszej pomocy przedmedycznej, moni-
torowanie pracy wychowawczej nauczycieli, pedagogdw szkolnych, egzekwowanie
obowigzujgcych w szkole przepisow, wspotpraca szkoty z innymi instytucjami dziata-
jacymi na rzecz bezpieczenstwa.

Wynikiem przeprowadzonych badan byto zidentyfikowanie poziomu bezpieczeristwa
ucznidw — ktory okreslono jako wystarczajacy, oraz okreslenie zagrozen i wyzna-
czenie kierunkow dziatan majacych na celu ich wyeliminowanie. Jako gtéwne za-
grozenia zidentyfikowano, migedzy innymi: czeste wystepowanie agresji stownej
uczniow, konflikty kolezenskie z uzyciem przemocy, nieumiejetno$¢ radzenia sobie
ze stresem, wystepowanie na terenie szkoty miejsc niebezpiecznych.

(dowod: akta kontroli str. 96-104)

Jak wyjasnit Dyrektor Szkoty ,,Programy Profilaktyki na lata 2010/11 i 2011/12 zosta-
fy opracowane po rozpoznaniu potrzeb Szkofy. Problem uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych jak dotychczas nie wystepuje w Szkole, nie byto bowiem przy-
padkow zgtoszonych przez Zadnego ucznia, nauczyciela bgdz rodzica tego typu
zdarzen. Whikliwa obserwacja ze strony dyrekcji szkoty rowniez nie potwierdzita
zagrozen narkomanig nie tylko w omawianych okresach, ale rowniez
iw przesztosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 92-95)

Realizowany w Szkole, w poszczegdlnych latach objetych badaniem, PPS miat na
celu m. in. ksztattowanie postaw zdrowego i bezpiecznego stylu zycia bez potrzeby
stosowania agresji i uzywek, ksztattowanie umiejetnosci zyciowych, jak rowniez
zapobieganie sytuacjom i zachowaniom problemowym w Szkole, promocje zdrowe-
go stylu zycia oraz zmniejszenie zasiegu zachowan ryzykownych. Zgodnie
z zapisami zawartymi w PPS (...) dziatania profilaktyczne skupiajg sie na tworzeniu
przyjaznego klimatu w Szkole, ktory pozytywnie wptywa na zdrowie psychiczne
| poczucie warto$ci”.

Cele dziatan profilaktycznych okre$lonych w PPS byty nastepujace:

- udzielanie pomocy i wspieranie prawidtowego rozwoju emocjonalnego
| spotecznego ucznia,



- przeciwdziatanie niedostosowaniu spotecznemu, przemocy i zachowaniom
agresywnym,

- podniesienie poziomu bezpieczenstwa ucznidw,

- kultywowanie zdrowego stylu zycia - radzenie sobie ze stresem i agresja,
promocja zdrowia, prawidtowe zywienie i zdrowe nawyki,

- umiejetne dziatania w réznych sytuacjach szkolnych i pozaszkolnych (ra-
dzenie sobie w sytuacjach trudnych),

- tworzenie pozytywnych wiezi w relacjach miedzyludzkich, ksztattowanie
odpowiedzialno$ci za swoje czyny i zachowanie w stosunku do innych ludzi,

- wyrabianie umiejetnosci rozrézniania dobra i zfa, ukazanie wartosci ptyna-
cych z kolezenstwa i przyjazni (wskazanie pozadanych wzorcow zachowar),

- zwiekszanie Swiadomosci spotecznej o zagrozeniach patologiami oraz moz-
liwo$ciach uzyskania pomocy,

- pomoc rodzicom w zdobywaniu wiedzy i praktycznych umiejetnosci wycho-
wawczych (pedagogizacja rodzicow).

(dowod: akta kontroli str. 34-36, 47-49)

Do realizacji poszczegolnych celow zawartych w PPS  przewidziano,
w harmonogramie dziatan na dany rok szkolny, konkretne zadania, formy i sposoby
ich realizacji, okreslono realizatorow odpowiedzialnych oraz termin i okres realizacj.

(dowaod: akta kontroli str. 37- 46, 50- 60)

Realizacja celow zawartych w PPS bytfa takze przewidziana w Planach pracy peda-
gogdw szkolnych, w szczegdlnosci w zadaniu ,podejmowanie dziatan profilaktycz-
no-wychowawczych wynikajacych z PPS.”

(dowdd: akta kontroli str. 105-116)

W PPS, na poszczegdlne lata szkolne objete badaniem, w harmonogramie dziatan
zostaty zaplanowane do realizacji zadania, zawierajgce elementy profilaktyki nar-
komanii, i tak:

- na rok szkolny 2010/2011 zaplanowano:

- w dziataniu ,bezpieczenistwo w szkole”, realizacje zadania ,zagrozenia dla dzieci
zwigzane z powszechnym dostepem do substancji o dziataniu psychoaktywnym
(dopalacze)”, poprzez: udziat pedagogow szkolnych w konferencji na temat ,Narko-
tyki, dopalacze i inne ,legalne” substancje psychoaktywne w mojej klasie”, apele dla
uczniow, rodzicow i nauczycieli dotyczace ,dopalaczy”, przekazanie informacji doty-
czacych dopalaczy wychowawcom klas celem zapoznania uczniow,

- w dziataniu ,wspdipraca z rodzing’, realizacj¢ zadania ,pomoc rodzinie
w sprawach wychowawczych i spotecznych” poprzez: wskazywanie mozliwosci
uzyskania pomocy w sytuacjach dysfunkcjalnosci srodowiska rodzinnego (alkoho-
lizm, narkomania, przemoc, przestepczosc), informowanie rodzicow o rodzajach i
formach pomocy proponowanej przez instytucje wspierajace Szkote,



- W dziataniu ,przeciwdziatanie przemocy i zachowaniom agresywnym’, realizacje
zadania ,zapobieganie zachowaniom nieakceptowanym spotecznie, agresywnym i
dewastujgcym otoczenie” poprzez: spotkania z policjantem informujgce o skutkach
przestepczosci nieletnich, monitoring nieformalnych miejsc spotkan uczniow (toale-
ty, wyjScia ewakuacyjne, szatnie) - kontrola zachowan.

(dowdd: akta kontroli str. 37- 46)
- na rok szkolny 2011/2012 zaplanowano:

- W dziataniu ,przeciwdziatanie przemocy i zachowaniom agresywnym”, realizacje
zadania ,zapobieganie zachowaniom nieakceptowanym spotecznie, agresywnym i
dewastujgcym otoczenie” poprzez: spotkania z policjantem informujgce o skutkach
przestepczosci nieletnich, monitoring nieformalnych miejsc spotkan uczniéw, nato-
miast realizacje zadania ,konsekwentne, systematyczne iszybkie reagowanie na
kazdy przejaw agresji i przemocy” - poprzez: obserwowanie zachowan uczniow,
wycigganie konsekwencji w przypadku aktow przemocy, powiadamianie rodzicow,
policji, kuratorow sgdowych o zdarzeniach na terenie Szkoty wykazujgcych znamio-
na czynow karalnych,

- W dziataniu ,wspoétpraca z rodzing”, realizacje zadania ,pomoc rodzinie w spra-
wach wychowawczych i spotecznych” poprzez: wskazywanie mozliwo$ci uzyskania
pomocy w sytuacjach dysfunkcjonalnosci Srodowiska rodzinnego, a realizacje zada-
nia ,ochrona praw dziecka w sytuacjach niewydolnosci rodziny” poprzez terapie
pedagogiczng i zajecia wyrbwnawcze oraz kierowanie uczniow na badania do Po-
radni Psychologiczno-Pedagogicznej, zachecanie rodzicow do korzystania z badan
w tej Poradni.

(dowdd: akta kontroli str. 50-60)

Przy opracowywaniu PPS, na lata objete kontrola, nie korzystano z ofert dziatan
profilaktycznych przedktadanych przez organizacje pozarzadowe ani z programow
profilaktycznych o potwierdzonej skutecznoscit.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Szkoty ,(...) W tworzeniu poszczegolnych PPS
biorg udziat cztonkowie Rady Pedagogicznej (zespdt powotany przez dyrektora
szkoty), odpowiedzialnym za powstanie programu jest dyrektor szkoty”.

(dowdd: akta kontroli str. 94)

Dziatania z zakresu profilaktyki narkomanii byty umieszczone w szerszym kontek-
Scie profilaktyki uzaleznien i wzmacniania postaw pozadanych, ktore dotyczyty m.in.
przeciwdziatania alkoholizmowi i uzaleznieniu od tytoniu, radzenia sobie z agresjg,
tolerancji dla odmienno$ci i wzmacniania postaw asertywnych. W PPS zaktadano
dziatania z poziomu profilaktyki uniwersalnej, ktorych odbiorcami byli uczniowie
wszystkich klas, a takze nauczyciele oraz rodzice.

Jak wyjasnit Dyrektor Szkoty ,(...) W planowaniu zadan profilaktycznych w szerokim
tego stowa znaczeniu (alkoholizm, nikotynizm, narkomania) wspotpracujemy na

4 Np. zamieszczonych w Banku Programéw Profilaktycznych Os$rodka Rozwoju Edukaciji, rekomen-
dowanych przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, zamieszczonych w bazie
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA).
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biezaco z Publiczng Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna, Policjg i Strazg Miej-
skg”.

(dowdd: akta kontroli str. 92-95)

W postanowieniach koficowych PPS zapisano, ze Program ma charakter otwarty.
Poddawany bedzie ustawicznej ewaluaciji i weryfikowany wedtug potrzeb. Catoscio-
wa ewaluacja Programu nastgpi pod koniec roku szkolnego w ramach planowej
ewaluacji w Szkole. Wyniki ewaluacji oraz uwagi dotyczace dziatan profilaktycznych
zostang uwzglednione w programie profilaktyki na kolejny rok szkolny.

(dowdod: akta kontroli str. 36, 49)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Stwierdzono, ze PPS (na poszczegdlne lata objete kontrolg) nie zawieraty opraco-
wanych mierzalnych wskaznikow realizacji celow oraz efektow realizacji zadan, co
uniemozliwito dokonanie obiektywnej weryfikacji tego czy cele oraz efekty zostaty
osiggniete, a takze oceny skutecznosci realizacji danego PPS, jak i ujetych w nim
poszczegdlnych dziatan.

1.2 Plany doskonalenia nauczycieli

Na lata szkolne objete kontrolg przygotowano Plany Doskonalenia Nauczycieli
(zwane dalej ,PDN 2010/2011”" oraz ,PDN 2011/2012"). Zaplanowane formy do-
ksztatcania kadry pedagogicznej obejmowaty: studia podyplomowe i uzupetniajace,
kursy kwalifikacyjne i doskonalgce, szkolenia, warsztaty, konferencije.

W PDN 2010/2011 przewidziano szkolenie-konferencje ,Narkotyki, dopalacze i inne
Jegalne” substancje psychoaktywne w mojej klasie”, ponadto przewidziano m.in.
udziat trzech nauczycieli w kursie kwalifikacyjnym z zakresu terapii pedagogiczne;.

(dowod: akta kontroli str.80-82, 84-85)

W PDN 2011/2012, miedzy innymi, przewidziano udziat trzech nauczycieli w kursie
kwalifikacyjnym z zakresu terapii pedagogicznej, nie zaplanowano dziatan w obsza-
rze profilaktyki narkomanii i nie przewidziano udziatu pedagogow szkolnych i nau-
czycieli w szkoleniach z tego zakresu.

(dowad: akta kontroli str.86-91)

Jak wyjasnit Dyrektor Szkoty ,Plany szkoleni nauczycieli na poszczegolne lata
Szkolne powstajg w oparciu o faktyczne potrzeby Szkoty, sq zwigzane z programem
rozwoju Szkoty. Tematyka profilaktyki obejmuje rozpoznane problemy Szkoty (praca
z dzieckiem z ADHD i innymi zaburzeniami zachowania). Zagadnien dotyczacych
profilaktyki uzaleznier od narkotykoéw nie przewidziano z powodu braku takich po-
trzeb.”

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Izba nie podziela przedtozonej przez Dyrektora Szkoty argumentaciji stwierdzajace;,
iz powodem niezaplanowania szkolen nauczycieli z zakresu profilaktyki narkomanii
byt brak rozpoznanych problemdw w tym zakresie. Profilaktyka powinna obejmowac
rowniez dziatania skierowane do ucznidw, ktdrzy nie wykazujg zachowan ryzykow-
nych, w celu uksztattowania pozadanych postaw na kolejne etapy edukacyjne,
aw zwigzku z tym nauczyciele, realizujacy dziatania profilaktyczne, winni by¢ suk-
cesywnie i profesjonalnie szkoleni w tym zakresie.

1.3 Procedury postepowania w sytuacjach szczegdlnych zagrozen

Strategia dziatan wychowawczych i zapobiegawczych oraz interwencyjnych wobec
dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem, o ktérej mowa w § 10 rozporzadze-
nia w sprawie szczegoGtowych form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawcze;
wsrdd dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem, nie zostata w Szkole opraco-
wana. Statut Szkoty nie przewidywat utworzenia w/w strategii. Dyrektor Szkoty Pan
Eugeniusz Sroka wyjasnit, ze ,z uwagi na fakt braku wystepowania dzieci zagrozo-
nych uzaleznieniem Szkofa nie posiada takiego dokumentu”.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

W Szkole opracowano poszczegdine elementy strategii, wymienione we wskaza-
nym przepisie, w formie dokumentu ,Procedury postepowania w sytuacjach trud-
nych”. Okre$lone zostaty cele w/w dokumentu jako: usprawnienie i zwigkszenie
skutecznosci oddziatywan wychowawczych Szkoty w sytuacjach trudnych, zapobie-
ganie powtarzaniu si¢ zachowan niepozadanych poprzez wskazanie dziatan profi-
laktycznych, ujednolicenie oddziatywarn wychowawczych wobec uczniow szkoty,
wypracowanie metod wspdtpracy ze Srodowiskiem rodzinnym ucznia.

W okresie objetym kontrolg w Szkole funkcjonowaty, miedzy innymi, nastepujace
procedury:

- procedura postepowania w przypadku trudnych sytuacji wychowawczych,

- procedura postepowania w sytuacjach zachowania z przejawami przemocy,

- procedura postepowania w sytuacji posiadania przez ucznia przedmiotéw niedo-
zwolonych na terenie Szkoty,

- procedura postepowania w przypadku stwierdzenia palenia tytoniu przez ucznia,

- procedura postepowania w sytuacji podejrzenia, ze uczen znajduje sie pod wply-
wem alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych,

- procedura postepowania w przypadku znalezienia u ucznia substancji przypomina-
jacej wygladem narkotyk,

- procedura postepowania w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, w tym zwigzanych
ze Srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi.

O obowigzujacych procedurach zostali poinformowani rodzice uczniéw, byty do-
stepne w sekretariacie Szkoty i pokoju nauczycielskim.
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Procedury postepowania w sytuacjach szczegéinych zagrozen, zawarte
w dokumencie ,Procedury postepowania w sytuacjach trudnych”, byty zgodne
z Procedurami postepowania nauczycieli i metodami wspodtpracy szkét z Policjg
w sytuacjach zagrozenia dzieci oraz mtodziezy przestepczoscig i demoralizacja,
w szczegoInosci: narkomanig, alkoholizmem, prostytucja®.

(dowdd: akta kontroli str. 64-75)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wdrazanie dziata n z zakresu profilaktyki narkomanii

2.1Realizacja dziatan profilaktycznych

Badaniem objeto realizacje dziatan dotyczacych profilaktyki narkomanii ujetych
w PPS na poszczegoine lata szkolne, PDN 2010/2011 oraz PDN 2011/2012, pla-
nach pracy pedagogow szkolnych. Pedagodzy szkolni realizowali zadania wynikaja-
ce z PPS w nastepujacy sposob:

- na biezaco wspdtpracowali z instytucjami wspierajacymi Szkote w dziataniach wy-
chowawczych (kuratorami rodzinnymi, MONAR-em, Osrodkiem Interwencji Kryzy-
sowej, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna),

- podejmowali dziatania profilaktyczno-wychowawcze w formie catorocznej i syste-
matycznej wspotpracy z instytucjami i placowkami dziatajacymi na rzecz dziecka i
jego rodziny, propagowali wérdd rodzicow tresci profilaktyczne, prowadzili konsulta-
cje dla nauczycieli i rodzicow.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 112, 115, 117-124)

W | semestrze roku szkolnego 2010/2011 w Szkole wykorzystano materiaty zapro-
ponowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej w opracowaniu ,Profilaktyka
uzywania nowych narkotykow tzw. dopalaczy przez mtodziez. Oferta dziatan profi-
laktycznych adresowanych do dyrektorow szkot, kadry pedagogicznej, rodzicow,
uczniow oraz organéw prowadzacych.” Nauczyciele-wychowawcy poszczegdlnych
klas otrzymali materialy zawierajgce informacje dotyczace ,dopalaczy” i zostali zo-
bowigzani pisemnie do zapoznania i przekazania tych wiadomosci uczniom po-
szczegblnych klas (I-VI) na godzinach wychowawczych. Pogadanki ,Nasze dzieci i
zagrozenia — dopalacze® zostaty przeprowadzone w poszczegdlnych klasach
w pazdzierniku i listopadzie 2010 .

(dowdd: akta kontroli str.125-141)

5 Modelowe procedury postepowania nauczycieli opracowane w ramach jednego z modutow Krajo-
wego Programu Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczo$ci wsrdd Dzieci i Mio-
dziezy.



Zagadnienia dotyczace profilaktyki uzaleznien byty omawiane, corocznie, w klasach
VI, zgodnie z podstawg programowa, w ramach Sciezki edukacyjnej ,Edukacja
prozdrowotna” i tematu ,przyczyny (namawianie i presja ze strony osob) i skutki
uzywania srodkow psychoaktywnych i naduzywania lekow oraz innych natogow”.

(dowdd: akta kontroli str.142-154)

Szkota zorganizowata i przeprowadzita, w dniach 17 i 18 listopada 2010 r., spotka-
nia przedstawicieli Strazy Miejskiej z rodzicami uczniow klas IV, V i VI, na temat
,Zagrozenia dopalaczami”. Na spotkaniach tych, miedzy innymi, poinformowano
rodzicbw o mozliwosci skorzystania z anonimowych porad specjalistow z réznych
instytucji, w zwigzku z podejrzeniem uzywania przez dziecko dopalaczy oraz narko-
tykow.

(dowdd: akta kontroli str.155-159)

W zwigzku z pismem MEN z dnia 5 pazdziernika 2010 r., dziatania dotyczace ,do-
palaczy” zostaty wtgczone do PPS na rok szkolny 2010/2011, w ramach dziatania
,Bezpieczenstwo w szkole” jako zadanie ,zagrozenie dla dzieci zwigzane z po-
wszechnym dostepem do substancji o dziataniu psychoaktywnym (dopalacze)’,
okreslajac sposdb realizacji poprzez: udziat w konferencji na wiw temat, apele dla
uczniéw, rodzicow i nauczycieli dotyczace ,dopalaczy”’, przekazanie informacji na
powyzszy temat nauczycielom celem zapoznania uczniow.

(dowad: akta kontroli str.37-39,125-127)

Dziatania zapisane w PPS na rok szkolny 2010/2011 dotyczace profilaktyki zwigza-
nej z ,dopalaczami” zostaly zrealizowane: poprzez udziat pedagogow szkolnych w
konferencji na temat ,narkotyki, dopalacze i inne ,legalne” substancje psychoaktyw-
ne w mojej klasie”, wywieszenie informacji na w/w temat na tablicy ogtoszen (do
wiadomosci rodzicow, nauczycieli i uczniow), przeprowadzenia przez nauczycieli-
wychowawcdw w poszczegolnych klasach, pogadanki ,Nasze dzieci i zagrozenia -
dopalacze”. Dziatanie to zostato zrealizowane w okresie pazdziernik-listopad 2010 r.
| objeto uczniow klas I-VI.

(dowdd: akta kontroli str. 122, 124, 128-129)

W okresie objetym kontrolg zrealizowano dziatanie dotyczace obszaru profilaktyki
narkomanii przewidziane w PDN, zgodnie z dyspozycjg zawartg w § 2 pkt. 5 rozpo-
rzadzenia w sprawie szczegdtowych form dziatalno$ci wychowawczej i zapobiegaw-
czej wsrdd dzieci i mtodziezy zagrozonych uzaleznieniem. Przygotowanie nauczy-
cieli i pedagogdw szkolnych do przeciwdziatania narkomanii zostato zrealizowane
poprzez: udziat w konferencji zorganizowanej w dniu 19 pazdziernika 2010 r. przez
DODN w Jeleniej Gorze na temat ,Narkotyki, dopalacze i inne ,legalne” substancje
psychoaktywne w mojej klasie”, oraz udziat w kursie kwalifikacyjnym z zakresu tera-
pii pedagogicznej. Na realizacje tych dziatan Szkota nie poniosta zadnych wydat-
kow ze Srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85, 160-163)

W PPS, na poszczegolne lata szkolne objete kontrolg, przewidziano jego ewaluacje
,pod koniec roku szkolnego w ramach planowej ewaluacji w Szkole.”
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(dowdd: akta kontroli str. 36, 49)

Jak wyjasnit Dyrektor Szkoty (...) ,w latach szkolnych 2010/2011i 2011/2012 nie
przeprowadzano ewaluacji PPS, ale dokonywano obserwacji zagadnien zwigzanych
z uzaleznieniami, nie miaty one charakteru formalnego (...). Program jest monitoro-
wany na biezaco, a jego rezultaty byly oceniane systematycznie”.

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

Zgodnie z dokumentem ,Organizacja ewaluacji wewnetrznej”, ewaluacja PPS zosta-
ta zaplanowana w roku szkolnym 2012/2013 w zakresie oceny skuteczno$ci podej-
mowanych dziatan wychowawczych i profilaktycznych w Szkole i adekwatnosci tre-
§ci PPS do obserwowanych zachowan i postaw ucznidw, oraz podjecie dziatan
majacych na celu podniesienie jakosci pracy Szkoty w tym zakresie.

(dowad: akta kontroli str. 79)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwier-
dzono nastepujgce nieprawidtowo$ci: nie przeprowadzono, mimo zaplanowania,
ewaluacji w przypadku obu badanych PPS, co uniemozliwiato uzyskanie rzetelnej
wiedzy na temat skutecznosci realizowanych dziatan oraz nie pozwalato na rzetelne
planowanie dziatan w badanym obszarze.

2.2 Podejmowanie dziatan interwencyjnych

W latach szkolnych objetych kontrolg na terenie Szkoty nie odnotowano zadnego
zdarzenia dotyczacego uzywania, posiadania lub rozprowadzania srodkow odurza-
jacych lub substancji psychotropowych przez uczniow. W zwigzku z powyzszym nie
byty prowadzone przez pracownikdw Szkoty, czy instytucje zewnetrzne (np. policje)
dziatania interwencyjne zwigzane z omawianym problemem.

(dowdd: akta kontroli str. 92-95, 160-162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2.3 Organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w Szkole na rzecz uczniow, ich rodzicow i
nauczycieli byta udzielana na zasadach okreslonych w rozporzadzeniach w sprawie
zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placdwkach®, przez 2 pedagogéw szkolnych. Dziatania
pedagogow byty prowadzone wobec ucznidw ze $rodowisk patologicznych i zagro-
zonych patologig (alkoholizm, przemoc i zaniedbania w rodzinie, demoralizacja,
wagary, niedostosowanie badz zagrozenie niedostosowaniem spotecznym).

6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. obowigzywato do 31 stycznia 2011 r. W dniu

1 lutego 2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 listopada 2010 r.
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W okresie objetym kontrolg w Szkole udzielana pomoc psychologiczno-pedago-
giczna objeta 13 uczniow i dotyczyta probleméw zawigzanych z: niedostosowaniem
spotecznym, nierealizowaniem obowigzku szkolnego, demoralizacja, przemocg
wsrod uczniow. Pomocy udzielano w formie indywidualnych porad i konsultacji dla
uczniow, ich rodzicdw i nauczycieli, a takze w formie zaje¢ wyréwnawczych i socjo-
terapeutycznych.

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 nie byta udzielana uczniom pomoc psy-
chologiczno-pedagogiczna w zwigzku z uzywaniem narkotykow lub wystepujacym
zagrozeniem uzaleznienia od narkotykow.

(dowdd: akta kontroli str.117-121)

Jak wyjasnit Dyrektor Szkoty ,(...) nie udzielano uczniom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w zwigzku z uzywaniem narkotykow lub wystepujacym zagrozeniem
uzaleznienia od narkotykow bowiem problemu uzywania narkotykow przez uczniow
nie stwierdzono.”

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

Wspdtpraca Szkoty z pracownikami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Jele-
niej Gorze polegata gtéwnie na biezacych kontaktach i konsultacjach przeprowa-
dzanych podczas comiesiecznych dyzuréw odbywanych w Szkole przez Pracowni-
ka Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej. W uzasadnionych przypadkach peda-
gog szkolny kierowata uczniow do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej celem
konsultacji i ewentualnego przeprowadzenia badan specjalistycznych.

(dowad: akta kontroli str. 94-95, 117-122, 122-124)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W trakcie kontroli Szkoty przeprowadzono ankiete dotyczacq problematyki narkoty-
kowej. Badaniem ankietowym objeto ucznidw klas V i VI oraz kadre pedagogiczna.
Szczegotowe dane dotyczace ilosci rozdysponowanych i wypetnionych ankiet za-
wiera ponizsze zestawienie:

Liczbawg sta-
Grupa nu na dzien Liczba zebra- (%)
ankietowana 3 wrzesnia nych ankiet 0
2012r.
Uczniowie 325 298 91,7
Nauczyciele 90 82 91,1
Pedagodzy szkolni 2 2 100
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wyko-
rzystania uwag i wyko-

nania wnioskow

IV. Uwagdi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli?, wnosi o:

1. W zakresie realizowanego Programu Profilaktyki Szkoty (PPS):

- wprowadzenie wskaznikow umozZliwiajgcych zwymiarowanie realizowanych,
w poszczegoinych latach szkolnych, zadan i dziatan wynikajacych z PPS,

- wykorzystywanie, przy tworzeniu PPS, ofert programow profilaktycznych, ktérych
skutecznos¢ zostata obiektywnie potwierdzona tj. zamieszczanych np. Banku Pro-
gramow Profilaktycznych O$rodka Rozwoju Edukacji (ORE), programow rekomen-
dowanych przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (KBPN) .

2. Uwzglednienie w Planach Doskonalenia Nauczycieli potrzeb w zakresie:

- udziatu pedagogow szkolnych w szkoleniu dotyczacym metod konstruowania Pro-
gramu Profilaktyki Szkoty,

- uczestniczenia nauczycieli w szkoleniach obejmujgcych zagadnienia profilaktyki
narkotykowe;.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dy-
rektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzy-
stania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przed-
stawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw dnia 4 stycznia 2013r.

Miejscowosc Data

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Marian Karbarz Piotr Miklis
gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Podpis Podpis

"Dz.U.z2012r., poz.82.
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