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[. Dane identyfikacyjne kontroli

Pi12/414 Koordynacja dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej
finansowanych ze $rodkéw UE na Wspdlng Polityke Rolna i z funduszy
strukturalnych '

Najwyzsza |zba Koniroii
Delegatura we Wroctawiu

1. Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowe;
upowaznienie do kontroli: nr 84907 z dnia 30 listopada 2012 .
2. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli panstwowe;
upowaznienie do kontroli: nr 83150 z dnia 19 listopada 2012. -
3 Grzegorz Fikus, mtodszy inspektor kontroli par'l.stwowej

upowaznienie do kontroli: nr 84908 z dnia 3 grudnia 2012 .
dowad: akta kontroli str.1-2, 501_-502, 1000-1001

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$lgskiego,
WybrzeZze Juliusza Stowackiego 12-14, 50-411 Wroctaw (dalej: UMWD)

Rafat Jurkowlaniec Marszatek Wojewtdztwa Dolnosigskiego

(od dnia 1 grudnia 2010 r.)

dowdéd: akta kontroli str. 3 — Uchwala Nr I/5/10 Sejmiku Wojewddziwa Dolnodlgskiegs
z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru Marszatka Wojewddziwa Dolnodlgskiego

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uzasadnienie
oceny 6géinsf

W uzasadnieniu oceny ogolnej Najwyzsza izba Kontroli wskazuje na prawidlowa
realizacje dziataf z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiege na lata 2007-2013 (dalej: RPO
WD 2007-2013) oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na iata 2007-2013
dziatanie 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej (dalej: dziatanie
PUGLW 2007-2013). Prawidlowo wywigzywano sie z zadan polegajacych na:
[1}wdrazaniu dzialahi z zakresu infrastruktury komunalnej, [2] zapewewnieniu

! Najwyzsza Izba Kontrali stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzanych
nieprawidtowosci, negatywna. '



zgodno$ci  kryteribw przyznawania pomocy finansowej ze Strategiq Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz Wojewodzkim Planem Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, [3] zapewnieniu spéjnosci i komplementarno$ci migdzy
dziataniami wdrazanymi w ramach roznych programéw, [4] zapobieganiu podwdjnemu
finansowaniu tych samych przedsigwzie¢, m.in. przez weryfikacje zgodnoSci projektow
z linia demarkacyina oraz prowadzenie kontroli krzyZzowych projektow i wydatkow,
[5] zapewnieniu  trwatoSci  projektow, [6] wspdipracy z  Ministrem  Rozwoju
Regionalnego, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Prezesem Agenciji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa oraz udziale w pracach Komitetu Koordynacyinego Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (KK NSRO) oraz Komitetu Monitorujacego RPO WD.

NIK zwraca uwage na niepeing realizacje a takZze niedoszacowanie wskaznikow
produktu | rezultatu projektéw infrastruktury komunalnej, oraz przypadki
nisterminowego rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziafania
.Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosct wiejskie]" objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

I. Koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej przez
Samorzad Wojewodztwa Dolnoslaskiege (dalej: SWD), jako Instytucii
Zarzadzajacej Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (dalej: 1Z RPO WD) oraz jako podmiot wykonujacy zadania
delegowane przy wdrazaniu dziatania Podstawowe Ustugi dla Gospodarki
i Ludnosci Wiejskiej (dalej: PUGLW) w okresie 2007-2012 (do 30 wrzeénia).

A. Realizacja dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej przez SWD, jako IZ RPO
WD oraz jako podmiot wykonujacy zadania delegowane przy wdrazaniu dziatania
PUGLW '

1. Wdrazanie dziatan z zakresu infrastruktury komunalne;.

Opis stanu Zadania Instytucji Zarzadzajgce] RPO WD (1Z RPO WD), zgednie z ar. 5 pkt 2 ustawy z dnia
faktycznego 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia pclityki rozwoiu?, realizowat Zarzad Wojewodztwa
Delnodlaskiego (ZWD). ' :

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wigjskich (dalej: EFRROW)3, Samorzad Wojewédztwa jako podmiot wdrazajacy wykonywat
zadania I1Z PROW 2007-2013 delegowane przez Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wi,

Realizacja zadan dotyczacych wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoéigskiego (dalej: RPO WD) powierzona zostata Departamentowi Regionalnego Programu
Operacyinego UMWD, natomiast obstuge Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013
(PROW) wyznaczono Wydzialowi Obszardw Wigjskich UMWD.

dowdd: akta kontroli str. 6-11 — pisma konfrolera w sprawie przedioZenia dokumentacji do koniroli, arta
kontroli str. 16-24 — pismo DRPO — zestawienie dzialan, akta kontrolf str. 40-152 - cytowane Uchwaly
i Zarzadzenia (m.in. wyciagi) dot. strukfury organizacyjnej i powierzonych zadan, str. 1910-1920
Wyjasnienia Marszalka Wojewddziwa Dolnoslaskiego z dnia 09.01.2013 r., Zestawienie - liczba | wartosé

* Dz, U, z 2009 1. Nr 84, poz. 712 ze zm, AN

3Dz U, z 2007 r. Nr64, poz. 427 ze zm. //,/"‘“" e 7
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umow na reafizacje zadari w zakrasie infrastruktury komunalnef RPO, 1924-1932 Zestawienic — liczba
zrealizowanych projektow w ramach dzialania 321 PUGLW PROW.

Na podstawie Aneksu nr 5 z dnia 5 sierpnia 2010 . do Porczumienia* zawartego
pomiedzy 1Z RPO WDe a Dolnodlaska Instytucja Posredniczacq (dalej: DIP} powierzeno DIP
m.in. realizacje zadan w ramach Priorytetu 5 Regionaina infrastrukiura energetyczna przyjazna
srodowisku” RPO WD na lata 2007-2013 w zakresie: dziafanie 5.1 Odnawiaine zrédta energii
oraz dziatanie 5.3 Cieplownictwo i Kogeneracja.

dowdd: akiz kontroli str. 25-39 Porozumienie w sprawie powierzenia zadan... z dnia 7 maja 2608 1. oraz
Aneks nr § z dnja 9 sierpnia 2010 .

W poszczegdinych dziataniach RPQ WD projekty zwiazane z infrastrukiurg komunaing
ujgte zostaly w nastgpujacych Priorytetach: 3 Rozwdj infrastruktury transportowsj na Dolnym

‘Slasku ,Transport’, 4 Poprawa stanu srodowiska  nafurainego oraz  bezpieczenstwa

ekoiogmznego i przeciwpowodziowego Dolnego Slaska ,Srodowisko i bezpieczenstwo
ekologiczne”, 5 Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku ,Energetyka’,

6 Wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego i kulturowego Dolnego Slaska JTurystyka
i Kultura”, 7 Rozbudowa i modemnizacja infrastruktury edukacyjnej na Dcinym Slasku
LEdukacja’, 8 Modemizacja Infrastruktury ochrony -zdrowia na Dolnym Slasku ,Zdrowie",

9 Odnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na terenie Dolnego Slgska Miasta”. Wg stanu
na dzief 30 wrzesnia 2012 r. Marszatek Wojewddziwa Dolno$laskiego podpisal 221 umdw na
realizacie zada® w zakresie infrastruktury komunalnej (catkowita wartos¢ projektow wynicsta
3.810.503,96 tys. ), dla kiorych wartos¢ dofinansowania w ramach RPO wynicsta
1.955.965,51 tys. zt. W ramach Programu Rozwoju Cbszardw Wiejskich na lata 2007-2013, osi
nr 3 ,Jakosé zycia na obszarach wigjskich i roznicowanie gospodarki wigjskiej” inwestycie
zwigzane z infrastrukturg kemunaing realizowane byly w ramach dziatania 321 ,Podstawowe
ustugi dla gospodarki i ludncéci wiejskiej”. SWD wg stanu na dziert 30 wrzednia 2012 r.
zreglizowat 124 projekty na ogélna kwote dofinansowania 122.334,37 tys. 2, ktorych zakres
obejmowat; gospodarke wodno-§ciekowa, tworzenie systemu zbiorki, segregacii lub wywozu
odpadéw komunalnych, wytwarzanie lub dystrybucii energii ze Zzrédet odnawialnych oraz
targowiska.

Kontrolg objeto: infrastrukture wodnc-Sciekowa, drogows, energetyczng oraz gospedarowanie
cdpadami. W ramach RPO w UMWD w powyzszym zakresie realizowane byly nastepujace
dziatania: Dziatanie 3.1 Infrastruktura drogowa, Dziatanie 4.1, Gospodarka odpadami, Dziatanie
4.2 Infrastruktura wodnoéciekowa, Dziatanie 5.1 Odnawialne zrodta energii, Dziatania 5.2
Dysirybucia energii elektrycznej i gazu, Dzialanie 5.3 Cieptownictwo | Kogeneracja, Dziatanie
5.4 Zwickszanie efektywnosci energetyczne).

W kontrolowanym okresie w ramach RPO WD 2007-2013 w zakresie mfrastruktury
komunalne] wptyneto 175 wnioskéw o przyznanie pomocy, ktore zostaty pozytywnie ocenione
pod wzgledem formainym. Na ich podstawie podpisano 133 umowy, z ktrych:

- B3 umowy {63 wnioski) realizowano w ramach Dziatania 3.1 Infrastrukiura drogowa,
- 52 umowy {52 wnioski) realizowano w ramach Dziatanie 4.2 infrastrukfura wodno-&ciekowa,
- 16 umdw (16 wnioskow) realizowano w ramach Dziatania 4.1 Gospodarka odpadami, '

- 3 umowy (7 wnioskow) realizowano w ramach Dziatania 5.1 Cdnawialne zroata energii,

- 5 umdw (30 wnioskdw) realizowanc w ramach Dziatania 5.2 Cystrybucja energii elektryczne
i gazy,

- 4 umowy (7) wnioskéw realizowano w ramach Dzialania 5.3 Cieplownictwo i Kogeneracja.
W zakresie wyzej wymienionych dziata’t (oraz Dzialania 54 Zwigkszenie efektywnosci
energetycznel — brak wnioskow oraz podpisanych uméw na dofinansowanie) alokacja RPC WD

4 Porozumienia w sprawie powierzenia czesci zadah w ramach Priorytets 1 ,Wzrost kankurencyjnosc
dolnoslaskich przedsigbiorsiw” Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnosiaskiego
na iata 2007-2013 (RPO WD)} przez Zarzad Wojewodztwa Dolnolgskiego — Dalnoslgskiej Instytucii
Posredniczacej z dnia 7 maja 2608 roku

5 Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddztwa DolnoStgskiego
reprezentowanym przez Marszatka oraz Czlonka Zarzadu Wojewédziwa Dolnoslgskiego
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na lata 2007-2013 zostata ckre$lona® w kwocie 1.328.563,82 tys. . Wartosé dofinansowania z
UE na podstawie wnioskow poddanych ocenie formalngj wyniosta 1.419.593,16 tys. zt (107%
kwoly alokagji), wartos¢ dofinansowania okre$lona na podstawie podpisanych umbw -
1.020.591,18 tys. zt (77% alokacj). Dofinansowanie z UE okredlone na podstawie wnioskow
0 ptatno$é zatwierdzonych do realizacii w zaxresie wyzej opisanych dziataht RPO wynicsto
razem 635.745,62 tys. zt, warto§¢ platnosci na rzecz beneficjentéw w czesci podiegajace]
refundacji z UE wyniosta razem 631.113,58 tys. zt. Poziom wykorzystania srodkéw z UE na
realizacje zadaf z zakresu infrastruktury komunalnej na terenie wojewodztwa dalnoslgskiego
obliczony na podstawie wnioskow zatw1erdzonych do realizacji stanowit 48% ogllnej kwoty
alokacji. .

dowdd: akta kontroli sfr. 6-11— pisma kontrolsra w sprawie przediozenia dokumentacji do kontrol,
sporzgdzenia zestawien | ziozenia wyjasniert, str153 - 154 fabela nr 3a - ficzba [ wartoss ztozonych
wnioskéw o przyznanie pomocy oraz zawartych umow na realizacje zadaf w zakresie infrastruktury
komunainej w ramach RPO WD na lata 2007-2013 wyg stanu na 30 wrzesnia 2012 r. oraz tabela 3b -
poziom wykorzystania srodkow z UE na realizacje zadart z zakresu infrastruktury komunainef RPO WD
. na lata 2007-2013 wg sfanu na dzien 30 wrzednia 2012r. -

W ramach realizacji PROW dziafanie 321 PUGLW 2007-2013 w zakresie infrastruktury
komunalngj, wptynglo do SWD 226 wnicskéw o przyznanie pomocy, kiore zostafy
zweryfikowane pozytywnie pod wzgledem formalnym, a na ich podstawie podpisanc 189 umow

z ktérych:
+ - 147 umdw (181 zlozonych wnioskéw) realizowano w ramach gospedarki wodno-Sciekowej,
- 30 umdw (33 wnioski) reafizowano w ramach gospodarki odpadami,
- 12 umdw (12 wnioskdw) realizowano w ramach energetyki.

SWD w zakresie infrastruktury komunalngj realizowat takze projekty finansowane z innych
zrodet Wojewddzkiege Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodrnej, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (pozyczki), Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki
Wodnej, Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministra Finanséw. Wartos¢ 16 wspoifinansowanych z
RPO WD 2007-2013 projektow wyniosta razem 1721928 tys. z, w tym wysokosé
dofinansowania z UE - 85.884, .4 tys. zt.

Okresicna na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie podzistu Srodkéw Programu Rozweju Obszardw Wiejskich na lata
2007-2013" alokacja dotyczaca dziatania PUGLW 2007-2013 dia wojewédztwa dolnosigskiego
wyniosta 284.374,44 tys. zi. Wartos¢ dofinansowania z UE obliczona na podstawie ztozonych
wnioskow dotyczacych infrasiruktury komunaing] wyniosta razem 435.219,65 tys. zt, co
stanowito 153,04% alokacji, natomiast wartos¢ dofinansowania obliczona na podstawie
podpisanych uméw wyniosta razem 283.996,80 tys. 2t, co stanowito 92.87% okreslongj w tym
dziataniu alokacji. Dcfinansowanie z UE, okresione na podstawie wnioskéw o platnosc:
zatwierdzonych do realizacji w zakresie dziatania PUGLW 2007-2013 wyniosto razem
121.295,15 tys. 2t i rdwnalo sig sumie ptatnosci na rzecz beneficjentéw w czesci podlegajace
refundaci z UE. Pcziom wykorzystania $rodkdw z UE na realizacje zadan z zakresu
infrastrukiury komunalng] w ramach PUGLW 2007-2013 stanowit 42,65% ogbingj kwoty
aickacii. '

Dowod: akia kontroii str. 6-11— pisma kontrolera w sprawie przediozsnia dokumentacii do kontroli,
sporzadzenia zestawier | ziozenia wyjasnien, str. 156 — tabela 4a liczba | wartodé zioZonych wnioskdw
0 przyznanie pomocy oraz zawarlych umow na reafizacje w wojewddziwie dolnosiaskim zadan z zakresu
infrastruktury komunainej w ramach PROW wyg stanu na dziert 30 wrzesnia 2012 r, tabela 4b poziom
wykorzystania $rodkéw z UE na realizacje w wojewodziwie dolnoslaskim zadar z zakresu infrastruktury
komunalnej w ramach PROW, wg stanu na dziefi 30 wizeénia 2012 r, sir. 455 — wyjasnienia dotyczgee
-alokacii okreslonsf w tabeli nr 4a i 4b Pawla Czyszczonia Dyrekiora Wydziafu Obszaréw Wigjskich z dnia

6 Alokacja pedana wg Szezegbtowego Opisu Prioryteléw Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013 {Uszczegdlowienia RPO WD) przyjetega Uchwala nr -
2782{IV{12 w dniu 28.08.2012 r., do przeliczenia alokacji przyjgto kurs Europgjskiego Banku Centralnego
z dnia 28.09.2012 r. wynoszacy 4 1436 EURO/PLN
7(Dz. L.z 2009 r. Nr 48 poz. 388 z poin. zm.)




. 05.12.2012 r, akta kontroli sfr. 254 — zestawienie dot. finansowania projektow z innych Zrédet

Przyigte dla RPO WD wskazniki opublikowane zostaly w ramach Lisfy wskaznikéw
monitoringowych Regionalnege Programu Operacyjnego dla WojewGdztwa Doinoslgskiego na
lata 2007-20138. Analiza stanu realizacii® araz prognoz wykonania wskaznikéw'® wykazats, ze
wobec nizei przedstawionych dziatan prognozowana realizacja do 2018 r. nie jest pefna
(mniejsza od 100%) badz prognozowana ich realizacja do 2015 r. wg stanu na 30 wrzesnia
2012 r. zostata przekreczona:
= Dzigtanie 3.1 infrastruktura drogowa:

- wskaznik produktu: dlugosé zmodemizowane] drogi woiewddzkiej - 22,74%,

- wskaznik rezuliatu: oszczedno$G czasu na nowych i zmodemizowanych drogach wg
prognozy 85,38% w tym: w przewozach pasazerskich - 82,57%,

- wskaznik produktu: dlugosé wybudowanej drogi wojewddzkiej — 154,04%,

- wskaznik produktu: dlugoéé wybudowanej drogi gminnej —~ 155,20%,

- wskaznik produktu: dlugosé zmodemizowanej drogi powiatowej — 156,98%,

- wskaznik produktu: dlugosé zmodernizowanej drogi gminnej — 155,35%,

« Dziatanie 4.1 gospodarka odpadami:”
- wskaznik rezultatu: ficzba oséb objetych selekiywna zbidrkg odpadéw w wyniku realizacii
projektow — 164,29%,

- wskaznik rezultatu: powiérzchnia zrekultywowana/odzyskana (w hekiarach}: 6 679,0%

= Dzialanie 4.2 Inirastruktura wedno — scigkowa:

- wskaznik produktu: dtugosé wybudowanej sieci kanalizacyjnej - 65,59%,

- wskazniki rezultatu: ficzba oséb przytaczonych do sieci kanalizacyjnej w wyniku realizacji
projektow - 54,68%,

- wskaznik rezultaty: liczba osbb przylgczonych do sieci wodeciagowe] w wyniku realizacji
projektéw - 65,70%

a  [Dziatanie 5.1 Odnawialne zrédia energii:

- -wskaznik produktu: liczba projektow dotyczacych energii od'nawialnej - 50%,

- wskaznik rezultaty: dodatkowa roczna produkcja energii ze zrodet cdnawialnych - 28,11%,

- wskaznik rezultatu: dodatkowa moc produkcji energii ze zradet odnawialnych - 28,75%,

v [ziztanie £.2 Dystrybucja energii elekirycznej i gazu:

- wskaznik produktu: diugosé sieci dystrybucji energii elektrycznej 0,80%,

- wskazniki rezultatu. liczba  odbiorcéw energii  elekirycznej podiaczonych do nowo

~ wybudowangj lub zmodernizowanej sieci elekirycznej - 0%,

- wskaznik rezultatu: liczba uzytkownikdw wybudowanego/zmedernizowanego gazociggu -
91,30%, - _

Uchwatg nr 1716/V/12/ z dnia 17 stycznia 2012 . Zarzad Wojewbdziwa
Dolnoélaskiego dokonat zmiany RPO WD 2007-2013 m.in. w zakresie przyjetych wartosci
docelowych dla wskaznikbw zwigzanych z infrastrukturg komunalng, W latach 2008-2012 (do
30 wrzesnia 2012 r.) uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego 24-krotnie zmieniono
Szczegdtowy Opis Priorytetbw Regicnalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodziwa

‘Doino$laskiego na iata 2007-2013 (uszczegblowienie RPO WD 2007-2013)", w tym

B warsja na dzien 26 kwietnia 2012 r. wraz ze zmianami: Errata do Listy wskaznikéw monitorowanych
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$igskiege na lata 2007-2013" (Dziatanie
52) _

? slan realizacji na dzien 30.09.2012 - informacje podane na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o
platnosé koAcows, _

9 prognozowana-realizacia do 2615 - informacia na podstawie podpisanych umow o dofinansowanie

! Wprowadzane Uchwatg Nr 1149/111/08 Zarzadu Wojewddztwa Dainoslaskiego z dnia 5 lutege 2008 . w
sprawie przyjscia Szczegdlowego Opisu Priorytefdw Regionalnege Programu Operacyinago dla
Wojewodztwa Dolnodlaskiego na lata 2007-2013 (Uszezegdlowienia RFO WD)
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siedmiokrotnie dokonano akiualizacli wskaznikéw produktu i rezultatu na poziomie dziatania
w Kontrolowanym zakresie'?- stosownie do RPO WD.

Barbara Kaénikowska, Dyrekior Departamentu RPO UMWD wyjasnita, iz na chwilg
obecna nie stwierdza sig zagrozenia niewykorzystania zaplanowanych Srodkow na wymienions
wezesnigj dziatania, gdyz ziozone przez beneficjentow wnioski o dofinansowanie projektow
(pozostajace na etapie procesowania) zapewnig peing realizacje wskaznikow. Ponadio
wskazata, ze na chwile obecng istnigje zagrozenie niepetnego zrealizowania wskaZnikow -
dfugost wybudowane] sieci kanalizacyingj (km) i liczba csdb przytgczonych do sieci
karalizacyjne] w wyniku realizacji projektow — z powodu specyfiki realizowanych projektow
dotyczacych oprocz budowy sieci kanalizacyjnej takze budowy oraz medernizacji oczyszezaini
sciekow. Wysokie koszty budowy/przebudowy oczyszezalni  Sciekdw  spowodowaty
Zmniejszenie zainteresowania przez beneficjentow realizacjg tego typu inwestyci.

dowdd: akta kontrofi str. 6-11 — pisma kontrolera w sprawie przedioZenia dokumentacji do kontrofi, akta
koniroli sfr. 151-204 Lista wskaznikéw monftorowanych Regionalnego Programu Operacyinego dla
Wojewddziwa Dolnosiaskiego na lata 2007-2013, str. 205, 1787 - zestawienie dol. wykonalnosci
wskaznikéw oraz korekta tabeli, str. 218 — wyciag ze Szczegdlowege Opisu Prioryletéw Regionalnego
Programu Operacyinegc dia WojewGdziwa Dolnoslgskiego na fata 2007-2013 (Uszczegblowignie RPO
WD) zawisrajacy Tabele wskaznikow | produkty | rezultatu na poziomie dziafania — stan obowigzufqcy na
30 wrzednia 2012 r, str. 219-223 — notatka sluzhowa dot. aktualizaci wskaznikow, sfr.1560-1571 —
Wyjasnienia Barbary Kasnikowskfef z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie aktualizacji wskaznikow,

W zakresie RPO WD 2007-2013 do 30 wrzenia 2012 r. ogloszona 14 nabordw
wnioskdw o dofinansowanie, natomiast w ramach PROW 2007-2013 dziatanie ,Podstawowe
ustugi dia gospodarki i ludnosci wiejskie]” odbyly sie dwa nabory wnioskdéw o przyznanie
pOmMOCY.

dowdd: akta kontrofi sir, 8-11 — pisma konfrolera w sprawie przedfozenia dokumentacji do kontroli, akta
kontroli str.. 155-160 pismo przewednie dot. przekazanych dokumentow oraz wyjasnienia, str. 255-393
wyciggl z Ramowych Planow Realizaci RPO WD na lata 2007-2013, str. 395 — zestawlenie ferminéw
naboréw RPO WD, str. 396-398 Uchwata Nr 427/V/11 Zarzadu Wojewddziwa Dolnoslaskiego z dnia
22 marca 2017 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr 158/V/11..wraz z uzasadnieniem, str. 399-406
ogloszenia ¢ naborach objetych PROW, str. 407-419 - dokumenty dotyczace plariowanych naboréw
{Uchwata Nr 3181/LU/12 Zarzadu Wojewddztwa Doinoslaskiego z dnia 20 listopada 2012 1. w sprawie
zmiany uchwaly nr 1525/\V/11 wraz z uzasadnisniem, tabela w sprawie planowanych nabordw
przesfanych do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi)

UMWD prowadzit - biezacy - monitoring postepu  finansowege oraz  rzeczowego
wdrazania RPO na podstawie procedur wewnetrznych zawartych w Instrukeji wykonawcze
(obowiazujace] od 2007 r.): Kontrakfowanie | wykorzystanie Srodkow pozostafych do
rozdysponowania z wylaczeniem priorytefu ,Pomoc techniczna”. Instrukcja zcbowiazywata do
comiesigcznego wyliczenia wolnych érodkéw pozostajacych w RPC WD 2007-2013. Wy
przywotangj Instrukcii (pki. 4.2) pozostale $rod<i mogly byC rozdysponowane m.in. na:
a) ogtoszenie kolgjinego naboru wnicskéw w danym priorytecie/dziataniu lub powigkszenie
alokacli $rodkow na juZz ogloszone nabory w danym priorytecie/dziataniu, b) przesunigcie
prepozycii projektdw z  listy niewybranych na liste wybranych w trybie systemowym,
¢) dokonanie kontraktacji Srodkéw finansowych na projekty z lisly rezerwowe] w danym
priorytecie/dziataniu, d) dokonanie realokacji Srodkdw pomiedzy priorytetami-lub dziataniami,
g) zwiekszenie dofinansowania dla projektow, kidre olrzymaty obnizone dofinansowanie;
f) zabezpieczenie $rodkdw na rdznice kursowe, kibre moga utrudnia¢ kontrakiacje dotychczas
niewykorzystanych srodkdw. :

dowod: akta konfrofi str. 6-11 — pisma kontrolera w sprawie przedifoZenia dokumentacii do-kontrofi, str.
16-24 - pismo przewodnie dot. przekazanych dokumentéw oraz wyjasnienia Barbary Kaénikowskiaf
Dyrektor Departamenfu Regionalnego Programu Operacyinego, sfr. 420-430 Instrukcja Kontraktowanie
i wykorzystanie $rodkéw pozostatych do rozdysporowania z wylaczeniem priorytetu ,Pomoc techniczna’,
sfr. 429-430 — Tabela okreslajaca wartodé $rodkéw pozostafych do rozdysponowania dotyczaca lipca
2012 r, sir. 436-433 — dokumentacia przekazywana przoz Deparlament RPO Zarzadowi Wojewddztwa

2 Wprowadzone: Uchwalg Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego Nr 3138/111/09 z dnia 4 sierpnia 2009
r., Uchwata Zarzadu Wojewddziwa Dolnoglgskiego Nr 5232/111/110 z dnia 30 listopada 2010 r. oraz
Uchwalg Zarzgdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 920/1V/11 z dnia & lipca 2011 .
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Ustaione

nieprawidiowosci

Opis stanu
faklycznego

Doinoslaskiege dof. rozdysponowania pozostakych Srodkow, str. 439-454 - Uchwaly Zarzadu
Wojewddziwa Dolnodlaskiego nr 2633/V/12 oraz 2782/1V/12 wraz z uzasadnienfem,

W dzatalnosct UMWD w zakresie wdrazanie dziatan z zakresu infrastrukiury
komunalnej nie stwierdzcno nieprawidiowosci. NIK zwraca uwage na niepelng realizacje
wskaznikow produktu i rezultatu projektéw infrastruktury kemunaingj dofinansowywanych
w ramach RPQ WD 2007-2013.

B. Koordynacja przez SWD wdrazania dzialan z zakresu infrastruktury
komunalnej w ramach RPO i PROW 2007-2013.

2. Kryteria przyznawania pomocy finansowej okreslone w Programach
i ich zgodno$é z dokumentami strategicznymi.

. Zadania dotyczace infrastrukiury komunaingj zostaly okreslone przez SWD w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslagkiego. Jako instrumenty finansowe stuzage realizacji Strategii
odnoszagce sie do obowiazywania nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-
2013 wskazano: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spcfeczny
oraz Fundusz Spéjnoscl. Ponadto w Strategii ‘okre$lono instrumenty zagranicznej pomocy
finansowej udzielanej w ramach poszczegdinych organizacji miedzynarodowych, instrumenty i
instytucie finansujace w ramach $rodkdw krajowych.

' Gospodarowanie odpadami zostafo okreslone w. Wojewddzkim Planie Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Dolncslaskiego wprowadzonym w 2004 r.%3, nastepnie dwukrotnie

~ aktualizowany {2008 i 2012)". W Planach ckreslono kierurki i cele (krotko i dugoterminowe)

gospodarowania odpadami oraz okreSlono mozliwosci finansowana zalozonych w planach
dziatah. Wg Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami uchwalonego w dniu 27 czerwca

2012 r, jeko Zrédia finansowania w zakresie gospodarki odpadami okresicno: Narcdowy

Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW), Woiewddzki Fundusz
Ochrony Sredowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: WFOSIGW) oraz $rodki unijne: LIFE +, RPO
WD, Program Operacyjny Infrastrukiura i Srodowisko (dalej: POIiS).

dowdd: akfa kontroli str, 1570-1606 Uchwaly w sprawie przyjecia Wojewddzikiego Planu Gospodarki
Cdpadami oraz Wyciggi z Wojewdzkich Plandw Gospodarki Odpadami Wojewédziwa Dolnodigskiego z
roku: 2004, 2008 | 2012, str. 1607 Uchwala Nr XLVI1/649/2005 Sejmiku Wojewodziwa Dolnasiaskiego z
dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Doinodigskiego do 2010
roku, 1608-1620 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnosigskiego do 2020 roku — wycigg.

Zgcdnie z art. 85 lit. & Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006r."% Komitet Monitcrujacy Regionalnego Programu Operacyjnego dia Wojewotdztwa
Dolnoglaskiego na lata 2007-2013 (dale; KM RPO WD) w dniu 4 pazdziernika 2007 «.
zatwierdzit Kryteria wyboru operacfi finansowych w ramach RPO WD, w ramach kibrych

13 Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr XXI1/272/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r

4 {Jchwala Nr XL/650 /09 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoélgskiego z dnia 30 kwistnia 2009 r. oraz Uchwata
Nr XXIV/616/12 Sejmiku Wojewbdztwa Dolno$lgskiego z dnia 27 czerwca 2012 1,

5. ystanawiajacego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr
1260/1888 (Dz. U. UE L 210 z 31.07.2006)

16 Uchwalg nr 2/2007 Komitetu Monitorujacego Regicnainy Program Operacyjny dla Wojewodztwa
Dolnoglaskiego na laia 2007-2013 z dnia 4 pazdziemika 2007 r. w sprawie zatwierdzenia kryteriow
wyboru operacji finansowych w ramach Regicnainego Programu Operacyjnego dla Wojewbdziwa
Dolnoélaskiego na lata 2007-2013
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wskazano oceny zgodnosci projektow z zakresu infrastrukiury komunalnej z cefami okreslonymi
w dokumentach strategicznych wojewddztwa fermutujac nastepuigce kryteria:

- ,zgodnos¢ z Wojewadzkim Planem Gospodarki Odpadami”, jake kryterium formalne™
specyficzne dla wybranych Priorytetdw - dla priorytetu ,Srcdowisko”, ze wzgledu na rodzaj
zakwalifikowane jako kryterium Kluczowe's,

- ,zgodnosé projektu ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslagkiego”, jako kryterium
strategiczne™ - w skali punktowe] nalezato okreslic, w jaki sposdb projekt przyczynia sig do
realizacji Strategii (niski — 10 pkt, $redni 20 pkt, 40 - znaczagy). Nowelizacja z dnia 19 czerwea
2008 r. 20 w ramach tego kryterium wprowadzono zapis, kidry zobowigzuje Zarzad
Wojewodziwa Dolnoélagkiego do uzasadnienia oceny wplywu projektu na reaiizacje Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnolaskiego na etapie wyboru projektu do realizacji, jezeli jest ona
rézna od oceny dokonanej na etapie preselekci.

W ramach RPO WD na lata 2007 — 2013 w kontrolowanym okresie nie odrzucono
wniosku ¢ dofinansowanie projektu z zakresu infrastruktury kemunalnej ze wzgledu na jego
niezgodnoéé 2 celami  ckreSlonymi  w  dokumentach  strategicznych  wojewodziwa
dolnoslaskiego.

dow6d: akta kontroli str. 6-11 - pismo kontrolera w sprawie przedioZenfa dokumentaci, str. 16 - 24 —
wyjasniania Barbary Kasnikowskiej — Dyrektora Departamentu RPO UMWD, str. 456 - 478 Uchwala nr
2/2007 Kemitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddzfwa Delnodlgskiego na
iata 2007-2013 z dnia 4 pazdziernika 2007 r., str. 479 — 493 Wykaz zmian w Kryferiach wyboru operaci
finansowanych w ramach Regicnainego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnosigskiego na
lata 2007-2013.

W ramach RPO WD 2007-2013 przyjeto zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy
RPO WD dnia 4 paZzdziernika 2007 r. nastepujace kryteria wyboru operacji finansowych?!
{w tym w zakresie dziatan z zakresu infrastruktury komunalngj):
1.1) kiyteria formalne?  kwalifikowainos¢  wniosku, kwalifikowalnoéc  wrioskodawcy,
kompletnost i zgodno$é wniosku, zakaz podwdjnego finansowania, zgodnoSé wskaznikéw,
procedura oceny oddziatywania na Srodowisko, wplyw projekfu- na polityki horyzontalne,
kwalifikowalnosé typow wydatkdw w ramach projektu, cross-financing, maksymainy fimit
dofinansowania, pomoc publiczna, luka finansowa, okres realizacji projextu, trwatosC
instytucjonalna projekiu, :
1.2) ¥ryteria formalne specyficzne dla wybranych pricrytetow: ,Srodowisko” — Zgodnosé
z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami oraz Adekwatnosé, Zgodnos¢ z Krajowym
Programem Oczyszezania Scigkéw Komunalnych oraz Adekwatno$é, Zgodnoéé z Programem
dla Odry 2006 / Programem Malej Retencji Wodnej craz Adekwatnose, , Transport” — Zgodnosé
ze Strategig rozwoju transportu kolejowego do roku 2008,

2.1) Kryteria meryloryczne®, iako kryteria kiuczowe specyficzne dla poszczegolnych

Pn'orytet(')w .
3) Kryteria strategiczne;

Kryteria wyboru operacji finansowych w ramach RPO WD 2007-2013 zostaly
pietnastokrotnie znowelizowane, zmiany dotyczyty m.n. projekiéw zwigzanych z infrastrukturg

17 Qcena dopuszczalnoSei” projektu

18 Kryteria kluczowe muszg by¢ bezwzglednie spetnione na kazdym etapie oceny, w przeciwnym razie
skutkuje odrzuceniem wniosku {brak mozliwosci poprawy/uzupetnienia wniosku)

13 Ocena dokonywana przez Zarzad Wojewddztwa

D Uchwata nr 11/08 Komitetu Monitorujgcego Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa
Dolnoslaskiego nd lata 2007-2013 z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 2/07
Komitetu Monitorujgoego Regionainy Program Operacyjny dla Wojewddziwa Dolno$lgskiego na lata
2007-2013 z dnia 4 pazdziernika 2007 r. w sprawie twierdzenia Kryteriow wyboru operacji finansowych w
ramach Regionalnego Programu Operacyinego dla Wojewodztwa na lata 2007-2013

*'7e wegledu na rodzaj podzielono je na: kryteria kluczowe - muszg by¢ bezwzglednie spainione na
kazdym etapie oceny, ich brak. skutkuje odrzuceniem wniosku, kryteria uzupelniajace - dotyczg oceny

formalne] wniosku, w przypadku ich niespetnienia wnioskodawca ma mozliwosé ich jednokrotnej:

peprawy/uzupeinienia dokumentacj, kryteria dodatkowe — umozliwiaja przyznanie projekiom doedatkowe]
liczby punkidow np. w celu ich pordwnania '
2 Ocena dopuszezalnesei” projekiu

2 Qcena wykonalnosc’ projekty oraz specyliczne kryteria kluczowe dla poszczegoinych
priorytetowitypow projektow
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komunalng, a ich zatwierdzenia dokenat Komitet Monitorujacy Regionalny Program Cperacyjny
dla WD na fata 2007-2013.

dowéd. akfa kontrolf str. 6-11 - pismo kontfolera w sprawie przedfoZenia dokumentacji, str. 16 - 24 —
wyjasniania Barbary Kasnikowskiej — Dyrekiora Departamentu RPO UMWD, sfr. 456 — 478 Uchwala nr
2/2007 Komitefu Monitorujacego Regionalny Frogram Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoélaskiego na
fata 2007-2013 z dnia 4 paZdziernika 2007 r. wraz z Zafacznikiem nr 1 Kryteria wyboru..., str. 479 - 493
Wykaz zmian w Kryteriach wyboru opsraci finansowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddziwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013.

W ramach PROW w zakresie dziatania PUGLW Samorzad Wojewédétwa

 Doinoélaskiego przyjat kryteria wyboru projektéw do  dofinansowania na  podstawie

rozporzadzenia Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) z dnia 1 kwietnia 2008 r#
dotyczage m.in.: pedstawowego dochodu podatkowege gminy, stopy bezrebocia powiatu, na
kibrege ferenie sie ona znajduje, wskaznika zwodociggowania gminy, ewentuainego

‘planowania operacji w polaczeniu gospodarki wodnej i Sciekowej. Stosownie do § 6 ust 1

przedmictowego rozporzadzenia Zarzad Wojewddziwa Dolnoslgskiego w dniu 14 kwietnia
2008r.2 okreslit kryterium regionalne dla dzistania PUGLW objetege PROW 2007-2013
przyznajac dwa punkty operacjom wskazanym we wniosku o dofinansowanie realizowanym na
terenie gminy, w ktorej wystepuje przynajmniej jedna z wymienionych form echrony przyrody:
park narodawy, park krajobrazowy, rezerwat przyrody (wraz z otulinami), obszar chronionego
krajobrazu lub obszar Natura 2000. Z dniem 28 czerwca 2011 r. ZWD. dokonat nowelizacji w

- tym zakresie® | przyznat dwa punkty w kryterium regionalnym dia operacji wskazanych we

wnicsku o dofinansowanie realizowanych na terenie gmin, w ktérych wystepuia parki narodowe,

_parki kraiobrazowe oraz rezerwaty przyrody, natomiast jeden punkt projektom realizowanym

w gminach, w ktérych wystepuia: ofuliny parku narodowego, krajocbrazowego oraz rezerwatu
przyrody, obszar chronionego Krajcbrazu oraz obszar natura. Zgodnie z § 6 ust 1
Rozporzadzenia MRIRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. informacja o ustaleniu kryterium regionalnym
zostaia podana do publiczne] wiadomosci poprzez umieszczenie jgj na stronie internetowe
Urzedu Marszatkowskiego i publikacji w dzienniku o zasiggu wojewodzkim . w ,Gazecie
Wyborczej” oraz ,Gazecie Wroctawskiej”. W pierwszym naberze (2009 r.) na 104 ztozone
wnioski 32 wnioskodawcom nie przyznano punkidw w zakresie kryterium regionalnego,
pozostate podmioty otrzyma+y po dwa dodatkowe punkty za spein ienie tego kryterium. Badanie
dokonane na probie — pieciu ztozonych wnioskach w czasie drugiego naboru (2011 r)
wykazaic, z& w czasie weryfikacji wnioskdw uwzgiedniano takze kryterium regaonaﬁne
przyznajac w tym zakresie jeden |lub dwa dodatkowe purkty. .

 dowdd: akla kontroli str, 494-495 — Uchwala nr 2658 Zarzadu Wojewddziwa Dolnodlaskiego z dnia 14

kwictnia 2009 r. w sprawie ckreslenia kryterium regionainego dla Dziafania Podstawowe ustugi dia
gospedarki | judnosci wigjskie/” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2607-2013,
Uchwata nr 880/V/11 Zarzadu Wojewddziwa Dolnodlaskiego z dnia 28 czerwca 2011 1. w sprawie
okreslenia kryterium regionainego dla dzistania ,Podsfawowe usiugi dia gospodarki | ludnodel wiejskisf”
chjetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, sir. 155-160 — Wyjasnienia Aliny
Majgier Zastepcy Dyrextora Departamentu Obszarow Wiejskich i Zasobow Naturalnych w sprawie
przyjelych kryteriow naboru wnioskdw, str. 497-499 kopie ogfoszefi o przeprowadzonych naborach
umieszezonych w , Gazecie Wyborcze” oraz ,Gazecle Wroclawskis”, str. 1622-1629 Zestawienie
LPunkly Knderium Regionaine dla | nabory wrioskéw”, str. 1630-1639 — pie¢ Kart weryfikacji wniosku
o przyznanie pomocy (dot, druglego naboru).

W trakcie rozpairywania wnioskéw 0 przyznanie pomocy w ramach PROW dziatanie
PUGLW 2007-2013 dokonywano ich oceny przyznajac punkly za spefnienie poszczegoinych -
kryteriow, co byto zgedne z § 13 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Relnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

2 w sprawie szczegOlowych warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
JLPodstawowe uslugi dla gospedarki i ludnoci wiejskie]” cbjetege Programem Rozwoju Chszarow
Wiejskich na lata 2007-1013 (Dz. U. Nr60 poz. 3721 373 ze zm.)

%5 |jchwata Nr 2658/111/08 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 14 kwietnia 2609 r. w sprawie
ckreslenia kryterium regionainego dla Dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnodci wiejskiej*
obietego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013

% Uchwata 880/V/11 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 czerwea 2011 r. w sprawie
ckresdlenia kryterium ragionainego dla Dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie]”
objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013
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1 kwietnia 2008 r. ¥ Ziozone wnioski poddawane byly na podstawie przyjetej w UMWD
Procadury?® weryfikagji, co dokumentowano stosowna Karta weryfikacji wniosku © przyznanie
pomocy wypelniang, przez dwach pracownikéw Wydzialu Obszarw Wiejskich®, Zgodnie z art
14 ust. 1 Rozporzadzenia MRIRW z dria 1 kwietnia 2008 r. po dokonaniu oceny wnioskow
Zarzad Wojewddztwa Dolno$iaskiego uchwaiami nr 3016/111/10% oraz 1970/1V/12% zatwierdzi
listy operacji w ramach dziafania PUGLW 2007-2013. Badanie przeprowadzone na probie 5
realizowanych w ramach PROW projektach wykazalo, ze dwa ziozone wnioski
o dofinansowanie zostaty przez UMWD rozpatrzone w trzymiesiecznym terminie, o kidrym
mowa w § 12 pkt 1 Rozporzadzenia MRIRW z dnia 1.04.2008 r. Szczegtlowy opis pozostatych
trzech przypadkow przedstawiono w dalszej czesci, dotyczacej ustalonyeh nieprawidiowosci.

Dowdd: akta kontroli str. 1180-1243 Ksigzka Procsdur Obsiugi Wiiosku o przyznanie pomocy - i
dia Dziatania: 321 PUGLW, sir 1444-wz6r Karf weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy oraz Instrukeja
wypeiniania Karty weryfikacji wniosku o przyznanfe pomocy, str. 1640-1641 pismo kontrolera w sprawie
przediozenia dokumentow | zioZenia wyjadnien skier. do Dyrekiora Wydzialy Obszardw Wiejskich, str.
1642-1644 wyjasnienia Pawfa Czyszczonia Dyreltora Wydzialu Obszaréw Wiejskich, str. 16451668
wyciagi z Kart weryfikaci wniosku o przyznanie pomocy (10 szi), sfr. 1669-1680 Uchwafy ZWD
w sprawie zatwierdzenia fist operacii w ramach dziatania PUGLW, akta kontroli str.2803 - Notatka
sfuzbowa dof. badania 10 wybranych projektow realizowanych w ramach PROW (5 projektdw) i RPO WD
(5 projektéw) z dnia 4.01.2013 r., 2804 - 2833 - Listy sprawdzajgce z badania 10 wybranych projektow
reafizowanych w ramach PROW (5 projektow) i RPO WD (5 projektow) z dnia 4.01.2013 r,, 2834 — 2837 -
Wykaz kontroli krzyzowe] wnioskow o platnosé w ziozonych w ramach 10 wybranyeh profektow
realizowanych w ramach PROW (5 projektéw) i RPO WD (5 projekidw) z 2.07.2013 r

Wyniki przeprowadzenych w kontrolowanym okresie wyborow projekiow do realizacji
w zakresie infrastruktury komunainej byty przedmictem odwotan i skarg:
" - w ramach RPO WD 2007-2013: odwolania Ziozylo 79 wnioskodawcow biorgoych udziat
w naborach przeprowadzanych w trybie systemowym, z czego 62 odwotanh zostato przez
UMWD rozpatrzonych negatywnie, 10 odwotan pezostawiono bez rozpatrzenia a siedem
odwota’s uwzgledniono. Z wnioskodawcow bicracych udziat w naborach przeprowadzonych
w systemie konkursowym siedem podmiotéw zlozyto odwotania, z czego szesé zostalo
rozpatrzonych' negatywnie, jedno odwolanie uwzgledniono. W nastepstwie negatywnego
rozpatrzenia odwolan czterech wnioskodawcow zioZylo skarge do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego (WSA), z czego dwie skargi zostaty pozostawione bez rozpatrzenia, jedng
‘skarge Sad oddalit a w wyniku uwzglednienia jednej ze zlozonych skarg sprawa zostafa
przekazana do |Z RPO WD w celu ponownego rozpatrzenia. '
- w ramach PROW 2007-2013 dziatania PUGLW jeden wnioskodawea ztozyt odwotanie, kidre
nie zostato uwzglednione. Ten sam wnicskodawca ztozyt nastepnie skarge do WSA. W zwiazku
z wyrokiem WSA z dnia 21 grudnia 2009 r. w analogiczrej sprawie skarzaca Gmina zostala
dodatkowo zakwalifikewana®? na liscie operacii w ramach dziatania PUGLW.

7 Rozparzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach: dziatania ,Podstawowe usiugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskiej’

% Ksigzka Procedur Obsiugi Wnicsku o przyznanie pomocy dla Dzialania: 321 ,Podstawowe usiugi dla
gospodarki i ludno$ci wigiskiej”... '

% Badanie w tym zakresie przeprowadzonc na przykladzie dziesieciu losowo wybranych Kart weryfikacji
whiosku o przyznanie pomocy {po 5 wrioskow dot. kazdego z przeprowadzonych naboréw)

3 Uchwata Nr 391641110 z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia list operacji w ramach
~ dziatania Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnodci wiejskie]” w zakresie: gospodarki wodno-
ciekowe], tworzenia systemu zbiérki, segregacii lub wywozu odpaddéw komunalnych, wytwarzania |ub
dystrybucji energii ze Zrédet adnawialnych objetego Programem Rozweju Chszardw Wigjskich na lata
2007-2013 dla naboru maj 2009

3 Uchwata Nr 1970/V/12 Zarzadu Wojewddztwa Dolnosigskiego z dnia 13 marca 2012 r. w sprawie
zatwierdzenia list operacji w ramach dziafania ,Podstawowe usiugi dla gospodarki | ludno$ci wiejskiej”
w zakresie: gospodarki wodno-§ciekowej, tworzenia systemu zhidrki, segregacii lub wywozu odpadéw
komunalnych, wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrodet odnawialnych objetege Programem Rozwaoju
{bszardw Wigjskich na lata 2007-2013 dla naboru sierpien-wrzesied 2012,

R Uchwala nr 4881/111/10 Zarzadu Wojewodziwa Dolnoslaskiege z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie
zmiany uchwaly 3916/18/10 z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia fist operacji w ramach
dziatania ,Podstawows ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiel” w zakresie: gospodarki wodno-
Sciskowe), tworzenig systemu zbiorki, segregacji lub wywozu odpaddw komunalnych, wytwarzaniaflub’/._m
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W latach 2007-2012 (do 30 wrzednia) do UMWD nie wplynely skargi dotyczace
funkcjonowania przedsiewziet z zakresu infrastrukfury komunalngj zrealizowanych w ramach
RPQ lub PROW — dziatanie PUGLW.

dowdd: akla konfroli str. 1501- wyciagi z rejesiru spraw prowadzonych przed WSA [ NSA, str. 1502-1511
— wyciag z refesiru cdwofan dot. naborbw w irybie systemowym RPO-WD, str. 1512-1513 - wycigg z
refestru cawolart dot. nabordw w frybie konkursowyrn RPO-WD, sfr. 1514 - odwolanie z dnia 04.11.2009
r. od odmowy przyznania pomocy w ramach PROW, str. 1515 — pismo Dyrekfora Wydzialu Rozwoju
Obszarow Wigjskich z dnia 08.12,2009 r. w sprawie nieuwzglednienia odwotania, sfr. 1517 - wyciag ze
skargi do WSA 2 dnia 22.12.2009 r., wyciag z Wyroku WSA z dnia 21.12.2009 r. w adekwatnej sprawie,
sir. 1521-1523, Uchwafa Nr 4891/11710 Zarzadu WojewOdziwa Doinoslgskiege z dnia 7 wrzesnia 2010 1.
w sprawie zmiany Uchwaly nr 3916/1/10 z dnia 26 styeznia 2010 r. w sprawie zafwierdzenia Jist operacji
w rammach dzialania Podstawowe usfugi dla gospodarki | ludnodel wisiskief” w zakresie: gospodarki
wodno-Sciekowej, tworzenia sysfemu  zbiorki, segregacii lub wywozu odpadoéw komunalnych,
wytwarzania lub dystrybucii energii ze zrodef odnawialnych objefego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na fata 2007-2013 dla naboru maj 2009, str. 1524-1526 - wyjasnienia Dyrektora Wydzialu
Kontroli, Skarg | Wnioskdw dot. dokumentacji zwigzanej z kontrolami zewnetrznymi.

Stopiefi zaspokojenia potrzeb w zakresie infrasiruktury komunalngj na terenie Dolnego
Slaska w ramach RPQ WD na lata 2007-2013 okreélajg (na miare dysponowanych $rodkow
oraz mozliwych do zrealizowania typéw przedsiewzie€) wartosci docelowe (wskazniki) cla
niektdrych typdw infrastruktury komunalnej do osiggniecia na zakonczenie Programis.
W zakresie PROW w perspektywie 2007-2013 potrzeby wojewddziwa dolnoslaskiege zostaty
zaspokejone w niewielkim stopniu, o czym $wiadczy wskaznik skanalizowania gmin na Koniec
2011 roku na poziomie 27%. Znacznie wyzszy byt wskaznik zwedociggowania gmin, ktory na
ten- sam dzien wynidst 31% (wg raportu sporzadzonego przez Wydziat Gespodarki Wodnej
UMWD). O niezaspokojonych potrzebach $wiadczyio réwniez siedem projekiéw z zakresu
gospodarki wodno-§ciekowej na ogoaing kwote 13.359,6 tys. 2 oczekujacych na zwolnienie
srodkdw w PROW {wg stanu na dzief 30 wrzesnia 2012 r.) Ponadto skaia potrzeb dotyczagych

infrastruktury komunalnej na terenie wojewddztwa doino$laskiego (wg wyjasnien ztozonych

przez Rafata Jurkowalafca Marszatka Wojewddziwa Dolno$laskiego) badana byla przez SWD
na podstawie danych statystycznych {jako przygotowanie do uaktualnienia Strategii Rozwoju
Wojewtdziwa Dolnoslgskiego) oraz ckreslana w wydanych w latach 2007-2012 publikacjach-
cpracowaniach identyfikujgcych potrzeby regicnu z zakresu: transportu, energetyki gospodarki
odpadowej oraz odnawialnych zrodet energii.

dowod: akta kontroff str.6-11 - pismo konfrolera w sprawie przediozenia dokumentacji oraz zloZzenia
wyjasnien, str. 253-254 - wyjadnisnia Jolanty Cianciary Zastepcy Dyreklora Deparfamentu Regionainego
Programu Operacyjnego, str.155-160 wyjasnienia Aliny Majgier Zastepcy Dyrextora Departamenty
Obszardw Wiejskich i Zasohéw Naturainych, str. 1560-1562 — pismo konirolera dotyczgce przediozenia
dokumentéw oraz zlozenia wyjasnien dot, realizacfi wskaZnikdw, sir. 1563-1568 wyjasnienia Barbary
Kasnikowskief Dyreklora Departamentu RPQ oraz skorygowane tabele datyczace realizacji wskaznikow,
str. 1568 ~ Ushwata Zarzadu Wojewddziwa Dolnodigskiego z dnia 17 slycznia 2012 1. w sprawie zmiany
Uchwaly nr 7484007 Zarzadu, str. 1681 - wykaz wnioskéw oczekujacych z listy rankingowej dia Ii
naboru wnioskéw 321 Podstawowe ustugi dia Gospodarki | Ludnogel Wiefskisf” stan na 30.09.2012 r,,
sir.1913-11920 Wyjasnienia Rafala Jurkowlanca Marszalka Wojewodziwa Dolnoslgskiego dofyczace
infrastrukiury komunalnef | potrzeb wojewOdziwa w tym zakresie z dnia 09.01.2013 r, str. 1934-1945

- informacia o sfanie wyposazenia cbszardw wigjskich Wofewddziwa Dolnoslaskiego w wodociagi

zbiorowe | urzadzenia kanalizacyjne na koniec 20171 r. — poslgp | zagroZenia sporzadzona przez
Dyreidora Wydzia!q Gospodarki Wodnef UMWD. .

W calu weryfikacji zadekiarowanych wydatkéw peniesionych przez beneficjientdw w zakresie
RPO, Urzad Kontroli Skarbowsj przeprowadzit 3 audyty, w ramach ktérych m.in. badaniem
objgte 27 projekidw infrastruktury komunalnej. W 13 projektach nie  stwierdzono
nieprawidtowosci, w pozostalych przypadkach wskazane na: [1] nieprzestrzeganie przez
beneficjentdw wytycznych MRR oraz I1Z WD, {2] nieprawidtows, realizacje procedury zamowien
publicznych, [3] wykazywanie w rozliczeniach kosztow niekwalifikcwanych.

dystrybucji energil ze Zrodet odnawialnych objstego Programem Rozwoju Obszarow Wigjskich na lata
2007-2013 dia naboru maj 2009
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Ustaione
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace

badanej
dziafalnosef

W ramach PROW Urzad Kontroli Skarbowej przeprowadzit dwa audyty certyfikacyjne
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wigjskich. W wyniku czynnosci
audytowych przeprowadzonych w roku 2011 stwierdzono, Ze poddany analizie wniosek
0 przyznanie pomocy zlozony w ramach dziatania 321 PUGLW nie zostat rozpatrzony
w terminie trzech miesiecy od dnia zakoficzenia terminu skiadania wnioskow, platro$é zostata
dokonana z naruszeniem irzech miesiecy od zlozenia wniosku o ptatno$¢ a takze zostat
przekroczony termin 2 miesiecy na weryfikacje wniosku, W audycie przeprowadzonym w 2012
r. ponownie ustalono, ze poddany badaniu wniosek zostat rozpatrzony po trzymiesigcznym,
obowigzujacym® terminie. Ponadto czternascie kontroli przeprowadzonych w UMWD przez
instytucje krajowe (Najwyzsza izba Kontrcli, Dolnoslaski Urzad Wojewddzki, Urzad Kontroli
Skarbowej, Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa) dotyczy!o zagadnien zwiazanych
z udzielaniem dofinansowania na projekty zwigzane m.in. z infrastrukturq komunalng {kontrola
przeprowadzona przez ARIMR zostala opisana w pkt 4.4 ninigjszego wystaplema
pokortrolnego).

dowdd: aita kontroli str.6-11 - pismo kontrolera w sprawie przediozenia dokumentaci oraz zfoZenia
wyjasnien, str. 1524-1533 - wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Konfroli, Skarg | Whicskdw + 2 zatgczniki
(dokumentacja dotyczaca skarg zwigzanych z prowadzonymi postgpowaniami kontrolnymi), 1534-1536 -
zestawienie kontroli przeprowadzonych w UMWD przez instytucje zewnglrzne dotyczacych infrastruldury
komunalngj, str. 1539-1546 - Zestawienie Audytow RPQ ED na lata 2007-2013 dotyczacych projektow
zwigzanych z infrastrukturg komunaing, str. 1547-1555 pisme z dnia 23.12.2011 1. z Ministerstwa
Rolnictwa | Rozwoju Wsi oraz pismo z dnia 08.08.2012 r. Dyreklora Urzedu Kontroli Skarbowef +
zatacznik - dotyczace przeprowadzonych audytow w ramach PROW, str.155-160 wyjasnienia Zastepcy
Dyrektora Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasob6w Naturainych, 1556-1558 — notatka shuzbowa
dotyczaca przeprowadzonych przez UKS audytow w IZ RPO WD,

W dziatalncéci UMWD w zakresie zapewnienia zgodnoéci kryteriow przyznawania pomocy
finansowej ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Dolncélaskiege oraz Wojewodzkim Planem
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolno$laskiego nie stwierdzono nieprawidiowosci.
Kontrale innych organow wykazaty nieterminowe rozpatrywanie wnioskow w ramach PROW
2007-2013.

Badanie przeprowadzone na probie 5 realizowanych w ramach PROW projekiow
(ztozonych w trakcie dwéch naboréw zwiazanych z infrastrukturg komunalng) wykazaio, ze
3 wnioski o dofinansowanie zostaly rozpatrzone po uplywie trzymiesiecznego terminu
wynikajacego z § 12 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Relnictwa i rozwoju Wsi z 1 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegOlowych warunkbw | frybu przyznawania oraz wyptaty pomeccy
finansowej w ramach dzistania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie]”
objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013. Wskazane wnioski
zostaty rozpatrzone z opdznieniem (po uwzglednieniu sktadanych kerekt wnioskow):

- Gmina Jezdw Sudecki (wniosek nr 112/11) zostat rozpatrzony dnia 19 marca 2012 r., przy
obowigzujacym terminie do 15 lutego 2012 r. (33 dni opoZznienia),

- Gmina Jez6w Sudecki (wniosek nr 115/09) zostat rozpatrzony 5 lutego 2010 1. obowmgumcy
termin - 11 listopada 2009 r. (86 dni cpdznienia),

- Gmina Strzelin — wriosek zostat rozpatrzony dnia 3 lutego 2010 r, {j. z opéznieniem 126 dni
(wymagany termin rozpatrzenia - 30 wrzesnia 2010 r.).

Pawet Czyszozon, Dyrekior Wydziatu Chszardw Wiejskich, odpowmdzralny za nadzér
nad terminowoécig i prawidtowoscig realizacji zadan wyjasnit, ze powodem niedochowania
terminu rozpatrzenia wskazanych wyzej wnioskéw o udzielenie pomocy byla: niska jakost
zlozonych wnioskow oraz ilo$¢ ztozonych do nich poprawek (co wywolywato obowigzek ich
ponownej oceny), szczegdiowosé stosowanych przy rozpatrzeniu procedur oraz obcigzenie
pracownikow takze innymi obowiazkami.

Dowod: akta kontroli str. 2262-2272 Zakres Obowiazkow Pawfa Czyszczonia Dyrekfora Wydziafu
Obszarow Wigjskich, dowéd: akta kontroli str.2803 - Notatka sfuzbowa dof. badsnia 10 wybranych
projektéw realizowanych w ramach PROW (5 projektéw) | RPC WD (5 projelddw) z dnia 4.01.2013 r,,
2804 — 2833 - Listy sprawdzajace z badania 10 wybranych projektéw realizowanych w ramach PROW

3 Zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 1
w sprawie szozegolowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaly pomooy finansowej w ra[pa’éh

dziatania , Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskie]” ST
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. Opis stanu
: faktycznego

(& projeltow} i RPO WD (5 projektow) z dnia 4.01.2013 r,, str. 1669-1676 Uchwaly Nr 2916/1/10 oraz
19704V1Z2 Zarzadu Wojewodztwa DolnoSlgskiego w sprawie zatwicrdzenia list operacii w ramach
dziafania PUGLW... wraz z uzasadnieniami (dofyczy | i I naboru), str. 1880-1902 wnioski o przyznanie
pomocy, wezwania Kierowane do Gmin, pisma uzupeiniajace wrnioski, katy wernyfikacii wnioskow —
dolyczgee wnioskdéw zozonych przer Gming Jezbw Sudecki oraz Slrzelin, str. 1303 — analiza
terminowosci rozpatrzenfa wnioskdw o przyznanie pomocy, str. 1907-1909 wyjasnicnia FPawia
Czyszczonia Dyrekfora Wydziafu Obszardw Wigjskich z dnia 07.01.2013 1.

3. Zapewnienie spdjnosci i komplementarno$ci miedzy dziataniami wdrazanymi
w ramach réznych Programéw.

W latach 2007-2012 w celu zapewnienia komplementamosci dziatah m.in. z zakresu
infrastruktury komunalnej Marszatek Wojewodztwa Dolnoétgskiege w dniu 18.09.2008 r. wydat
zarzadzenie w sprawie powotania "Podgrupy ds. koordynagji i komplementamosci interwendii
wspdffinansowanych w latach 2007-2013 z poszczegdlnych funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci”. Celem Podgrupy bylo zapewnienie wsplipracy i wymiany informacji miedzy
przedstawicielami  odpowiednich - komérek organizacyjnych UMWD  zaangazowanych

w realizacje programow finansowanych z poszczegdlnych funduszy strukiuralnych i Funduszu

Spojnoscei, w szczegolnosci: Regionalnego Programu Operacyjnego, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Europeiskiej Wspétoracy Terytoriaing] oraz Programu Rozwoju Obszardw
Wiejskich. Do.zadan Podgrupy nalezato, w szczegoinosci: 1) opracowanie zasad wspélpracy
i cyklicznej wymiany informacji, 2) inicjowanie oraz przygotowanie projektéw rozwigzan
preceduralnych, 3) wymiana dobrych prakiyk idotychczasowych — do$wiadczen,
4) menitorowanie procesu wdrazania ustalen przyjetych na spofkaniach Podgrupy oraz
5} realizacia innych zadan wynikajgcych z ustalen w ramach Podgrupy.

W tatach 2007-2012 powyzsza Pedgrupa spotkata sie 5 razy (2 razy w 2008 1, 1 raz w 2009 r.
oraz 1 razw 2010 r.) a do efektow jgj prac nalezy zaliczy¢: 1) stworzenie folderu sieciowego na
serwerze Urzedu z wykazem uméw podpisanych w ramach poszczegdinych programow
realizowanych na Dolnym Slasku, kiory akiualizowany jest co miesiac (RPO WD, PO KL, PO
I8, PO 1G) iub raz na kwartat (EWT,PROW), 2) wprowadzenie kryteriow premiujacych projekty

- komplementarne w ramach poszczegOinych dziafanh, 3) powolanie grupy ds.monitoringu,

wktorej sktad wehodzili pracownicy UMWD  zaangazowani w sporzgdzanie raporty
monitorujgcych programy operacyjne a kidrej celem byta wymiana doéwiadczen oraz
spostrzezen  przy  sporzadzaniu  raporidw  monitorujgeych  dotyczagych  rowniez

- komplementarnosci.

{dowdd: akita kontrali str1006 - Notatka stuzbowa dot. dziatah podejmowanych przez UMWD w ceiu
zapewnienia komplementamoéci dzistan z zakresu infrastrukiury komunalngj pomiedzy roznymi
programami z dnia 10.12.2012 r., 1007-1053 - Notatki ze spetkan Podgrupy Roboczej ds. Koerdynadii,
Komplementarnodci i Interwencji Wspdifinansowanych w latach 2007-2013, 1112-1113 - Zarzadzenie
Marszatka Wojewddztwa DolnosSlgskiego nr 74/2008 z 18.09.2008 r., 1108 — Wyjasnienia Pawia
Czyszczonia — Dyrekiora Wydziatu Obszarow Wiejskich)

W ramach dzigtan RPO WD 2007-2013 z zakresu infrastrukiury komunaingj
stosowano kryterium oceny projektow pod kalem stopnia komplementarnosci z innymi
projektami RPO lub PO. W ramach powyZszego wnicskodawcy mogli wskazaé 4 projekty
kompiementame opisujgc w uzasadnieniu, na czym ta komplementarno3¢ polega, co pozwalao
na uzyskanie 4 punktdw 1. 11% ogdingj punkiacji w grupie kryteriow merytoryczaych®,
W ramach PROW 200%2013, oprécz oméwienia zagadnien komplementamosci w pkt 10.1
Programu (,Ocena i sposdb osiagniecia komplementarno$c”) nie zostat wprowadzony
dodatkowy system ocen projekidw ze wzglédu na ich stopieh komplementarncsci. W obu
programach nie stosowano réwniez dodatkowego premiowania projekiéw ze wzgledu na ich
polozenie geograficzne lub na ich znaczenie dla realizac)i innych inwestycii.

dowdd: akta konfroli str1054-1099 - Uchwata Komifetu Monitorujacego Regionalny Program
Operacyjnych dla Wojewodziwa Dolnodlgskiego na lata 2007-2013 z dnia 4.10.2007 r., 1100-1102 -
Wijasnienia Barbary Kadnikowskief - Dyrekdora Deparfameniu Regionalnego Programu Operacyjnego
w sprawie braku kryterium komplementarnosci w dzigfaniach 1.1, 1.2, 1,3 oraz projekiach wspblpracy
migdzynarodowef oraz migdzyregicnalne), 1109 — Wyjasnienia Pawta Czyszezonia - Dyrektora Wydzialu

W ocenie wnioskdw stasowano 3 grupy ccen: kryteria formalne, merytoryczne oraz strategiczne
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Ohbszaréw Wiejskich z dnia 10.12.2012 r,, 1114-1145 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 pit 10,1 "Ocena i sposéh osiggniecia komplementamodel”, 1104-1105 - Wyjasnienia
Dyrekicra Wydziafu Obszaréw Wiejskich - Pawla Czyszczonia w sprawie premiowania projektow ze
‘wzgledu na polozenfe geograficzne lub znaczenia dila realizacji innych inwestycfi oraz w sprawie cdrghnef
struktury zapewniania komplementamodci z dnia 7.12.2012 r,, 1108 - Nolatka siuzbowa dot. dziafar
podejmowanych przez UMWD w celu zapewnjenia komplementarnodc dziafaf z zakresu infrastruktury
komunainej pomiedzy réznymi programami z dnia 10.12.2072 r.

Organizacja pracy w UMWD umcziiwiata w latach 2009-2011 wskazywanie w rocznych
sprawozdaniach z realizacji RPO WD 2007-2013 przyktadow komplementarnych dziatan, w tym

+ z zakrasu infrastruktury komunalnegj. W latach 2007-2008, z uwagi na brak projektow powyzszy
wykaz nie zostal zataczony. W latach nastepnych (2009-2011) byt zamieszczany
w sprawozdaniach rocznych w pkt 2.6.2 (2009 1.), w zatgcznikach nr XIIN {2010 r.) i XI (2011 r.).

dowdd: akta kontroll str. 1103 - Wykaz sprawozdai rocznych z realizacji Programu RPO WD 2007-2013
Ze wskazaniem umicjscowienia wykazdw przykfaddw projektow komplementarnych

Dla zapewnienia w latach 2007-2012 komplementarnoéci reafizowanych projektow,
UMWD przyjat nastepujgce rozwiazania instytucjonalno — systemowe w zakresie RPO WD
2007-2013: 1) udzigt przedstawicieli 1Z' RPO WD w pracach innych KM, w tym Podkomitecie
Monitorujgcym Program  Operacyjny Kapitat Ludzki, 2) udziat przedstawicieli instytucii
zaangazowanych we wdrazanie innych pregraméw w pracach KM RPO WD (np. przedstawiciel
PO KL - komponent regicnalny), 3} udziat przedstawiciela UMWD, jako obserwatcra
w Komitecie Monitorujacym Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, 4) udzia w grupie
roboczej ds. koordynacji i komplementarnodci przy KK NSRO (Komitet Koordynacyjny
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia), 5) stworzenie folderu sieciowego (folder sieciowy
komplementarmo$ci) na serwerze Urzedu z wykazem uméw podpisanych w ramach
poszczegéinych programéw realizowanych na Dolnym Slasku, 6) badanie ewaluacyjne dot.
koordynacj i komplementarnoéci dzigtan, 7) stworzenie Podgrupy ds. kcordynacii
i komplementarnoci interwencji wspdifinansowanych w latach 2007-2013 z poszczegoinych
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnodci co opisano wyzej w ninigjszym wystapieniu
pokontrolnym.
W ramach PROW, z uwagi na regulacje Programowe craz umigjscowienie 1Z w MRIRW, nie
powotano w UMWD odrebnej strukiury w celu zapewnienia komplementarnosci.

dow6d: akta konirofi str. 239-242 — wyjasnienia Jolanty Cianciary — Z-cy Dyrekfora Departamentu
Regionainego Pragramu Operacyinego, 1107 - Notatka stuzbowa dof.udzialu przedstawiciela iP PO KL w
Komitecie Monitorujgcym RPO WD, 1146-1147 - Pisma dot.reprezentacji 1Z RPO w Podkomitecie
Monitorujgcym Program Operacyiny Kapitaf Ludzki w Wojewddztwie Dolnoslaskim z dnia 31.03.2077 r.
§12.04.2011 r, 1148-1149 — Pisma dot.udziaiu przedstawicieli UMWD w KK NSRQO z dnie 27.10.2011 1.
i18.05.2012 r, 1104 - Wyjasnienia Dyrekfora Winzialu Obszarow Wiejskich - Pawla Czyszczonia
w sprawie premiowania projektow ze wzgledu na pofozenie geograficzne lub znaczenie dla realizaci
innych inwestycji oraz w sprawie odrebnej strulktury Zapewnicnia komplementarnosei z dnia 7.12.2012 r.

Ustalore W dziatalno$ci UMWD w- zakresie zapewnienia spojnosci i komplementaroéci miedzy
nieprawidfowosci dziataniami wdrazanymi w ramach raznych Programéw nie stwisrdzono nieprawidtowosci.

4. Zapobieganie podwojnemu finansowaniu.

* Opis stany . 4.1. Linia demarkacyina.

fakt
aryeznego W latach 2010-2012 w ramach dokumentu pn.’Linia demarkacyjna pomiedzy

Programami Operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Relnej i Wspdinej Polityxi
Rybackiej” przyjetego przez Kemitet Koordynacyjny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
W dniu 18.12.2007 r. ustalono zestaw kryteriow wskazujgcych dla okreslonych typdw projektow
migjsce (Program) ich realizacji, w celu uniemozliwienia wielokrolnego finansowania tych
samych projektow ze rodkéw réznych funduszy UE.

W latach 2007-2012 w procedurach rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
dotyczacych Programu RPO WD 2007-2013 oraz o przyznanie pomocy w ramach PROW 2007-
2013 przewidzianc czynnoéci kontrolne majgce na celu przestrzeganie linii demarkacyjnej,~~ -~ %
Zgodnie z- zapisami instrukgji wykonawezych (RPO WD) sprawdzenie poprawno$ci wnioskéw ua,,,; e
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pod wzgledem formalnym polegato na ocenie spefnienia kryteridw zatwierdzonych przez
Komitet Monitorujacy RPO WD w cparciu o fiste sprawdzajaca. Jednym z kiuczowych kryteriow
oceny formalngj byto kryterium 3 ,Linia demarkacyina” tzn. odpowiad? na pytanie czy projek! byt
zgodny z zapisami zewnetrznej linii demarkacyjngj. We wzorach wnioskéw o przyznanie
pomocy w ramach PROW (przygotowanych przez ARIMR) beneficienci byli obowiazani do
podania danych, o ktérych mowa w linii demarkacyinej, weryfikowanych - zgodnie z wszystkimi
obowigzujacymi w tym czasie procedurami rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomecy
{Ksigzki procedur) — w ramach tzw. oceny formalngj wnioskéw tj. m.in. spefniania przez

- beneficjentow lub ich projekty warurkow okreslonych w linii demarkacyjnej.

dowad: akta koniroli str.1363-1364 - Wyjasnienia i oswiadczenio Jolanty Cianciary - Z-cy Dyrekiors
Deparfamentu Regionalnege Programu Operacyjnego z dnig 19.12.2012 r,; 2508-2566 — Instrukcje

- wykonawcze wraz z listami sprawdzajgcymi obowigzujace w latach 2007-2012; 2507 - Nofatka stuzbowa

Z badania procedur rozpatrywania wnioskGw ¢ przyznanfe pomocy Z zakrest infrastrukiury komunalinej
PROW 2007-2013 oraz wzoréw wnioskGw @ przyznanie ww. ROmocy

Analiza 10 wybranych projekiow realizowanych w ramach RPO WD 2007-2013 (5)

- oraz PROW 2007-2013 {5} wykazata, ze w UMWD, stosownie do ww. procedur weryfikowano

warunki okreslone w linii demarkacyjnej na etapie oceny formalnej wnicskow o dofinansowanie
(RPO WD) lub wnioskow o pomoc (PROW).

dowdd: akta kontroli sir.2803 - Nofatka shuzbowa dot. badania 10 wybranych projekiow realizowanych
w ramach PROW (5 projektow) i RPO WD (§ projektow) z dnig 4.01.2013 r., 2804 — 2833 - Lisly
sprawdzajgce z badania 10 wybranych projektow realizowanych w ramach PROW (5 projektow; | RPO
WD (5 projekidw) z dnia 4.01.2013 r. 2838 — 2855 - Notatka stuzbowa z wyboru 10 projekiow
dofinansowanych z RPO WD (5 projektéw) oraz PROW (5 projekiow))

W badanym okresie nie ujawniono przypadkow dzielenia projekiow w celu ominiecia
[inii demarkacyjnei.
dowdd: akla kontrofi str.2800 - Wyjadnienia Barbary Kaénikowskiej - Dyrektora Departamenty
Regionalnego Programu Opsracyjnego w sprawie moZliwosci podziafu projekty w cely ominfecia lini
demarkacyinej z 28.12.2012 r., 2799 - Wyjasnienia Pawla Czyszczonia - Dyreidora Wydzialu Obszaréw
Wiejskich w sprawie mozliwosci podzialu profeftu w celu ominfecia linii demarkacyjnej z 28.12.2012 .

- 4.2. Kontrole krzyzowe.

Plany kontroli

1Z RPO Roczne Plany Kontroli za lata 2009-2013 - stosownie do wytycznych MRR -
przekazata w wymaganym terminie do 15 fistopada kazdego roku.

dowod; akta kontroli str.2567- Wykaz Rocznych Planbw Konfroli Projektow w latach 2007-2013; 2568-

© 2575, 2589-2709, 2959-2879 - roczne plany koniroli na lata 2008-2013

MRR do przediozonych planow - przed ich akceptacjg - oprocz uwag o charakterze
formalnym, wniosto o uzupeinienie czesci dotyczapej zadan konirolnych craz czesci dotyczace)
kontroli krzyZzowej. Zgloszone przez MRR uwagi zostaly ujete w poszezegdinych werSJach
zatozen do Rocznych Planéw Kentroli na 2008 . oraz na lata 2009-2012.

dowdd: akta kontroli str. 2568-2709 - roczne plany konfroli na lata 2008-2013; 2710-2722 - Zestawienie
korespondenci UMWD z MRR w sprawie akceptaci RPK na lata "2008-2013; 2723-2734 -
Korsspondencia UMWD z MRR w sprawie RPK za lata 2008-2013; 2738 - Zestawisnis uchwat Zarzadu
Wojewddztwa Doinodiaskiego w spawie zmian rocznych planow kontrofi; 2739 — 2762 - Uchwafy Zarzadu
Wojewodzfwa DoinoSigskiego w sprawie zmian rocznych plandw kontroli

Zatozenia do Rocznych Planow Kontroli na 2008 r. i na lata 2009-2013, stosownie
do ohowigzujgcych W tym czasie ww. wytycznych MRR, zawieraly wykazy kortreii
systemowych w ukiadzie chronologicznym i tematycznym oraz plan kontroti projekiéw duzych
(w.rozumieniu art.39 Rezporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006) . Roczne Plany Kentroli na

B W Swietle przywolanege Rozporzadzenia Rady jedynym duzym projektem realizowanym dotychczas’
w ramach-RPO WD byt projekt RPDS.03.01.00-02-006/10 pn."Budowa drogi wojewodzkie] od drogi

xrajowe] nr 84 do drogi woiewadzkiej nr 455.wraz 7 ich weziami”. Wniosek o dofinansowanie

przedmiotowego projektu zostat zlozony w dniu 15.10.2010 1,
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lata 2010-2013, stosownie do ww. wytycznych, zawieraly zatozenia, co do zasad kentroli
projektdw w programie, w tym kontroli krzyzowych i kontroli trwatoSci projektow.

dowéd: akta kontroli sir, 2568-2709 - roczne plany kontrofi na fata 2008-2013

Realizujac zatozenia do Rocznych Planéw Kontroli na 2008 r. i na 2009-2012
zrealizowano 8 kontroli systemowych - 1w 2008 r. (IV kwartaf), 1 w 2008 r. {IV kwartaf), 2
w2010, 2w 2011 r. (wil i1V kwartale 2011 r) i 2w 2012 r. {w Il i |V kwartale 2012 r.}.

dowdd- akta kontrofi str. 2980 - Wykaz koniroli systemu zarzgdzania | kontrofi w DIP (z odniesieniem do
Rocznych Planéw Kontrof])

Metodyka i procedury kontroli

Szczegbtowe procedury w zakresie przeprowadzania kontroli krzyZzowych Programu
RPO WD 2007-2013 oraz horyzontalnych z projektami PROW 07-13 i projektami Programu
Operacyjnego RYBY zostaly ustalone w - instrukcji pn. ,Zasady przeprowadzenia kontrcli
krzyzowych Programu (RPO WD) oraz kontroli krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW
07-13 i projektami PQ RYBY 07-13 (z wytaczeniem Dziatania 1.3)" obowiazujgcej od 6.09.2011
r. Przed wprowadzeniem ww. instrukcji szczegdlowe procedury prowadzenia Kontroli
krzyzowych okreSlono w instrukcjach postepowan w ramach roznych dziataf Programu RPQ
WD oraz metodologii prowadzenia kontroli krzyzowych, ktorg stosownie do Wytycznych w
zakresie procesu kontroli w ramach cbowiazkéw Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyinym, UMWD przestal do Instyfucji Koordynujacej Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia w dniu 13.11.2009 r. Po wej$ciu w Zycie procedury pn. ,Zasady przeprowadzania
kontroli krzyzowych...”, stanowiace] wg UMWD metedologie kontroli krzyzowych, zmieniano jg
5 krotnie. Wszystkie wersjg UMWD przestat do MRR, przy czym tylko w przypadku wersji nr
5 (zatwierdzonej przez Zalzqd Wojewddztwa 6.11.2012 r.) zostata ona przekazana do MRR w
ciggu 5 dni roboczych po jej zatwierdzeniu¥ tj. stosownie do wymogu zawartego w rozdziale
7.1 pkt 3 Wytycznych MRR w zakresie procesu keniroli w ramach obowiazkow IZ Programem
Operacyjnym. W pozostatych przypadkach termin ten nie zostat dofrzymany - w 1 przypacku
do MRR przestano niezatwierdzony przez Zarzgd Wejewodztwa projekt ww. instrukgii {wersja nr
1) — zatwierdzenie nastapito 4 dni pozniej, , w 2 przypadkach (wersja 3 i 4) zmieniong trest
instrukcji przestano po uplywie odpowiednio 7 i 6 dni roboczych od ich opracowania przy
wymaganym 5-cio dniowym terminie, w 1 przypadku (wersja 2) rie skigrowano projektu do
MRR celem zaopiniowania. . '

dowdd: akta kontroli str. 1499-1500 - Pismo MRR z uwagami do projektu instrukcji dotyczace kentrolf
krzygowyeh nr DKF-IV-8121-8-Aku/10 NIL8791/10 z dnia 21.01.2010 r; 2601-2506 - Pismo UMWD
Z projektem instrukcji dotyczacsf kontroli krzyzowych nr DRPC/0291/1704/DRPO-W/Gko/6545/09 7 dnia
13.11.2009 r, 2893 — 2894 - Wyjasnienia Barbary Kasnikowskiej - Dyrekicra Deparfamenty RPO w
-sprawie opisu metodologii  prowadzenia  kontrofi  krzyzowyeh, 1339-1345 - Uchwaly Zarzadu
Wojewddztwa w sprawie instrukcii pn.,Zasady przeprowadzenie konfroli krzyzowych .7 1346-1362 -
Korespondencia UMWD z MRR w sprawie instrukgji pn.,Zasady przeprowadzenie koritroli krzyzowyeh...”
oraz zmian do niej.

Jolanta Cianciara — Z-ca Dyrektora Departamentu RPO wyjasnita, ze

- druga wersja instrukcji nie zostata przestana do -zaopiniowania z uwagi
na uwzglednienie w niej uwagi Instytuji Posredniczacej w Certyfikacji o charakterze
formalnym  (niewplywajacych na przyjeta metodologie prowadzenia  kontroli
krzyzowych),

- powodem opbznien w przekazywaniu do MRR poszczeg6inych wersjl ww. ingtrukji
bylo: ,[...] spietrzenie obowiazkéw zwigzane z prowadzonym przez Urzgd Kontroli
Skarbowsj audytem sytemu zarzqdzania | kontroli, ktory obsjmowaf [...]" (wersja nr 3)
oraz [...] spigfrzenie obowigzkow zwigzane z koniecznosciq przeprowadzenia kontroli

3 Daty wszczecia kortroli; 8,12,2008 r. (I kwartat 2008 r.), 23.11.2009 r. { IV kwarta 2609 r),
30.06.2010r, 27.12.20%0 r., {IHi IV kwartat 2010 1), 31.05.2011 . 1 28.12.204 1 r. (1l kwartat 2011 r),
28.06.20121.121.12.2012 r. {Il i IV kwartat 2012 r.).

¥ Data zatwierdzenia przez Zarzag Wojewodztwa zostata przyjeta, iako data opracowania, o kibre] mowa
w iozdziale nr 7, podrozdziale nr 1 pktSww wylycznych ; :
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krzyzowej programu (RPO WD) za miesigc kwiecien 2012 w skroconym terminie
Z uwagina 2 dni swigfeczne [...]" (wersja rr 4)

dowdd: akfa koniroli sfr.1368 - Wyjasnienia | oswiadczenie Jolanty Cianciary - Z-cy Dyrekiora
Departamentu Regionalnego Programu Operacyinego, 2736 - Wyfasnienia Jolanty Cianciary - Z-cy
Dyrektora Departamentu Regienainego Programu Operacyinego w sprawie oplZnien w przekazywaniu
do MRR poszczegblnych wersji fnstrukcii nr 7 z dnia 21.12. 2012 r. nr DRPO-Z.11710.2.2012 ldz.
3269/12/2012

Kontrole krzyzowe projektéw realizowanych w ramach RPC oraz PROW
przeprowadzane z pomocg sytemu KSI SIMIK 2007-2013 oraz OFSA PROW 2007-2013,
polegajace na porbwnaniu danych zawartych w obu systemach realizowane byly przez UMWD
od wrzeénia 2011 .

" dowdd: akta koniroli str.1365-1367 - Wijadnienia i o$wiadczenie Jolanty Cianciary - Z—cy Dyrekiora
Departamentu Reglonainego Programu Operacyjnego

W iatach 2010-2012 przestrzeganie procedur zawartych w instrukcji Zasady
przeprowadzenia kontroli krzyZzowych..." bylo przedmiotem badania przez Urzad Kontroli
Skarbowej we Wroctawiu w ramach 2 audytéw. W obu postepowaniach (w 2010 r. i 2011 r)
przeprowadzono testy w celu ustalenia czy dokonywane byly kontrole krzyzowe i czy informacie
o nich umieszczane byty w Krajowym Systemie Informatycznym (KSI SIMIK 07-13). W ich
wyniku stwierdzono, Ze do weryfikacji objetych badariem wnioskdw o dcofinansowanie dla
projektdw wybranych do proby” wykorzystano cdpowiedrie listy sprawdzajgce, zgodnie
z obcwigzujgcymi w danym okresie instrukcjami wykonawczymi a badane weryfikacje zostaty
przeprowadzone prawidtowo z zachowaniem wynikajgeego 2 instrukcji wykonawczych terminu.

dowdd: akia koniroff sir.1369-1376 - Podsumowanie ustalert stwisrdzonych w UMWD (1Z) w ramach
prowadzonego audyfu systemu zarzadzania | kontrofi RPO WD z 29.11.2010 r, 1377-1384 -
Podsumowanie ustalern stwierdzonych w UMWD (IZ) w ramach prowadzonsgo sudyfu sysfemu
zZarzgdzania i kontroll RPO WD z 20.01.2012 r.

Szezegblowe procedury dotyczace PROW a zwigzane z obsfugg wniosku o przyznanie
pomocy, w tym w zakresie przeprowadzania kontroli krzyzowych zostaly zawarte w wytyezng
MRIRW nr 13/13/2008 z dnia 19.12.2008 r. ustalajgce; procedury zwiazane z obstugg wniosku
0 przyznanie pomocy wraz z zatacznikiem (Ksiazkg, Procedur KP-006/v.1/z: Obsiugi Wnicsku
0 przyznanie pomocy dla Dzigfania: 321 ,Podstawowe ustug dla gospodarki i ludnosci
wigjskig]" w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2007-2013). Powyzsza procedura
aktualizowana byta 5-krotnie.

dowdd. akta kontroli str.1441 - Pismo MRIRW wprowadzajace Wylyczna nr 13/13/2008 nr ROW/Aws/ak-
217/118/6645/08 z dnia 19.12.2008 r.; 1190-1243 - Ksiazka Procedur Obstugi Whiosku o przyznanie
pomocy dla Dziataria: 321 "Podstawowse ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskis", 1444-1448 - Karta
Weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy, 1467-1496 - Insirukeja wypeiniania karly weryfikacji wniosku
0 przyznanie pomocy

W latach 2007-2012 zakaz podwdjnego dofinansowania zdefiniowany byt
w,Szczegbtowym Opisie Prioryleldw RPO WD na lata 2007-2013 oraz w Poradniku dla-

~ Beneficjenta z wylaczeniem Dzigtania 1.1 i 1.2 oraz Prioryletu 10. Definicia ta byta spdjna

z Krajowymi wytycznymi MRR dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnoéci w okresie programowania 2007-2013.

* dowdd: akta kontrofi str.1389-1402 - Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa DoinoSlaskiego (Szczegifowy Opis
- Prioryteféw RPO WD na lata 2007-2013 {Uszczegélowienis RPO WD)} z dnia 16.03.2010 r.

i20.10.2012r., 2856 — 2874 - Uchwaly Zarzadu Wojewdodziwa Dolnoslaskiego (Szczegtiowy Opis
Prioryteféw RPO WD na lata 2007-2013 {Uszczegdiowienie RPO WD) z dnia 5.02.2008 r.,, 1.04.2008
§24.08.2008 r,1403-1410 - Poradnik dla Beneficienta w ramach RFQ WD na lata 2007-2013
7 wylgczeniem Dzialania 1.1 1.2 oraz Priorylelu 10 ver.8- z 21.01.2010r, ver.20 z 28.11.2012 1, 2875
— 2992 - Poradnik da Beneficlenta w ramach RPO WD na lafa 2007-2013 z wyfaczeniem Dzialania 1.1
i 1.2 oraz Pricrytetu 10 ver.1z 1.04.2008 1., ver4 2 12,11.2008 1.~

Zgodnie z procedurami obowiazujagymi w UMWD, beneficienci RPO WD 2007-2013,
zobowigzani byli do zlozenia oswiadczenia dotyczacege podwdjnego finansowania dwukrotnie:
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na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie projektt (jako jego integraing czgs¢)® oraz
przed podpisaniem umowy o dofinanscwanie projektu. W przypadku oéwiadczen skiadanych
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu — IZ RPO WD nie opracowata odrgbnego
wzoru oéwiadczenia. Jego tres¢ wynikala z pism informujacych beneficienta o przyznanym
dofinansowaniu, kierowanych na podstawie instrukci wykonawczel pn. "Przygotowanie
i zawieranie umow/porozumien, podejmowanie uchwat o dofinansowanie projekiu”. Tresc
wszystkich powyzszych oéwiadczen odpowiadafa definicjom podwdjnego  finansowania
zawarlym w ,Szczegdtowym Opisie Priorytetéw RPO WD na lata 2007-2013 {Uszczegbtowienie
RPO WD) oraz Poradniku dla Beneficienta wramach RPO WD na lata 2007-2013
z wytaczeniem Dziatania 1.1 1.2 oraz Priorytetu 10.

dowod: akia kontrofi str.1411 - Fragment wriosku o dofinansowanie projektu w ramach RPO WD na lata
2007-2013 wspdffinansowany ze §$rodkéw Unii Europejskiej, Europsjskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnege; 1422 - Uchwala Zarzqdu Wojewddztwa Dolnosigskiege nr 3993/1l/10 7 dnia 16.02.2012 1.

W latach 2007-2012 aby uniknaé podwdjnego finansowania z innych niz RPO WD
lub PROW zrddet, dokonywano analizy dokumentacii ztozonej przez beneficjentow: 1) na etapie
oceny formalnej wniosku o dofinansowanie, sporzadzania umowy (aneksdw) o dofinansowanie
(RPO WD 2007-2013} — na podstawie oéwiadczenia beneficienta oraz analizy przedstawionege
przez beneficjenta montazu finansowego projekty; 2) na etapie weryfikacji wniosku o ptatnost
(PROW 2007-2013) - napodstawie analizy realizacji montazu finanscwego prolektu
poszczegdinych dowodow ksiegowych oraz cswiadczen beneficjentow.

dowdd: akta kontroli str.1439-1440 - O$wiadczenie w sprawie podjetych dziatant w celu uniknigcia
podwsjnego finansawania z innych Zrédef z dnia 18.12.2012 1. '

Kontrole krzyzowe programu

W latach 2007-2012 (do 30.08.2012 r.), zostalo przeprowadzonych 510 kontroli
krzyzowych RPO WD 2007-2013 obejmujacych cd 19 do 44 (od 13,7% - wrzesien 2011 1. do
22,2% - pazdziernik 2011 r.) beneficjentow realizujaoych wigcej niz 1 projekt w ramach RPO
WD 2007-2013. Instrukcja ustaiaia minimalny 5% wskaznik. W zadnej z ww. kontroli, w tym w
odniesieniu do realizacli dziatan  z zakresu infrastrukiury komunalngj, - nie wykazano
przypadkéw podwéjnego finansowania..

dowdd: akta kontrolf str.1152-1162 - Wkaz kontroli krzyzowej Programu RPO WD do dnia 30.09.2012 r.
- dane na podstawie danych gromadzonych w KSI (SIMIK 2007-2013);, 2801 - Wykaz ilodei
przeprowadzonych w fatach 2011-2012 (30 wrzeénia) kontroli krzyzowych programu 7 2.01.2013 r;

W latach 2010-2012 w odnigsieniu do projektéw realizowanych w ramach PRCW
2007-2013 przeprowadzono kontrole krzyzowe w 2 efapach: (1) na etapie weryfikagji
i wnioskéw o przyznanie pomacy (265 kortroli krzyzowych), {2) na etapie wniosku o ptatnosé
(142 %ontrole krzyzowe)®). W ramach tych kontroli krzyZzowych, w tym dotyczacych realizaci
dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej, nie wykryto przypadkéw podwdjnego finanscwania.

dowdd: akta kontroli str. 1244-1269 - Notatka sfuzbowa dot. procedur przeprowadzania kontrofi
krzyzowych w ramach PROW 2007-2013

Brak przypadkéw podwojnego finansowania wykazata takze przeprowadzona w czasie
kontroli NIK analiza 10 wybranych projekiow realizowanych w ramach RPO WD (5) oraz PROW

(5).

dowdd: akta kontroli str. 2803 - Notatka stuzbowa dot. badania 10 wybranych projektow realizowanyeh w
ramach PROW (5 projektow) i RPO WD (5 projektow) z dnia 4.01.2013 r., 2804 — 2833 - Lisly
sprawdzajace z badania 10 wybranych projektow realizowanysh w ramach PROW (5 projektéw) | RPO
WD (5 projektow} z dnia 4.01.2013 r, 2838 - 2855 - Notatka sfuibowa z wybory 10 projektow
dofinansowanych z RPO WD (& projekiéw} oraz PROW (5 projektow)

3 Trest oswiadezen w badanym okresie nie ulegta zmianie
B Stan na 18.12.2012 r.
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Kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 2007-2013

W latach 2007-2012 (do 30.09.2012 r.} przeprewadzono 1770 keniroll krzyzowych
horyzontalnych dotyczacych projektéw 148 beneficientow (100%) realizowanych rownclegie w

-ramach PROW 2007-2013 i RPO WD 07-13 1 PROW 07-13. Kontrole nie wykazaty przypadkdow

podwdinego finansowania, w tym przy realizacji dziatar z zakresu infrastruktury komunainej.
dowdd: akta kontroli str. 1163-1189 - Wykaz kontroli krzyzowsj horyzontaingf z programami PROW 2007-

" 2013 do dnia 30.09.2012 1. - dane na podstawie danych gromadzonych w KSI {SIMIK 2007-2013), 2802 -

Wykaz floéci przeprowadzonych w latach 2011-2012 (30 wrzesnia) kontroli krzyzowych horyzontalnych (z
programem PROW 07-13) z 2.01.2013 r.

W kontrolowanym okresie UMWD bez zaklocen kerzystat z danych zwartych
w Krajowym Systemie Informatycznym SIMiK (07-13) oraz OFSA PROW*. System KSI SIMIK
(07-13) dzialal prawidtowo i nie wystapily przypadki jego niedostepncéci majgcej wptyw na
proces weryfikacji wnioskow. Ponadto, w tym samym czasie ARIMR zapewnita UMWD dostep
do elektronicznego systemu gromadzenia danych OFSA PROW. Wglad do ww. systemu miato
tacznie 62 osoby, w tym 10 pracownikdw Departameniu RPO oraz 52 pracownikéw
Departamentu Cbszaréw Wiejskich i Zascbéw Naturalnych. W badanym okresie ARIMR co
miesiac przekazywala za posrednictwem MRR dane niergjestrowane w OFSA PROW

dowéd: akta konfrofi str.1110 - Wyjadnienia Pawla Czyszczonia - Dyrekiora Wydziafu Obszardw
Wiejskich, 2795 - Oéwiadczenie Anny Joiwickiej - Kierownika Dziafu Monitorowania Priorytsidw RPO w
sprawie niedostepnosci KSI SIMIK 2007-2013, 2763 - Zestawvienie pracownikow Departamentu

. Regionainego Programu Operacyjnego posiadajacych w latach 2007-2012 dostep do elektronicznego

sytemu gromadzenia danych OFSA PROW, 2771-2779 - Zestawisnie pracownikdw Deparfamentu
Qbszardw Wigjskich i Zasobow Naturalnych UMWD posiadajacych na dzien 27.12.2012 r. dostep do

" syfemu OFSA PROW, 2764 - Zestawienie pism MRR dotyczacych przekazania UMWD, w latach 2007-

2012 danyeh niezargjestrowanych w OFSA PROW

Szczegdiowe zasady dotyczace identyfikacii beneficjentéw realizujacych - projekty
rownolegie w ramach RPO i PROW obowiazujace w Wydziale RPO Departamentu RPO
UMWD zawarto w Instrukcji pn. ,Zasady przeprowadzania przez DRPO-W kontroli krzyzowych
Programu (RPO WD) araz kontroii krzyzowych horyzontainych z projektami PROW 2007-2013
i projektami PO RYBY 07-13 (z wytaczeniem dziatania 1.3 oraz Priorytetu 10 RPC WD)"
Zgodnie z cbowigzujaca w trakcie kontroli NIK wersja ww. instrukcji, identyfikacji beneficjentéw
realizujacych projekty réwnolegle w ramach RPO i PROW dokonywat pracownik Dziatu
Monitorowania Priorytetow RPO posiadajacy odpowiednie uprawnienia, na podstawie danych
zawartych w K3I (SIMIK 07-13), systemie OFSA PROW (7-13 oraz danych nierejestrowanych
w OFSA PROW (wg stanu na keniec miesiaca poprzedzajacego dany miesiac). W latach 2007-
2010 zidentyfikowano 1484 (wszystkich) beneficjentow realizujgcych projekly rownclegle
w ramach RPC i PROW 2007-2013 - w zadnym pszypadku nie stwierdzono podwojnego
finansowania projekiow, wszyscy beneficienci. realizowali projekty na terenie wojewddztwa
doinoslaskiego. '

dowdd: akta kontroli str.2770 - Zestawienie liczby wykntych beneficientéw reafizujgcych projekty
fednoczesnie w ramach RPQ | PROW 2007-2013; 1291-1329 - Uchwafa Zarzgdu Wojewddziwa
Doinoslgskiego wraz z instrukeja wykonawczg pn."Zasady przsprowadzania przez DRPO-W kontrofi
krzyzowych Programu (RPO WD) oraz kontroli krzyzowych horyzontalnych z projeitami PROW 07-13
i projektami PO RYBY 07-13 (z wylsczeniem Dziatania 1.3 oraz Prionytetu 10 RPG WD) :

Reguly dotyczace identyfikacii beheficjentéw realizujacych projekty réwnolegle

‘w ramach RPC i PROW obowigzuiace w Wydziale Obszarow Wiejskich (Dziat Autoryzaci

Platnosci) zawarto w KsigZzce Procedur PROW 2007-2013 Obstuga Wniosku o Platnosé dla

“dziatania 321 Podstawowe Ustugi dia Gospodark | Ludnoéci Wiejskiej w ramash PROW 2007-

2013" ocraz Instrukci Wypehniania Karty Wenyfikacji Wniosku ¢ Platno$é.  Zgodnie

-z obowigzujgeymi w trakcie kentroli NIK wersjami ww. dokumeniéw identyfikacji beneficjentow

realizujacych projekty rownolegie w ramach RPO | PROW dokonywat pracownik posiadajacy

0 System wsparcia informatycznego OF SA dla dziatar: pomeccowych realizowanych w ramach PROW
20072013
1,770 wystapien w poszczagoinych miesigcach lat 2011-2012

19



odpowiednie uprawnienia, na podstawie danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13). W latach
2007-2012 (stan na dzien 20.12.2012 r.) do Dziats Autoryzacji Platnosci Wydziatu Obszardw
Wiejskich wptyngto 156 wnioskéw o platno$é, z czego w odniesieniu do 143 (97.7%)"
przeprowadzono konirole krzyzowa, W Zadnym przypadku nie wykryto podwGjnego
finansowania.

dowdd: aikta kontrol str.2915 - Karta Weryfikacji wniosku o platnodé, 2946-2551 - Instrukeja wypetniania
karty weryilkacji wniosku o platnoss, 2765-2769 - Zestawienie wnioskow o plainodé datyczacych
projekidw PROW 2007-2013 (dziatanie 321) ztoZzonych do UMWD do dnia 20.12.2012r.

Celem zbadania prawidiowosci przeprowadzania w UMWD- kontroli krzyzowych dla
wnioskow 0 platnoét sktadanych w ramach PROW, spoérod 159 ztozonych wnioskow
o platnoét (stan na21.12.2012r) opiewajagych na fgczna kwote 1454 min z¢ do kontreli
wybrano 50 najwyzszych wnioskowanych wartosciach {na taczna kwotg 14,7 min z). We
wszystkich ~ zbadanych przypadkach kontrcle  krzyzowe  przeprowadzono  zgodnie
z obowiazujaca procedurg, wypetniajac karte weryfikacji wnioskow w czgsci C2.

dowdd: akta kontroli str.2786-2789 - Wykaz wybranych wnioskéw o platnosé - konlrola krzyzowa

Analiza wybranych 10 projektow realizowanych w ramach RPC WD (5) craz PROW (5)
nie wykazata nieprawidtowosci w prowadzaniu kontroti horyzortainych:

1. wszyscy beneficienci RPO WD podiegali kontroli krzyzowe; horyzontalnej z projektami
PROW 07-13,

2. 2-ch beneficjentow (Gmina Twardogéra i Powiat Strzelinski) znalazio sig w grupie
‘readlizujgcych projekty jednoczednie w cbu programach, przy czym dalsza weryfikacja
ww. informacji nie wykazata podwéjnego finansowania projekiow, kontrole horyzontaine
wybranych projektow zostaty przeprowadzone do 20-go dnia miesigca tj. z zachowaniem
terminu  okredlonego w instrukcji wykonawczej pn.'Zasady prowadzenia koniroli
krzyzowych Programu (RPQ WD) oraz kentroli krzyzowych horyzontainych z projektami
PROW 2007-2013 i proiektami PO RYBY (7-13 {z wytaczeniem Dziafania 1.3)".

3. w zadnym przypadku obowiazek przeprowadzenia kontroli krzyzowych nie spowodowat

przedtuzenia czasu rozpatrywania wrioskéw o ptatnos¢ lub wyplaty Srodkéw.

dowdd: akta kontrolf str.2803 - Notatka sltuzbowa dot. badania 10 wybranych projekiow realizowanych w

ramach PROW (5 projekiéw) i RPO WD (5 projektow) z dnia 4.01.2013 r., 2804 — 2833 - Lisly

sprawdzajace 7 badania 10 wybranych projekiw realizowanych w ramach PROW (5 projektéw) i RPO

WD (5 projeldow) z dnia 4.01.2013 r, 2838 - 2855 - Notatka stuzhowa z wyboru 10 projekt‘ow
dofinansowanych z RPC WD (5 projektéw) oraz PROW (5 projekfow}

Kontrole horyzontalne i miedzyokresowe

Zgodnie z obowigzujgcymi w latach 2010-2012 Wytycznymi w zakresie procesu
kontroli w ramach obowigzkéw 1Z PO’ za przeprowadzanie kontroli horyzontalnych (bez
kontroli krzyzowych z projektami PROW 07-13) oraz kontreli migdzyckresowych odpowiedzialni
byli pracownicy Instytucji Koordynuigeej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. W latach
2007-2012 przeprowadzono164 Kkonfrole®?, kibre nie wykaza%y przypadkow podwoinego
finansowania tego samego wydatku.

dowdd: akta kontroff str.2790-2791 - Zestawienie kontroli krzyzowych migdzyokresowych (stan na

26.12.2012 r.); 27G2-2794 - Zestawlenie kontroli krzyzowych misdzyokresowych (stan na 26.12.2012 1),

246 - wyjadnienia Jofanty Cianciary — Z-cy Dyrektora Depan‘amentu Regionainego Programu
Cperacyjnego

Zagadnienia ogolne dotyczace kontroli krzyzowych

Podmioty wnioskujace do UMWD o dofinansowanie projektu m. in.. w zakresie
infrastruktury komunalnej sktadaty cswiadczenie:
- w ramach RPO - ze projekt wspdffinansowany z EFRR '(Europejsk| Fundusz Rezwoju

Regionalnege) w ramach RPO nie bedzie wspitfinansowany w . ramach innege programu

42 Pozostate sq na etapie weryfikacji krzyZzowe,
3 44 kontrole krzyzowe migdzyokresowe (stan na 26.12.2012 r.} oraz 120 kontroli krzyZowych
horyzontalnych (stan na 26.12.2012r.)
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operacyjnego finansowanego ze Srodkdw UE oraz ze zadne wydatki w ramach projekiu nie
otrzymaty/nie otrzymuja pomocy z innego wspdlnotowego instrumentu finansowege, a takze
krajowych Srodkéw publicznych,

- w ramach PROW - Ze operacja okreslona we wniosku 0 przyznanie pomocy nie byta
finansowana  ze  Srodkdw  publicznych z  wyalkiem  wspdtfinansowania
z Wojewsdzkiego/Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub ze
srodkow wiasnych jednostek samerzadu fenytorialnego, byta zgodnie z przepisami o finansach
publicznych a w przypadku przyznania pomocy na operacie ww. wniosku — beneficjent nie

- wykorzysta sie na jej realizacie innych $rodkéw pubiicznych, z wyjatkiem ww. Srodkéw.

Dowod, akta kontroif str. 1411 — wzdr wriosku o dofinansowanie - wycigg, str. 1686-1693 pisma
przewodnie Minisira Rolnictwa | Rozwaju Wsi dof. przekazania formularza wniosku o przyznania pomocy
w ramach dziafenia PUGLW oraz Whnioski o przyznanie pomocy w ramach dziafania 321 PUGLW
wykorzystane do | i If naboru (wyciag), akta kontroli str. 2804 — 2833 - Listy sprawdzajgce z badania 10
wybranych projektow realizowanych w ramach PROW (& projekiow) i RPO WD (5 projekidw) z dnia
4.01.2013r.

Badanie kontrolne 10 prejektdw realizowanych w ramach RPO i PROW wykazato, ze

 we wszystkich przypadkach skfadane przez beneficjentéw o$wiadczenia o braku podwéjnego

finansowania na etapie: sktadania wniosku o pomoc (PROW), wriosku o dofinansowanie (RPO
WD) oraz zawierania umow o dofinansowanie (RPC WD) nie byty przez UMWD weryfikowane -
przepisy prawa nie ustalaly takiego obowigzku, W celu sprawdzenia prawdziwosci odwiadezen
wnioskodawcdw nie korzystano tez z bazy danych instytucji zewnetrznych. Jolanta Cianciara
Z ta Dyrektora Departamentu RPO oraz Pawet Czyszezof, Dyrektor Wydziatu Obszardw
Wiejskich wskazali, iz powodem braku wenyfikacii przez UMWD odwiadczen ¢ braku
podwdjnego finansowania przez beneficienfow jest - oprcz braku takiego wymogu wg
aktualnie obowigzujacych przepisw prawnych - zasada, Zze odpowiedzialnosé za prawdziwosé
ziozonych o$wiadczen sankcjonowana jest prawem karmym oraz weryfikowana w pdzniejszych
etapach realizacji projektu (weryfikacja wydatkbw).

Badanie kontrolne 10 wybranych projektow nie ujawnito nieprawidtowosci dotyczacych
podwdinego finanscwania.

dowdd: akta kontroli str.2803 - Notatka sfuzbowa dot. badania 10 wybranyeh projekiow realizowanych w
ramach PROW (5 projekiow) i RPO WD (5 projektéw) z dnia 4.01.2013 r, 2804 — 2833 - Listy
sprawdzajace z badania 10 wybranych projektow realizowanych w ramach PROW (5 projektow) i RPO
WD (5 projekiow) z dnia 4.01.2013 r, 2834 - 2837 - Wykaz kontroli krzyZzowej whioskéw o pfatno$é w
zicZzonych w ramach 10 wybranych projekiéw realizowanych w ramach PROW (& projektéw} i RPO WD
(5 projektow) z 2.01.2013 r., str. 1875-1877 pisme kontrolera z dria 04.0.2013 r. oraz wyjasnienia Jolanty
Cianciary Zestepcy Dyrokdora Departamentu RPO z dniz 08.01.2013 r, str. 1812-11823 pytania
kontrolera oraz wyjasnienia Pawfa Czyszczonia Dyreldora Wydzialu Obszaréw Wiejskich z dnia
03.01.2013 r., sir. 1880-1881 - wyjasnienia Pawla Czyszczonia Dyrekiora Wydziatu Obszarow Wisjskich
z dnia 07.01.2013 1.

Jolanta Cianciara, Zastepca Dyrekicra Departamentu RPO wyjadnita, ze ze wzgledu
na brak rejestracji czasu. przeprowadzenia kontroli krzyZzowych, zmienigjgeq sie ilosc
analizowanych w czasie kontroii danych oraz prowadzenie ich rownolegle z innymi
obowigzkami, nie jest moZliwe wyliczenie czasochiennodci  kontroli - Krzyzowych
przeprowadzonych przez pracownikéw Departamentu RPO. W ramach PROW (wg sfanu na
dzien 30 wrzednia 2012 r. ) przeprowadzono 126 kontroli krzyzowych w KSI SIMIK przy
weryfikacji wrioskow o platnosC - czynnoSci te zajely pracownixom Dziatu Auforyzaci
i Platnosci 189 godazin. Co

dowdd: akta kontroli str. 12-15 - pismo kenirolera w sprawie przedioZenia dokumentacji oraz zozenia
wyjasnien, str. 236-252 — wyjasnienia Jolanty Cianciary Dyreklora Deparfamentu RPG, str.224-235
wyjasnienia Pawfa Czyszczonia Dyrekiora Wydzialu Obszardw Wigjskich, str. 1694-1710 korespondencia
z ARIMR dotyczgea probleméw z OFSA PROW DD, sir. 1824-1826 pytania kontrolera oraz wyjasnienia
Pawia Czyszczonia Dyrektora Wydzialu Obszaréw Wigjskich z dpia (7.01.2013 r.

W badanym okresie sposrod wszystkich kontroli krzyZzowych przeprowadzonych przez
UMWD w jednym przypadku wystapio podejrzenie o podwojne finansowanie. 1Z RPO
przeprowadzita czynnosci wyjadniajace, polegajace na kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych przediozonych przez beneficjenta do rozliczenia, cc pozwolito na wykluczenie

. nieprawidiowosct bez koniecznodel wszezecia kontroli na rmigjscu w rybie doraznym. Czynnosc
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Ustalone
nieprawidfowosci

sprawdzajace przeprowadzone w czasie kontreli NIK u beneficjenta potwierdzity ustalenia
kontroli krzyZzowej ¢ braku nisprawidiowosci.

Dowdd: akfa kontroli str. 1244 - notetka kentrofera dolyczaca przeprowadzonych kontroli
doraznych w RPO, sir. 236-252 - wyjasnienia Jolanty Gianciary Z-ty Dyrekiora Departamentu RPO,
str, 224-235 wyjasnienia Pawia Czyszczonia Dyrektora Wydzialu Obszaréw Wiejskich, str. 1811 —

wyjasnienia Pawfa Czyszczonia Dyrekiora Wydzialu Obszarow Wiefskich z dnia 03.01.2013 r., str. 1827

1828 pviania konirolera z dnia 03.01.2013 r, str. 1825-1833 wyjasnienia Jofanty Cianciary Z-cy
Dyrektora Departamentu RPO z dnia 08.01.2013 r. wraz z zalgcznikami, str. 1834-1874 dokumentacja
dotyczaca przeprowadzenia kontroli przez NiK oraz UMWD w Gminie Wofow

Badanie 5 przykladowych projektdw wykazaty, ze w kazdym przypadku UMWD
realizowat obowigzek zamieszczenia informacii o przeprowadzanych kontrolach krzyzowych

“wKSI (SIMIK 07-13). Ponadfo badania potwierdzity, Ze pracownicy Oziatu Monitcrowania

Priorytetéw RPQ przeprowadzili kontrole krzyzowe w terminie do 20-go dnia kazdego miesiaca
za migsiac poprzedni, co byic. zgodne z Instrukcjg Wykonawczg nr 7 dla Instytuci
Zarzadzajacej RPO WD#*

dowdd: akta kentroli sir.2803 - Notatka stuzbowa dof. badania 10 wybranych projekidw realizowanych w
ramach PROW (5 projekiéw) i RPO WD (5 projektdw) z dnia 4.01.2013 r, 2804 - 2833 - Lisly
sprawdzajgce z badania 16 wybranych profektow realizowanych w ramach PROW (5 projektow) i RPO
WD {5 projektow) z dnia 4.01.2013 r., 2834 — 2837 - Wykaz kontroli krzyzowej wnioskéw o platnosc w
zZlozonysh w ramach 10 wybranych projekiow realizowanych w ramach PROW (5 projektéw) i RPO WD
(5 projekidw) z 2.01.2013 r

Instrukcja Nr 24 wprowadzona uchwalg Zarzadu Wojewodziwa Deinoslaskiego
Nr 1809/111/09 z dnia 31 lipca 2008 r. Dotyczyta: nieprawidtowosci wykrytych przez pracownikow
UMWD zaangazowanych w proces zarzadzania | wdrazania RPO WD w frakcie czynnosci
stuzbowych, nieprawidtowosci wykrytych na podstawie informacji pochedzacych od beneficjenta
lub z innych 2rodet oraz systemu i narzedzi informowania o nigprawidiowos$ciach. Instrukcja ta
podlegata szedciokrotng nowelizacis, W ramach PROW, na podstawie Ksigzki Procedur
Program Rozwoju Program Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 z dniem 17 maja
2010 r. % wprowadzono Procedure raportowania nieprawidiowosc. Zadna z kontroli
krzyzowych przeprowadzonych w RPO WD nie ujawnita podwdjnego finansowania projektu.
W - kontrolowanym okresie UMWD nie stwierdzit takie] nieprawidlowosci takze w {rakcie
realizacji PROW. Nie korzystano wiec z obowigzujacych, ustalonych przywolang wyzej
Instrukecja procedur w celu poinformowania o tym fakcie.

Dowdd: akta kontroli str.224-235 wyjasnienia z dnia 03.12.2012 r. Pawfa Céyszczonia Dyrekiora

Wydziafu Obszarow Wigjskich z dnia 03.12.2012 r. str. 1152-1189 — Wykaz kontroli krzyZowych
Programuy RPC WD oraz horyzontalnych z Programami PROW 07-13 przeprowadzonych do dnig
30.09.2012 r, sir. 1711-1746 Uchwala Nr 1809/11/08 Zarzadu Wojewddztwa Dolnodlaskiego z dnia 31

lipca 2008 r. w sprawie zatwierdzenia Zestewu Instrukcii Wykenawezych dla Instytucii Zarzadzajqes|

Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddziwa Dolnosiaskiego na lafa 2007-2013 wraz
z zafgoznikami dotyczacymi informowania o nieprawidlowodciach, str. 1747-1754 Uchwaly Zarzqdu
Wojewsdziwa Dolnosigskiego nowelizujace Instrukcje Wykonawcze, str. 1755-1736 Ksigzka Procedur
Program Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013, Progedury Raporfowania Nigprawidiowosc),
str. 1879 — pismo Zofii Szalczyk Zastepcy Prezesa Agencyi Restrukturyzae:ﬂ i Modernizacji Ro!mcfwa
7 dnia 15.04.2610 r. znak DDD-611-2/WPSIK-MK/10

4 Wydana 12 sierpnié 2011 r. Instrukcja Zasady przeprowadzania przez DRPO - W konirofi krzyzowych
Programu (RPC WD) oraz kontroli krzyZowych horyzontalnych z projektami PROW 07-13 i projektami PO

RYBY (07-13 z wytgczeniem Dziatania 1.1, 1.2, 1.3, 5.1, 5.3 oraz Pricrytetu 10 RPO WD,

4 Uchwata Nr 327111109 Zarzadu Wojewddztwa Doinosigskiego z dnia 31 sierpnia 2009 r. , Uchwata Nr
1178/IV/11 Zarzadu Wojewodztwa Dolnoglaskiego z dnia 6 wrzesnia 2011 r., Uchwata Nr 1425/1V/11
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoélaskiego z dnia 15 listopada 2011 r., Uchwata Nr 1883/1V12 Zarzady
Wojewadztwa Dolnoslaskiege z dnia 20 marca 2012 r., Uchwata Nr 2511/IVA12 z dnia 17 fipca 2012,

Uchwala Nr 2852/iV12 Zarzadu Wojewddztwa Do!noslqsk ego z dnia 11 wrzesnia 2012 r. W sprawie
zmiany uchwaty
Nr 1808/111/08 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie zatwierdzenia

Zestawu Instrukeji Wykonawczych dla Instytucji Zarzadzajacej Reglonalnym Programern Qperacyjnym

dia Wojewdédztwa Dolno$lgskiego na lata 2007-2013,

- 4 Zgodnie z pismem Zofii Szalczyk Zaslepcy Prezesa Agengji Restrukturyzacii i Modemizacii Rofmct\ﬁg, Z_.,

dnia 15.04.2010 r. znak DDD-811-Z/WPSIK-MK/10 Py
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W dziafainosci UMWD w zakresie zapobiegania podwojnemu finanscwaniu realizowanych
przez beneficjentéw projektow nie stwierdzono nieprawidiowosci.

5. Trwato$¢ projektu

Zasady utrzymania trwalosai projektu dia RPO WD 2007-2013 (w tym dziatah z zakresu
infrastruiktury komunalnej) okreslaiy nastepujace dokumenty: Poradnik d'a Beneficienta, umowy
o dofinanscwanie, zobowiazania do realizacji projektu WD (dot. projektdw realizowanych przez
WD), porczumienia o dofinansowanie projektu (dot. panstwowych jednostek budzetcwych).
Beneficjent zobowigzywat sig w nich do zapewnienia frwafoscei projekiu i niedokonywania jego
znaczacej modyfikacji w rozumieniu arl. 57 Rozporzadzenia Rady (UE) nr 10837200697
O wszelkich okolicznodciach mogacych powodowaé znaczacs modyfikacje projektu beneficjent
zobowigzany byt pisemnie poinformowaé [Z RPO. W przypadku niedotrzymania trwatosci
w wyznaczonym okresie beneficjent zobowigzany byt zwrécic dofinansowanie (w przypadku
panstwowych jednostek budzetowych 12 naktadata korskte finansowa).

Zasady- utrzymania {rwalosci projekiow w ramach PROW 2007-2013 ckreslone zostaty we
wzorach umdw ¢ przyznanie pomocy w ramach dziatania 321 PUGLW przekazywanych przez
MRIRW. Zgodnie ze wzorem ww. umowy cbowigzujacym do 6 wrzesnia 2010r. beneficjent
zobowiazany byt do osiggniecia celu operacii i jegc zachowania przez 5 lat od dnia dokonania
przez agencie platniczg platnodci ostateczne], W zwigzku z wejSciem w zycle nowelizacji
rozporzedzenia z 1 kwietnia 2008r.% powyzszy zapis ulegt zmianie i od dnia 7 wrzesnia 2010+,
beneficjenci zobowigzani byii do csiggniecia celu cperacii i jego zachowania przez 5 lat od dnia
przyznania pomecy. Z pisma MRIRW (przekazanego w dniu 21 wrzeénia 2010 r.) wynikato, ze
zmiana okresu zwigzania celem dotyczyta wszystkich benefl cjentc')w przedmictowych dziatan,
takze tych, z ktoryml UMWD podpisalo umowy przed wejSciem w zZycie ww. nowelizacii
(102 umowy).

dowdd: akta kontroli str. 30719-3021 — pismo z wyjasnieniami Dyr. Dep. RPO z dn. 12.12.2012r., str.
3022-3032 — Notatid sfuzbowe kontrolera dot. zmian umdw o dofinansowanie, zobowigzan do realizacji
profektu WD, porozumien o dofinansowanie projektu w ramach RPO WD w odniesieniu do zagadniania
frwafosci, sfr.3058-3060 - Nofatka sfuzbowa konfrolera dot. Poradnika dla Beneficienta w odniesieniu do
zagadnienia frwafodc, str. 2272 — zestawienie umow PUGLW w odniesieniu do okresu zwigzania celem

- operacii, str. 2273-2281 — zestawienie umow PUGLW zawarfych w latach 2007-2012, sir. 2282-2291 -

przykiady uméw migdzy SW a bensficientami (wyciag), str. 2259-2260 - zestawienfe formularzy umdw ¢
przyznanie pomocy przesyfanych SW przez MRIRW, str. 2030-2034;2258 — pisma MRIRW przekazujgee
wzory umow, str, 2027-2029 —-wyjasnienia Dyr. Wydz. Obszardw Wiejskich, str. 2267 — wyjasnienia Dyr.
Wydz. Obszaréw Wigjskich

Procedury regulujgce zagadnienie trwatosci, w tym kontrolg trwato$ei zostaty okresione
w Wytycznych programowych Instytucji Zarzadzajacej RPO WD w zakresie monitorowania
projekiow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnege dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 w okresie trwalo$c! oraz zasad przeprowadzania kontroli
trwatodci (z wytaczeniem dziatan 1.1, 1.2, 1.3, 5.1, 5.3 craz Priorytetu 10)". Dokument ten
regulowat fryb monitorowania i koniroli projekiow przez 1Z RPO WD na lala 2007-2013
w okresie trwatosci projekiu w szczegbinosci w zakresie przestrzegania art. 57 ust. 1 ww.
Rozporzadzenia | zobowigzywat beneficjenta m.in. do poddania sie kontroli frwatosci i sktadania
corocznych sprawozdan®, Zasady doboru proby do dokonania kontroli trwatosci projektu
okredlone zostaly w odrebnym dokumensie pn. Metodologia doboru préby projekiow do

# Rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 31 lipea 2006r., Dziennik Urzedowy Unii Eurapejskiej L
210/53; (...) w terminie pieciu lat od zakohczenia operacji lub trzech lat od zakoficzenia operacji w
panstwach czlonkowskich, ktore skorzystaly z mozZliwosci skrocenia tego terminu w celu utrzymania
inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez M5P

% Rozporzadzenie MRIRW z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdlowych. warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomaocy finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i
ludnodci wiejskie]” objetega Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 80
poz. 373) '

% Przyjete Uchwata Zarzadu WD nr 2832/IV/12 z dnia 4 wrze$nia 2012r,

% Sprawozdanie w zakresie obszardw szozegdlnego ryzyka oraz moniforowania trwalose! prOJektu
stanowigce zataczalk nr 1 do ,Wytycznych programowych(...)”
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kontroli na miejscu w ramach Regionalnego Programu Cperacyjnego dla Wojewodztwa
Doinoslaskiego na lata 2007-2013 (z wylgczeniem dzialan 1.1, 1.2, 5.1, 5.3 oraz Priorytetu
10)5"", Stosownie do ww. metodologii w doborze préby projektéw do kentroli trwatosci na
migjscu populacie miaty stanowié wszystkie projekty realizowane przez beneficientow, ktorzy
zakoficzyli rzeczows i finansowq realizacje projektbw w ramach RPO WD - z wylgczeniem
dzigtan 1.1, 1.2, 1.3, 5.1, 5.3 oraz Priorytetu 10. Na podstawie informacji zawartych w ww.
sprawozdaniach, oraz na podstawie list sprawdzajacych w oparciu o przyjeta meiodoiogie miat
-zostat dokonany wyb6r projektow, kiére nastepnie peddane zostang kontroli trwatosci
w siedzibie beneficjenta lub na miejscu realizacji projekiu.

Procedury przeprowadzania i planowania kentroli w ramach PROW 2007-2013

przekazywane byty do Samorzadu Wojewbdztwa, na pedstawie zapisow Umowy nr 3/BZD-
“UMO1/2009 z dnia 29 stycznia 2009r. zawartej z ARIMR, kidra zobowigzata sig do
orzygotowania i akiualizacji jednclitych procedur wykonywania zadan delegowanych.

Procedury przyjmowanie byly przez SWD w drodze Uchwaly Zarzadu. W badanym okresie
ohowigzywato 7 wersji procedur przyjetych stosownymi uchwatami w dniach: 17 lutego 2009,
24-lutego 2009r., 12 maja 2009r. 8 czerwca 2010r., 14 wrzeénia 2010r., 4 pazdziemika 2011r. .
~oraz 17 lipca 2012r. _ : : _

Na podstawie ww. umowy przekazywane byly takze procedury typowania
beneficientéw do kontroli. W badanym okresie obowigzywaly 3 wersje procedur przyjete
stosownymi uchwatami w dniach: 24 lutege 2008r., 25 sierpnia 2009r., 1 czerwea 2010r. Od
dnia 1 stycznia 2012r. typowanie beneficjentéw do kontroli przejete zostato przez ARIMR.

dowdd: akia kontroli str. 3019-3G21 - pismo z wyjasnieniami Dyr. Dep. RPO z dn. 12.12.2012r., str. 770-
809 — ,Wylyczne programowe {...)" wraz z Uchwaltq Zarzadu WD nr 2832/V/12 z dnia 4 wrzesnia 2012,
akta konfrofi str. 2368-2401 - ,Mefodclogia dobori préby (...)" wraz z Uchwalg Zarzgdu WD nr
3162/V/12 z dnia 13 listopada 2012r, sir. 564-606 - umowa nr 3/BZD-UM01/2009 z dn. 29.01.2008r.
wraz z aneksami z dn. 2.11.2009r. i dn. 1.12.2012r, str. 2293-2294 - zestawienie przyfetych procedur
dot. przeprowadzania konirofi, str. 2292 — zestawienie przyjetych procedur dot. wybory podmictow do
kontroli, str. 606-607 — pismo ARIMR dof. procesu fypowania operacji do koniroli na migfscu z dn.
17.11.2011r, str. 597-604 — aneks nr 2 do umowy nr 3/BZD-UMO1/2009 z dn. 29.01.2000r.

‘W badanym okresie zrealizowano 126 projektow z zakresu infrastruktury komunaingj
w ramach RPO WD oraz 188 projektéw w ramach PROW, przy czym platnoset koficowsj na
rzecz beneficjenta dokonano w przypadku odpowiednio 67 {RPO WD) oraz 83 (PROW)
projektow. Okres od podpisania umowy z beneficjentem do dokonarnia ostatniej ptatnosc
wynidst $rednio 630,5 dni (RPO WD)52 i 548,5 dni (PROW)®

dowéd: akia konirofi sfr. 832-836 — zestawienje dot,. projekidw RPO 7 zakresu mfrastruktury
komunafnej str.837-861 - zestawienie dot.,. projektdw PUGLW

Dla zadnego z projektow prowadzonych w kontrolowanym okresie w ramach RPO WD
2007-2013 dotyczacych infrastruktury komunalnej i PROW 2007-2013, dziatania 321 PUGLW
“nie minat okres utrzymania trwato$ci.

dowéd: akta kontroli sfr. 832-836 - zesfaw!ehfe dot.,. projékféw RPQ z zakresu infrastrukiury komunainej,
sir. 837 861 — zestawisnie dot,. projekféw PUGLW

Do czasu kentroli NIK w styczniu 2013 . w odniesieniu do projekiow reallzowanyoh
z zakresu infrastruktury komunalngj w ramach RPO WD 2007-2013 nie przeprowadzanc
kontroli trwatosci 2adnego z przeprowadzonych projektow.

W odniesieniu do projektow realizowanych w ramach PROW 2007-2013 dziatanie
PUGLW przeprowadzono 4 kontrole trwatosci (ex-post) obejmujace 3 projekty. Czynnosci -
kontroine nie ujawnity nieprawidiowoscl, potwierdzity prawidtowy stan utrzymania operacji.

dowdd: akta kontroli str. §32-836 — zestawienie dof,. projektéw RPO z zakresu infrastrukiury komunalnsj,
str. 770-809 — ,Wylyczne programowe (...)" wraz z Uchwalg Zarzgdu WD nr 2832/V/12 z .dnia 4
wrzesnia 2012r., str. 2388-2401 — Metodologia doboru préby (..)" wraz z Uchwaly Zarzgtu WD nr
3162/V/12 z dnia 13 listopada 2012r., str. 837-861 — zestawlenie dot,. projektow PUGLW, str. 2443-
2506:3001-3018 — dokumentacja przeprowadzonych konfroli ex-post w ramach dziafanfa 321 PUGLW,

5t Uchwatg Zarzadu WD nr 3162/1V/12 z dnia 13 listopada 2012r
520d 224 do 1114 dni
© 830d 137 do 957 dni
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str. 20443-2500;3001-3018 — dokumentacja przeprowadzonych kontroli ex-post w ramach dzialania 321

PUGLW

Analiza 5 wybranych losowo projektéw z zakresu infrastrukiury komunalne
realizowanych w ramach RPQ WD 2007-2013 wykazata, ze podiegaly cne monitorowaniu -
w trakcie realizacji i w okresie trwatoscl. 1Z RPO prowadzita menitoring na podstawie wnioskaw
0 platnos¢ wraz z czeScig sprawczdawcza (dot. projekiéw niezakonczenych), wnioskow
0 platno$é koncowg (dot. prejekidw zakonczonych} i oSwiadczen beneficienta wynikajaeych
z treéci umowy/porozumienia/zobowiazania (dot. oSwiadczenia o kwalifikowainosci podatku
VAT i oswiadczenia o generowaniu lub niegenerowaniu przez projekt dochoddw). '

Monitoring projektéw w ramach PROW 2007-2013 prowadzony byt w oparciu
o procedury ofrzymywane z ARIMRS. UMWD przekazywat do Agencji sprawozdawczo$é
biezacq i okresows, kidra obejmowata wszystkie projekty prowadzone w ramach dziatania 321
PUGLW.

dowdd: akta konfrofi str. 3064-3066 - wyjasnienia Z-cy Dyr. RPQO — 7.04.2012r., sir. 3067 - notatka
kontrolera z dn. 08.01.2013 dot. monitoringu projektdw RPQ, str. 564-606 — umowa nr 3/BZD-UM01/2008
z dn 29.01.2009r. wraz z aneksami z dn. 2.11.2000r. i dn. 1.12.2012r, str. 2402-2403 - zestawienie
przyietych procedur monitorowania i sprawozdawszosei, str.2404-2442 - przyidadowa korespondencia
dot. przesylanych sprawozdan PROW({proba losowa), str. 832-836 — zasfawienie dot,. projekiéw RPO z
zakresu infrastrukiury komunalnej, str.837-861 — zestawienie dof,. projektéw PUGLW

Zasady dotyczace obowigzku wycdrebnienia ewidencji ksiegowej dla projekiéw
reglizowanych w ramach RPO zosfaty okresiene w ,Wylycznyeh programowych 12 RPC WD
w zakresie cgblnych zesad prowadzenia ewidencji ksiegowej dla projekidw realizewanych
w ramach RPO WD na lata 2007-2013" zatwierdzonych Uchwala Zarzadu WD nr 2497/11/09
z dnia 10 marca 2009 oraz w Peradniku dla Beneficjenta. Beneficienci zobowigzywali sie do
prowadzenia wyodrebniong] ewidencji  ksiggowe] w: umowach o definansowanie,
zobowigzaniach do redlizacji projektu WD ({dot. projektdw realizowanych przez WD),
porozumieniach o dofinansowanie projekiu {dot. panstwowych jednostek budzetowych).
W zadnym z powyZzszych dokumentéw nie okreslono sankgji za naruszenie ww. obowigzku.
Barbara Kasnikowska, Dyrekior Departamentu RPO UMWD wskazata, Ze |Z RPO dysponuje
taka sankejg, gdyz moZe rozwigzat umowe, jezeli beneficient w sposab razacy nie wywiazat sig

. Z obowigzkdw natozonych na niege np. nie prowadzit wyodrebnione] ksiegowosci.

W przypadiku PROW 2007-2013 zasady dotybzqce wyodrebnienia ewidencji ksiggowej

'zawarte zostaly we wzorach umdw z bengficjentami, przekazanych przez MRIRW,

aktualizowanych w zwigzku ze zmiana stanu prawnego Przekazany w dniu 21 wrzesnia 2010 r.
zostat wzdr umowy zawierat zmiany wynikajace z nowelizacji rozporzadzenia z dnia 1 kwietnia
2008r.%, wprowadzone rozporzadzeriem zmienigjacym z dnia 4 wrzeSnia 2010r.58). Wzor
umowy zobowigzywat beneficjenta do prowadzenia oddzielnego systemu rachunkowosci albo
korzystania z odpowiedniego kodu rachunkowego projektéw finansowanych w ramach
Programu oraz wprowadzat sankcje wynikajace z nieprzestrzegania ww. cbowigzku - redukcia
pratnodci w wysokosci 10%. Umowy zawierane pomigdzy SWD a beneficientami zawisraty
klauzule dotyczace prowadzenia wyodrgbnionej ksiggowosci projekiu. ‘

- dowdd: akta kontroli str. 3037-3039 — wyjasnienia Dyr. Dep. RPO z dn. 03.01.2013r., sir. 3040-3048 -

JWWytyezne programowe (,,.}" wraz z Uchwaly Zarzadu WD nr 249741i/19 z dnia 10 marca 2017r,
str. 2050-2058 - Notetki stuzhowe kontrolera dot, zmian uméw o dofinansowanie, zebowiazaf do realizacji
projektu WD, porozumien o dofinansowanie projektu w ramach RPO WD w odniesieniu do zagadnienia

5 Ksiazki Procedur Monitorowania i Spréwozdawczoéci - Procedura dofyczaca honitoroWania PROW
2007-2013 dla zadan delegowanych do Samorzadow Wojewddztw” przekazywane przez ARIMR na

- podstawie zapisow Umowy nr 3/BZD-UM01/2009 z dnia 29 stycznia 2006r.

5% Rozporzgdzenie MRIRW z dnia 1 kwielnia 2008 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu

. przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i

ludnosci wiejskie|” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wisjskich na lata 2007 — 2013 {Dz. U. Nr 60
poz. 373) .

% Rozporzgdzenie MRIRW z dnia 1 wrzesnia- 2010 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
szezegOowych warunkdw | trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowe] w ramach dzialania
JPodstawowe ustugi dla gospodarkl i ludnodci wiejskie]” objetege Programem Rozwoju Obszardw
Wiajskich na lafa 2007-2013 (Dz. U. Nr 164, poz. 1113) .~
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Ustalone
nigprawidtowodci

Uwagi dotyczace
badanef
dziatalnoscei

prowadzenia wyodrgbrionef ewidenci ksiggowej dla projektéw reaiizowanych w ramach RPO, str.3061-
3062 - Notatka shuzbows konfrolera dot. Poradnika dfa Beneficienta det zagadnienia dotyczacego
prowadzenia wyodrebnione] ewidenci ksiegowsf dia projektw reafizowanych w ramach RPO, str. 3637-
3039 - wyjasnienia Dyr. Wydz, Obszardw Wigfskich z dn. 02.01.2013r., str. 2031 - pismo MRIRW z dn,
21.08.2010r. w sprawie przekazania zmienionego formularza umowy w ramach dzialania 321 PUGLW,
str. 2273-2281 — zestawienie uméw PUGLW zawarfych w latach 2007-2012, str. 2282-2281 — przykiady
umow migdzy SW a bensficientami (wyciag), str. 2200-2260 - zestawienie formularzy umow
o przyznanie pomocy przesytanych SW przez MRIRW

Wérdd weryfikowanych wnioskéw © platnos¢ SWD nie wykryt nieprawidtowosci
dotyczacych nieprowadzenia przez beneficjentow wyodrebniong] ksiegowosci  projekiow
finansowanych ze srodkéw i EFRR i EFRROW (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarbw Wiejskich)

dowad: akta koniroli sfr. 3037-3039 - wyjasnienia Dyr. Dep. RPO z dn. 03.01.2013r, str. 2034-3035 -
wyjadnienia Dyr. Wydz. Obszaréw Wigjskich z dn. 02.01.2013r.

W dziglalinosci UMWD w zakresie zapewnienia frwalosci projektow realizowanych przez
beneficjentéw w ramach RPO WD i PROW (infrastruktura komunalna) nie stwierdzono
nieprawidlowosai.

Z dniem 7 wrzesnia 2010 r. weszio w 2ycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
zmienigjace rozporzadzenic w sprawie szczegSowych warunkow i teybu przyznawania oraz
wyptaty pomacy finansowej w ramach dziatania PUGLW objetege PROW na lata 2007-2013%.
W zwiazku z powyzszym zmieniony zostat formularz umowy w ramach przedmiotowych dziatan,
o czym MRIRW painfermowato SWD pismem z dnia 21 wrzesnia 2010 r. Zmiany przepisow
i wynikajgce z nich zmiany zapisow formularza umowy dotyczyly m.in. okresu zwigzania celem

~ (przed nowelizacja beneficient zobowigzany byt do zachowania celu operacji przez okres 5 lat

od dnia dokenania przez Agencie Platniczg ptatnosci ostatecznej, od dnia 7 wrzesnia 2010 r.
beneficjent zobowiazany jest do zachowania celu operacji przez okres 5 lat od dnia przyznania
pomocy). Wskazana zmiana nie zostata aneksowana z inicjalywy Samorzadu Wojewddziwa
w 109 podpisanych umowach na taczng kwotg pomocy 231.828,3 tys. zt. (na dzien
30 wrzesnia 2012 r. czynne pozostawaly 102 umowy na kwote 147.992.6 tys. zf). '

W ztozonych wyjasnieniach Pawet Czyszezon Dyrektor Wydziatu Obszarbw Wiejskich
UMWD odpowiedzialny za nadzor nad terminowoécig i prawidlowodcia realizacii zadan
Wydziatu, fako powéd braku aneksowania umdw powotat brak iniciatywy ze strony
beneficjentdw uprawnionych zapisami §13 umowy do wystepowania o jej zmiany oraz zapis §5
ust. 1 umowy zobowiazujacy beneficjenta do spefnienia warunkow okre$lonych w Programie,
ustawie | rozporzadzeniu. W foku kontroli Dyrektor poinformowat, iz w przypadku naboru
przeprowadzonego w dniach 4 maja 2009r. - 30 czerwca 2009r. nie zakonczyt sig jeszcze
termin zwigzania celem liczony od dnia przyznania pomocy dla pierwszej zawarte umowy |
SWD niezwlocznie przystapi do aneksowania umow.

dowdd: afda kontroli str. 2025-2026 - pismo kontrolera w sprawie przekazania dokumentacyi, str. 2027-
2029 — pismo Dyr. Wydz. Obszaréw Wisjskich z dn. 10.12.2012r, sir. 2031 - pismo MRIRW z dn.
21.08.2010r. w sprawie przekazania zmienionego formularza umewy w ramach dziafania 321 PUGLW,
str. 2272 — zestawienie umow PUGLW w odniesieniu do okresu zwigzania celem operaci, str. 2273-2281
— zestawienie umow PUGLW zawarlych w lafach 2007-2012, str. 2282-2281 — przykiady umdw miedzy
SW a beneficientami (wyciag), str. 2259-2260 — zestawienie formularzy umow o przyznanie pomocy
przosyfanych SWoprzez MRIRW, sir. 837-861 — zestawienie dof,. projektow PUGLW str. 136-152 -
zakresy zadaf Dap., str. 2262-2272 - zakresy vzynnosci Dyr. Wydz. Obszarow Wisjskich str. 2261 -

" wyjasniania Dyr. Wydz. Obszarow Wiejskich z dn. 14.12.2012r, str. 2282-2291 - przykfady uméw

miedzy SW a beneficientami (wyciag)
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Opis stanu
faldycznego

6. Wspotpraca Urzedu Marszatkowskiego z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego
(MRR), Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) oraz Agencia
Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR), oraz udziat w pracach
Komitetu Koordynacyjnego NSRO i Komitetéw Monitorujacych Programy.

UMWD realizujgc obowigzki wynikajace z dokumentu MRR ,NSRO 2007-2013
Wytyczne w zakresie sprawozdawczoscl” przekazywat terminowo sprawozdania ckrescwe,
w ramach ktorych skiadane byly informacje dotyczace przeprowadzonych kontrol (e,

UMWD w ramach dzialan z zakresu PROW 2007-2013 przekazywat Agencii
Restrukiuryzacji, Modemizacji Rolnictwa sprawozdania z przeprowadzonych kontroli
zachowaniem wymaganych termindw - kwartaine - 21 dni po zakchczeniu kwartatu; miesieczne
do 10 dnia miesiaca nastepujacego po zakoficzeniu miesigea, kidrego dotyczy sprawozdanie
oraz ,Roczny Raport” za rok poprzedni w terminie do dnia 15 czerwea nastgpnega roku.

dowdd: akda koniroli str. 12-15 — pisma kontrolera w sprawie przedfozenia dokumentacji do koniroli, str.
729-732 - pismo Dyr. Dep. RPO z dn. 7.12.2012r. — odpowiedzi na pytania, str. 737-767,2248-2258 -
sprawozdania okresowe z realizacjii RPC WD przekazywanie do MRR (wyciag), str. 2044-2056 — pisma

-~ do MRR potwierdzajgee przeiazanie sprawozdan ckresowych, str. 2061-2154 - [isty sprawdzajgce do

weryfikacji sprawozdan okresowych z realizacji RPO WD, str. 224-235 — pismo Dyr. Dep. OWIZN z dn.
03.12.2012r. - odpowiedzi na pytania, str. 564-606 - umowa nr 3/BZD-UM01/2008 z dn. 29.01.2009r.
wraz z aneksami z dn. 2.11.2009r. i dn. 1.12.2012r, str. 862-999; 2001-2024 — harmonogramy |
sprawazdania 2 przeprowadzonych kontroli w ramach PROW, sfr. 2155 — pismo ARIMR z dn. 3.12.2010r.
w sprawie sprawozdan miesiecznych, str. 2156-2215 — korespondencja eiekironiczna dot. sprawozdarn
kontroli PROW, str. 2216-2246 - raporfowanie roczne PROW

Przy sporzadzaniu sprawozdan wysytanych przez UMWD do ARIMR - pomocniczo
wykorzystywano program OFFSA-PROW. Dyrektor Wydziagtu Obszardw Wiejskich, Pawet
Czyszczon wyjasnit, ze podstawe do sporzadzania sprawozdania stancwity dane gromadzone
manualnie w wersji elektronicznej wg stanu na dany dzien. System informatyczny OFSA PROW
nie posiada funkcji umozliwigjace] bezposrednie generowanie pednych, poprawnych i
aktualnych sprawozdan na potrzeby procesu monitorowania i sprawozdawczo$ci PROW.

dowdd: akta kontroli str. 3034-3035 — wyjasnienia Dyr. Wydz Gbszarow Wiejskich z dn. 02.01.2013r.

Prowadzona z MRR korespondencja dofyczyta stanowiska w sprawie mozliwosci
dokonania refundacji wydatku poniesionego przez panstwowa jednostke budzetowa, ktéra
w trakcie realizacji projekiu zmienita swoj status prawny stajac sie samorzadewq jednosig
budzetows.

dowdd: akta kontrofi str. 12-15 — pismo konfrolera w sprawie przediozenia dokumentacji do kontroli, str.
224-235 - pismo Dyr. Dep. OWIZN z dn. 03.12.2012r. - odpowiedzi na pytania, str. 236-252 — pismo
Dep. RPC - odpowiedzi na pytania, str. 608-613 — korespondencfa z MRR, str. 614-619 - ,Uwagi do
propozycii rekomendacji horyzontalnych(...)"

W kontrolowanym okresie MRR i MRIRW nie przeprowadzity w UMWD kontroli
dotyczacych dziatan z zakresu infrastruktury komunalngj. Konirole w zakresie poprawnosci
stosowania przez pracownikow Wydzialu Rozwoju ObszarGw Wiejskich procedur obstugi
wrioskdw 0 przyznanie pomocy m.in. w ramach dziatania 321przeprowadzita Agencia MiRR
wwyniku, kiérej sklerowano 7 zalecef pokontroinych. Wszystkie zalecenia zostaly
zreglizowane. ' .

dowdd: akta kontroli str. 6-11 - pisma kontrolera w sprawie przedioZenia dokumentacii do kontrofi; str.
224-235 - pismo Dyr. Dep. OWiZN z dn. 03.12.2012r. - odpowiedzi na pytania, str. 810-811 - pismo Dyr.
Wydz, Kontrali, Skarg { Wnioskow z dn.7.12.2012r., str. 812-827 - Informacja Pokontroina ARIMR z dn.

- 12.01.2010r., pismo ARIMR dol. zalecefi pekontrolnyeh z dn. 26.02.2010r., odpowied? Marszalka WD na

pismo ARIMR dot. zaleced 7 dn. 17.03.2010r., pismo Dyr. Wydz. Kontroﬂ Skarg | Whioskéw z dn.
4.03.2010r. w sprawie zafecen

% Sprawozdania w zekresie przeprowadzonych kentroli zawierajg informacje o dziataniach po.djetych
w ramagch kontroli realizacii Programu (w tym o audytach wewnetrznych) oraz kontroli realizacii projektow
wg. osi priorytetowych (w tym kontrols planowane i kontrole dorazne),
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IZ RPO WD dzielgc sie doswiadczeniami z wdrazania programéw uczestniczyta
spotkaniach Grupy robeczej ds. koordynaci i komplementarnodai (przy KK NSRO), Krajowe]
Sieci Tematycznej ds. Partnerstwa (przy KK NSRO), Grupy Roboczej ds. sprawozdawczosci
{przy KK NSRO}, Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania i WdraZania Funduszy
Strukturalnych § Funduszu Spojncsci Unii Europejskiel, kidrego prace kecordynuje MRR, grup
roboczych: Nowa perspektywa finansowa”, ,Gospodarka wodno-sciekowa’ oraz ,Ocena
oddziatywania na $rcdowisko” w ramach krajowe] sieci wsppracy organtw Srodowiskowych
i instytucji zarzadzajacych funduszami unijrymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla Rozwoju™.

dowdd: akta kontrofi str. 6-11 — pisma konlrolera w sprawie przediozenia dokumentacji do kontrofi, str.
236-252 — pismo Dep. RPO - odpowfedzi na pytania, str. 614-619 — Uwagi do propozysfi rekomendacii
horyzenfalnych(...), str. 620-621 — pisma dof. czlonkow Grupy roboczej ds. koordynacii i
komplementarnodci z IZ RPO WD, str. 622-653 - prezentacja i profokdf z posiedzenia Grupy roboczej,
str. 654-664 - korespondencia prowadzona w ramach Grupy roboczej, str. 665-666 — program spotkaria
Krajowej Sieci Tematycznej ds. Parfnerstwa, Wroclaw 22-23.02.2012r., str. 667-678 — prezentacia, str.
679 — pismo zglaszajgee reprezentacie UMWD do Zespolu ds. Wykorzystania Funduszy Strulturaln ych i.
Funduszu Spéjnoéci, str. 680-695 — dokumentacja dot. Ramowe] Dyrektywy Wodnef

W pracach KK NSRO uczestniczyio dwoje przedstawicieli SWD:
- Jerzy Tutaj - Czonek Zarzadu Wojewddziwa Colnoélaskiego (od 23 listopada 2011r.)
- Barbara Kasnikowska — Dyrektor Departamentu RPO UMWD (od 30 marca 2011r.)

dowdd: akta konifroli str. 696-697 — pisma zg!aszajqce czfonkow KK NSRO str. 236-252 - pismo Dyr.
Dep. RPO UMWD - odpowiedzi na pytania

Jerzy Tutgj i Barbara. Kasnikowska wyjasnili, ii w ramach KK NSRO uozestniczyli
przede wszystkim w pracach zwigzanych z wyznaczaniem tzw. Linii demarkacyingj (m.in.
w zakresie infrastruktury komunalngj — energetyki). W ccenie Pana Jerzego Tutaja medyfikacje
wprowadzone dzieki wnioskom UMWD, wplywaly pozytywnie na wykorzystanie srodkéw RPO
- WD, a niekiére z nich umozliwialy fakZe pozostalym regionom realizowaé inwestycie
kompleksowe, rozwigzujace czesto problemy catych wojewédztw. Ponadio Pani Barbara
Kasnikowska odwiadczyta, ze wszystkie kwestie merytoryczne, oficjalne stanowiska UMWD
reprezentowane na tamach -grup roboczych przy KK NSRO dotyczace RPO WD,
opracowywane sg w ramach Departamentu, kidrege pracami kieruje.

dowod: akia konfroli str. 2295-2296 — wyjasnienia Dyr. Dep. RPO UMWD Barbary Kasnikowskisf z
dn.17.12.2012r,, str.2275-2299 - wyjasnienia czfonka Zarzqdu WD Jerzego Tufaja z dn. 17.12.2012r, str.
2300-2318 = Profokoly IX i X posiedzenia KK NSRO na lata 2007-2013 z dni 20 czerwca 2011r. | 22
futego 2012r, '

Komitet Monitomjapy RPO dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 zostat
powotany na podstawie uchwaty Zarzadu WD ny 729/11/07 z dnia 12 wrzeénia 2007r. w sprawie
powotania i okreslenia zadan Komitetu Monitorujacege Regionalny Program Operacyjny dla
Wojewbdztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (ze zm.). Zagadnienia, jakie podejmowat KM
RPOC dotyczace koordynacii RPO z innymi programami obejmowaty: - skuteczno$é narzedzi
zapewnienia -komplementaro$ci | powigzania projektow realizowanych w RPO w iym
w zakresie z pricrytetami innych programéw operacyjnych; - dziatalnoS¢ grupy roboczej
wramach KK NSRO zajmujacej sie zagadnieniami komplementarnoéci, komplementamo$é
projektow wybranych do finansowania w ramach RPO WD z przedsiewzigciami finansowanymi
z innych 2rédet; - mechanizm weryﬂkacp limitu: aiokacji srodkéw w ramach RPO WD na obszary :
wigjskie i malych miast.

W kontrolowanym okresie KM RPO pedgjmowat m.in. na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1
Regulamins prac KM RPO uchwaly w sprawie zaiwierdzenia oraz zmzany Kryteriow wyboru
operacji finansowych w ramach RPO WD. : '

dowdd: akta kontroli str. 2332-2340 Uchwata Zarzadu WD nr T29/il/07 7 dnia 12.09.2007r. w sprawie
powoiania | ckredlenfa zadan. Komitetu Moniforujacego . Regicnalny  Program  Operacyjny dia
Waojewddztwa Dolnodigskiego na lata 2007-2013 (ze zm.), str. 2341-2358 — Uchwala nr 1/07 KM RPO z -
- dn. 4.10.2007r. oraz Regulamin prac KM RPO dla WD na lafa 2007-2013, Uchwata nr 66/11 KM RPO z
dn. 12,09.2011r. oraz Regulamin prac KM-RPO dla WD ne lata 2007:2013, sir. 2321-2331. - NSRO
2007-2013 Wylyczne nr 3 dotyczace komitetow monftorujacych z dn. 7 wrzednia 2007r., str. 2359-2376 -
protokoly z posiedzen KM RPO (Vili z dnia 6 marca 2009r,, X z dnia 18.czerwea 2009r. XIX z dnia 12
wrzednia 2011r), str. 2377-2387 — prezentacje mulfimediaine zaprezentowans podczas posiedzen KM
RPO dof. koordynaci RPQ WD z innymi programami, sfr. 2313-2320 — wyjasnienia Z-cy Dyrekicz/
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Ustalone
nisprawidfowosci

Widziafu RPO UMWD — Jolanty Cianciary, str. 456-478 — uchwala nr 2/2007 KM RPO WD z dn.
4.03.2007r. wraz z zal, Nr 1 kryteria wyboru (...), str. 479-483 — wykaz zmian w kryteriach wyboru
operacji finansowych w ramach RPC WD na lafa 2007-2013, str. 2339-2356 — Uchwala nr 1/07 KM RPO

'z dn. 4.10.2007r. oraz Regulamin prac KM RPO dfa WD na fata 2007-2013, Uchwata nr 66/11 KM RPO

zdn. 12.09.2011r. oraz Regulamin prac KM RPO dlia WD na fata 2007-2013

W dzigtainosci UMWD w zakresie wspotpracy z MRR, MRIRW oraz ARIMR, oraz udziatu
w pracach Komitetu Koordynacyjnegoe NSRO i Komitetéw Monitorujgcych Programy nie
stwierdzono niepraw CHOWOSCI

Whnioski
pokontroine

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen konfroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjgcie niezbednych dziatan zapewniajacych peina realizacje wyznaczonych
wskaznikéw rezultatu i produktu projektéw infrastruktury = kKomunalnej
realizowanych w ramach RPO WD 2007-2013.

2. Zapewnienie rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie  projektow

' realizowanych w ramach PROW 2007-2013 w terminie 3 miesiecy od dnia
zakoficzenia naboru wymaganym na podstawie rozporzadzenia MRIRW z dnia
1 kwietnia 2008 1.
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IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej Izbie Kontroli
Zastrzezef: kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawc zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kentroli,
Obowigzek w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchie wykorzystania

pn‘l’fzfg’gmwggg uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub
lwkmpf;ama przyczynach niepodiecia tych dziatan.
uwag i wykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
wnicskow przedstawienia informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaly 0 oddaleniu zastrzezed
w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Wroclaw, dnia 7/rstycznia 2013r.
NajwyZsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu
Konfrolerzy:
Joanna Marczyk Del DYREKTOR
Glawny specialista k.p. | egatura Najmgsd;ae; fé by Kontroli
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