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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/114 Koordynacja i realizacja dzialah z zakresu infrastruktury komunalnej
finansowane] ze $rodkéw UE na Wspding Polityke Rolng i z funduszy
strukturalnych

NajwyZsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Blauciak, gldwny specjalista kontroli panstwowe;,
upawaznienie do kontroli nr 83147 z dnia 16 listopada 2012 r.

2. Marek Lewandowski, giéwny specjalista kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84918 z dnia 21 grudnia 2012 r.

dowdd: akta kontrofi sir. 1-4

Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie, 57-100 Strzelin, ul. Zabkowicka 11 {dalej: Urzad)

Dorota Pawnuk — Burmistrz Miasta i Gminy w Strzelinie od 13 grudnia 2010r.
{dalej: Burmistrz).
dowod: akta kontroli str. 5-10
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Pozytywnie NIK ocenia:

- zachowanie obowigzujgcych zasad i procedur postepowania w zakresie pozyskiwania
Srodkbw na realizacje projektéw z zakresu infrastruklury komunalnej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewadztwa Dolnoslaskiego {dalej: RPC WD
2007-2013) oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej:
PROW 2007-2013),

- prawidlowe udokumentowanie wydatkéw sfinansowanych z otrzymanej pomacy od
Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich,

- uzyskanie zakladanych efektow realizac)i inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej, a takze prawidiowe utrzymywame te] infraslruktury (dotyczy projektow
zakoriczonych).

 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwisrdzonych
nisprawidlowosci, negatywna. Jezell sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowans] skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazb funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie oceng opisows, bad? uzupeinia oceng
0géing o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

- wywigzywanie si¢ Gminy Strzelin (dalej: Gmina), jako inwestora i uzytkownika
infrastruktury komunalnej, z obowiazkéw natozonych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane? (dalej: Prawo budowlane).

Nieprawidiowosci polegaly na:

- nieprawidlowym przeprowadzeniu postepowania o zamowienie publiczne zwiazanego
z realizacjg projekiu ,Budowa krytej ptywaini w Strzelinie”, co przyniosto konsekwencje
w postaci obniZzenia kwoty dofinansowania projekiu ze $rodkéw unijnych o 138,7 tys. z88
- istotnych opoznieniach przy realizacji 2 projektéw {,Modemizacja ulicy Wodne] w
Strzelinie...", ,Rozbudowa zaplecza Strzelifiskiego O$rodka Kultury — Etap I), co moze
stanowié realne zagrozenie utraty dofinansowania rodkami Unii Europejskiej w tacznej
kwocie 4.340,5 tys. zt '

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

A. Realizacja przez Gmine inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej finansowanych przy udziale $rodkéw RPO WD i PROW
2007-2013.

1. Wnioski o przyznanie pomocy, ilodé oraz warto$¢ zlozonych przez Gming
wnioskéw na realizacje projektow z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach
RPO WD oraz PROW 2007-2013, okres ich zloZenia, rodzaje infrastruktury, jakich
dotyczyly (odno$nie wnioskow rozpatrzonych pozytywnie),

W latach 2007-2012 Gmina zZlozyla do Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego we Wroclawiu (dalej: Urzad Marszalkowski WD) 19 wnioskow
o dofinansowanie realizacji Inwestycji o warosci ogblem 55.122,7 lys. 2, wnoszac
o przyznanie pomocy w kwocie 21.115,6 tys. zt (38,3%). W ramach RPO WD 2007-
2013 Gmina ubiegala sie o dofinansowanie w kwocie 13.704,0 tys. zt (f. 64,9%
wnioskowanej pomocy) 11 inwestycji o tacznej wartosci 39.601,6 tys. zI, natomiast w
ramach PROW 2007-2013 o dofinansowanie w kwocie 7.411,6 tys. zt {fj 35,1%
wnioskowanej pomocy) 8 inwestycji o laczne] wartosci 15.521,1 tys. zt. W wyniku
weryfikacji tych wnioskéw przez Urzad Marszatkowski WD do dofinansowania
zakwalifikowano 16 z nich o laczne] wartosci inwestycji 51.032,1 tys. 2, ustalajac
wielkoé¢ dofinansowania w wysokosci 18.500,9 tys. zt (36,3%)¢.

Sposrad 16 wnioskéw o dofinansowanie zakwalifikowanych do realizacji - 11 wnioskow
o tacznej wartosci zadah 45.327,9 tys. 2l i ustalonym dofinansowaniu 14.981,7 tys. zt
(33,1%)5 dotyczylo inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej, z tego:

«w ramach RPO WD 2007-2013 - 8 projektdw o wartosci 36.420,1 lys. 2!
i dofinansowaniu w kwocie 11.085,8 tys. i (30,4%)®, dla ktérych wnioski o pomoc
ziozono w 2009 r. (5 projektow) i w 2012 r. (3 projekty);

w ramach PROW 2007-2013 — 3 operacji o wartosci 8.907,8 tys. zl i dofinansowaniu
3.895,9 tys. 2t (43,7%)7, dla ktorych wnioski o pomoc zlozono w 2009 r. (2 operacie)

i w2011 r. (1 operacja).

2Dz, z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.

3 Nieprawidlowos$t ujawniona przez Urzad Zamowied Publicznych.

4 Dotyczy pierwotnie przyznanego dofinansowania po weryfikacji wnioskéw (przed podpisaniem umow
© przyznanie pomaocy).

$ Dotyczy dofinansowania ustalonego na etapie weryfikacji wnioskdw, fj. przed podpisaniem umow
o dofinansowanie.

& W lym: 1 projekt w ramach dzialania 6.2 ,Turystyka aktywna', 1 projekt w ramach dziatania
6.4.,Turystyka kulturowa® | 6 projektéw w ramach dzialania 9.1 ,Odbudowa zdegradowanych obszarow

migjskich w miastach powy?ej 10 tysiecy mieszkafcow". - -
gl
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Przyjgte do realizacji wnioski na zadania z zakresu infrastruktury komunalnej,
obejmowaty:

1) RPO WD 2007-2013:

«Dziatanie 6.2 Turystyka aktywna - Budowa krytej plywalni w Strzelinie;

oDzialanie 6.4 Turystyka kulturowa - Odbudowa obiektu Ratusza wraz z wiezg
ratuszowa w Strzelinie - etap |;

«Dziatanie 9.1 Cdbudowa zdegradowanych obszardw miejskich w miastach powyzej 10
tys. mieszkaricéw: '

a) Modemizacja kampleksu boisk sportowych przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie;

b) Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego O$rodka Kultury — etap |;

¢) Modemizacja ul. Wodnej w Strzelinie prowadzace] do miejsc atrakcyjnych
turystycznie o znaczeniu regionalnym;

d) Przebudowa pomieszczef ustugowych na biblicleke migjska przy ul. Grahama Bella
w Strzelinie;

e) Przebudowa ciggu pieszego wraz z oéwietleniem drogowym przy ulicy Koscielne]
w Strzelinie; 7

f) Przebudowa kotlowni wraz z instalacjg c.o0. w Gimnazjum nr 1 w Strzelinie;

2) PROW 2007-2013:

«Dziatanie 321 Podstawowe usfugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej:

a) Budowa staciji przefadunku odpadéw w Wawolnicy — zakup wyposazenia;

b) Budowa kanalizacji sanitamej i sieci wodoctagowej w miejscowosci Szczawin;
¢} Przebudowa targowiska miejskiego w Strzelinle.

Na koniec 2012 r. — wg umdw po zm. zawartych przez Gmine z Samorzadem
Wojewoddziwa Dolnoslaskiego (dalej: SWD) - dofinansowanie realizacji omawianych
inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej wynosilo tgcznie 11.033,2 tys. zB, w tym
projektow w ramach RPO WD 2007-2013 - 8.8624 tys. zI {80,3%) oraz operacji
w ramach PROW 2007-2013 - 2.170,8 tys. zt (19,7%).

dowody: akta kontrofi sir. 14 — Whioski Gminy Strzelin ¢ przyznanie Srodkéw na realizacje inwestycji
w ramach RPO WD oraz w ramach PROW 2007-2013; akta konfroll str. 15 - Whioski Gminy Slrzelin

* g przyznanie srodkéw na realizacje inwestycii w ramach RPO WD oraz w ramach PROW 2007-2013 -

rozpatrzone negalywnie; akta kontrofi str. 16-18 - Whioski Gminy Strzelin o przyznanie Srodkow na
realizacje iwesltycfi w ramach RPO WD oréz w ramach PROW 2007-2013 - rozpatrzone pozytyvinie;
akla kontroli sir. 31 - Inwestycje z zakresu infrastrukiury komunainef realizowane przez Gming Strzefin
w ramacfi RPO WD i PROW 2007-2013 {koszly kwalifikowaine | wielkosé dofinansowania we wnioskach

skiadanych do 12);

2. Wysoko$é kosztow przedstawionych przez Gming we wnioskach o przyznanie
pomocy, Ich 2godno§é z zakresem kosztéw w ramach dzialani z zakresu
infrastruktury komunalnej okreslonym w RPO oraz PROW 2007-2013, a takie
z innymi zasadami dotyczacymi kwalifikowalnosci. Rodzaje kosztéw uznanych za
kwalifikowalne | zaakceptowane do refundacji.

Koszty kwalifikowalne przedstawione przez Gming we wnioskach o przyznanie pomocy,
z wyjatkiem 2 przypadkdw, byly zgodne z zakresem dofinansowania infrastruktury
komunalnej okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
1 kwietnia 2008 r.2 oraz wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw w ramach

7 W tym: 3 operacje w ramach dzialania 321 ,Podstawowe uslugi dla gospodarki i ludnosci wigjskie)",

8 Korekta wartosci dofinansowania wynikata przede wszystkim z rozsirzygnie¢ przeprowadzonych
postepowari 0 zamodwienie publiczne.

9 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw i frybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Podstawowe usiugi
dla gospodarki i ludnosci wiejskie]” abjetego Programem Rozwoju Obszarbw Wiejskich na lata 2007~
2013 (Dz. U. Nr 60, poz, 373 ze zm.).
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RPO WD na fata 2007-2013. Koszty te ~ po ich skorygowaniu na etapie weryfikacji
whioskow — zostaly zaakceptowane przez SWD.

Na podstawie analizy wnioskow o dofinansowanie 11 zakwalifikowanych do pomocy
zadai z zakresu infrastruktury komunalnej o wartoéci ogélem 45.327,9 tys. zt oraz
zatwierdzonych kosztach kwalifikowalnych w wysokosci w 42.2389 tys. zt (93,2%
wartodci zadaf) i dofinansowaniu w kwocie 14.981,7 tys. zt (355% kosztow
kwalifikowalnych)!® ustalono, Ze przypadku wnioskow na realizacjg 2 projektow
wramach RPO WD 2007-2013 niewlaéciwie okreSlono wysokos¢ kosztow
kwalifikowalnych'?, | tak:

»w przypadku wniosku o dofinansowanie projektu ,Budowa krytej ptywalni w Strzelinie”
w ramach RPO WD 2007-2013 — wykazane przez Gming koszty kwalifikowalne
w kwocie 24.665,5 tys. zi zostaly zanizone o 365,6 tys. 2t {j. o 1,5%) w wyniku nie
2akwalifikowania do ww. kosztow wydatkdw z tytult sporzgdzenia studium
wykonalnosci projekiu (11,8 tys. zt) oraz dokumentacii technicznej (3538 tys. 2l).
Przedmiotowa korekta wprowadzona na etapie weryfikacji wniosku przez Instytucje
Zarzadzajaca RPO WD (dalej: 1Z) skutkowala zwigkszeniem wnioskowanego przez
Gming dofinansowania 0 62,2 tys. z! (1. z kwoty 4.193,1 tys. zt do 4.255,3 tys. 24),

«w przypadku wniosku o dofinansowanie projektu ,Rozbudowa zaplecza Strzelifiskiego
Osrodka Kultury — etap |" w ramach RPO WD 2007-2013 - wykazane przez Gming
koszty kwalifikowalne w kwocie 5.620,0 tys. zi zostaly zawyzone o 1435 fys. 2!
(ti. 0 2,6%), w wyniku zakwaliflkowania do ww. kosztbw wydatkéw z tytulu przylgczy
kanalizacyjnych (143,5 fys. z). W wyniku korekty wniosku na etapie jego weryfikacji
przez |Z obnizono wnioskowane przez Gming dofinansowania o 101,0 tys. Z (t]. z kwoty
z3.934,0 tys. zt do 3.833,0 tys. zi).

W zakwalifikowanych do realizacji wnioskach do kosztdw kwalifikowalnych zaliczono
koszty sporzadzenia studium projektow i dokumentacji technicznej, koszty robot
budowlanych i zakupu urzadzen oraz nadzoru inwestorskiego.

Ponadto — w przypadkéw projektow realizowanych w ramach RPO WD 2007-2013 -
kosztem kwalifikowanym byt podatek VAT.

dowody; akta kontrofi sir20-21 - Nolatka suzbowa-koszly kwalifikowalne wnioskéw
o dofinansowanielprzyznanie pomocy na realizacje inwestyc z zakresu infrastruktury komunainej (préba
kontrolna); akta kontroli str. 22-25 — Wniosek o dofinansowanie projektu w ramach RPO WD {ksero.);
akta kontroli str. 26-28 —~ Pismo UMWD we Wroclawiu — Departament RPO (kserok.); akta koniroli str. 29
- Pismo UMWD we Wroclawiu — Departament RPO {kserc.); akia konfroli sir, 30 - Pismo Burmistrza
Miasta i Gminy Strzelin (kserok.); akta kontroli str. 31 - Inwestycje z zakresu infrastruktury komunalnej
realizowane przez Gming Sirzelin w ramach RPO WD i PROW 2007-201 - kosziy kwalifikowalne we
wnioskach o dofinansowanie projektéw skiadanych do UMWD we Wroclawiu; akia kontroli sir. 32 -
Wyjagnienia dla insp. NIK - INEESSeNg~ 1atach 2007-2009 Kierownik Referatu Funduszy Zewnglrznych
UMIG w Strzelinie); akta kontroli str. 33-36 - Zakres czynnosci, obowiazkéw sluzbowych, uprawniert
i odpowiedzialnogci-Kierownik Referatu Funduszy Zewngtrznych UMIG w Strzelinie (kserok.),

3. Stan realizacji operacji z zakresu infrastruktury komunalnej objetych
finansowaniem w ramach RPO oraz PROW 2007-2013. lloé¢ operacji w pelni
zakoniczonych, flo¢ wnioskéw o platnosé | kwota, na jaka zostaly ziozone przez
Gming — w podziale na operacje w pelni zakoniczone | zrealizowane czgéciowo.

Wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2012 r. sposrdd 11 inwestycji z zakresu
infrastruktury komunalnej o lacznej wartoéci 337201 tys. z i przyznanym

0 Dotyczy wielkodci ustalonych na etapie weryfikacji wnioskéw, tj. przed podpisaniem umow
o dofinansowanie.
™1 Dotyczy wnioskéw o dofinansowanie zlozonych przez Gming w 2009 .
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dofinansowaniu w kwocie 11.033,2 tys. zt (32,7%)"2 realizowanych przez Gming w
ramach RPO WD 2007-2013 i PROW 2007-2013, w pelni zostalo zakonczonych®™ 9
zadafh {tj. 81,8%) na kwotg 26.218,6 tys. zt o dofinansowaniu w wysokosci 6.692,7 tys.
24 (25,5%) w tym:

sw ramach RPO WD 2007-2013 - ©& projektéw o wartosci 21.626,0 tys. zt
i dofinansowaniu w kwocie 4.521,9 tys. zi (20,9%);

*w ramach PROW 2007-2013 - 3 operacje o wartosci 4.592,6 tys. zt i dofinansowaniu
w kwocie 2.170,8 tys. z! (47,3%).

W ftrakcie realizacji pozostawaly 2 projekty w ramach RPO WD 2007-2013 o tacznej
warto$ci 7.501,5 tys. zt i dofinansowaniu w wysokoéci 4.340,5 tys. 21,

W latach 2007-2012 Gmina zioZyla do UMWD 37 wnioskéw o platnodc! w lacznej
kwocie 6.644,0 tys. zt (ii. 60,2% przyznanego dofinansowania), z ktdrej do kofica
2012r. otrzymano 6.567,3 tys. zt (. 98,8% wnioskowanej kwoly). Zlozone wnioski
dotyczyly 7 realizowanych inwestyc]i, z tego:

=w ramach RPQ WD - 5 projektdw, wnioski na kwote 5.158,6 tys. zt (w tym 2 projekty
pozostajace w frakcie realizacji na koniec 2012 r. — wnioski na kwotg 971,8 tys. zf);

«w ramach PROW - 2 operacje, wnioski na kwote 1.485,4 tys. zt.

Wedlug stanu na dzien 17 grudnia 2012 r. (dzien przeprowadzonych ogledzin)
zaawansowanie rzeczowo-finansowe realizacji projektow niezakoficzonych w ramach
RPO WD 2007-2013 wynosito w przypadku projekiu ,Rozbudowa zaplecza
Strzelinskiego OS$rodka Kultury—etap 1" - ok. 50%, oraz w przypadku projektu
Modernizacja ul. Wodnej w Strzelinie prowadzqcej do miejsc afrakcyjnych turystycznie
0 znaczeniu regionalnym®- ok. 65%.

dowody: akta kontroli str. 16-18 - Wnioski Gminy Strzelin o przyznanie $rodkbw na realizacjs inwestycjl w
ramach RPO WD oraz w ramach PROW 2007-2013 - rozpalrzone pozytywnie; akia konlrolf str. 19 ~
whioski 0 patno§¢ ziotone przez Gming Sfrzelin w latach 2007-2012 do UMWD we Wioclawiu w zwigzku

z realizacja inwesfycji z zakresu infrastruktury komunainej w ramach RPO WD | PROW 2007-2613; str.
37-40 - Profokoly ogledzin Sirzelinskiego Osrodka Kultury oraz ul. Wodnef w Strzelinie,

4. System rachunkowoséci dla transakcji zwigzanych z operacjami dla dziatan
2z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach PRO WD i PROW 2007-2013,

W Urzedzie prowadzono oddzielny system rachunkowosci dia transakcji zwigzanych
z operacjami dla dziatan z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO WD
i PROW 2007-2013, z. wykorzystaniem oprogramowania systemu informatycznego
SFINX, | tak:

=wydatki ponoszone przez Gmine na realizacje inwestycji w ramach RPO WD 2007-
2013 i PROW 2007-2013#~ w czesci finansowanej ze &rodkow unijnych -
ewidencjonowano w paragrafach z dodang cyfra 7", natomiast w czeéci finansowanej
ze Srodkow Gminy - w paragrafach z dodana cyfrg ,2";

=srodki UE pozyskiwane przez Gmine na realizacjg inwestycjj w ramach RPO WD
i PROW ewidencjonowano w ramach konta 137-Rachunki srodkéw pochodzacych ze
#rbdet zagranicznych (prowadzonego w analityce dla kazdego projektu).

Dokumentacja finansowa dla kazdego projektu realizowanego w ramach RPO WD
i PROW 2007-2013 przechowywana jest w odrgbnych segregatorach w Wydziale
Budzetu i Finansow Urzedu.

dowody: akta kontrofi str. 11 — Notatka stuzbowa dof. oddzielnego system rachunkowosci dla fransakcji

zwiazanych z operacjami w ramach RPO WD i PROW 2007-2013; akfa konlrofi str. 48 — Miesigczne
zestawianie sald | obrotow projekiu w ramach RPO WD 2007-2013 (kserok.)

12 Warto$é ogélem inwestycii | kwota dofinansowania wg uméw wg umoéw o dofinansowanie/przyznanie
pomocy ze zm. — stan na koniec 2012,

13 W zakresie rzeczowym i finansowym.

W tym 14 wnioskow sprawozdawczych.



5. Realizacja przez Gmine projektow z zakresu infrastruktury komunainej, w tym
pozyskanie niezbednych pozwoleit w zwlazku z realizacjq inwestycii.

Opis stanu Sposrod 11 inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej Gminy w ramach RPO WD

faktycznego | PROW 2007-2013, realizacja 10 z tych zadar (90,9%) zwigzana byla z wykonaniem
robét budowlanych, natomiast 1 (9,1%) obejmowala dostawe wyposazenia's. Kontrola
wykazala, ze w zwigzku z realizacja 10 projektéw z zakresu infrastruktury komunalnej
obejmujacych wykonanie robdt budowlanych Gmina pozyskala decyzje Starosty
Strzelifiskiego o pozwoleniu na budowe wymaganej przepisem art. 28 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane. Przywolane pozwolenia na budowe mialy charakter decyzji
ostatecznych, a ich integraing czescig byly projekty budowlane inwestycji. Dia kazdej
inwestycjl zostaly sporzadzone kosztorysy inwestorskie. Dodatkowo, w przypadku
realizacji 4 zadai’® Gmina uzyskata decyzje Dolnodlaskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu o pozwoleniu na prowadzenie badan
archeologicznych, wydane na podstawie art. 36 ustawy z dnia 23 lipca 2003 .
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkam(17.
dowody: akta konirofi str. 156-157 — Nofatka sfuzbowa dof. pozyskania przez Gming Sirzefin
wymaganych pozwola oraz osiqgniacia wymaganych celbw w zwigzku z realizacjq zadah z zakresu

infrastrukiury Komunalnej; akta kontroli str. 158-197- Decyzje Starosty Strzelifiskisgo o pozwoleniu na
budowe dia inwestycli Z zakresu infrastrukiury komunalnej (kserok.);

6. Realizacja zadan z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO WD i
PROW 2007-2013, zgodno$¢ postepowania z przepisami ustawy Prawo zamdwien

publicznych.
Opis stanu Badanie préby kontrolnej obejmujacej wykenanie 5 inwestycji z zakresu infrastruktury
faktycznego komunainej o wartoéci ogélem 12.291,8 tys. zI, kosztach kwalifikowalnych w wysokosci

102379 tys. 2zt | przyznanej pomocy w kwocie 6.604,6 tys. zt (64,5% kosztéw
kwalifikowalnych})?®, dotyczacych:

«3 projekiow w ramach RPO WD 2007-2013 Dziatanie 9.1, tj.: Modemizacji kompleksu
boisk sportowych przy Gimnazum nr 2 w Strzelinie, Rozbudowy zaplecza
Strzelinskiego Osrodka Kultury—etap |, Modemizacji ul. Wodnej w Strzelinie??;

«2 operacji w ramach PROW 2007-2013 dziatanie 321, tj.: Budowy stacji przefadunku
odpadéw w Wawolnicy—zakup wyposazenia, Budowy kanalizacji sanitarnej i siec
wodociagows] w migjscowosci Szczawin);

wykazato, iz w ramach tych zada udzielono 6 zaméwien w trybie przetargu
nieograniczonego® na kwote 11.974,2 tys. z|, odpowiadajaca 97,4% tacznej wartosci
projektéw przyjetych do proby kontrolnej (12.291,8 tys. 1) oraz 35,5% ogdtem wartosci
inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej realizowanych przez Gming w ramach

13 Dotyczy zadania pn.” Budowa stacji przetadunku odpadéw w Wawolnicy - zakup wyposazenia”,

16 Dotyczy inwestycji pn. ,Odbudowa obiektu Rafusza wraz z wiezq ratuszowa w Strzelinie ~ etap I",
~Modernizacja ul. Wodnej w Strzelinie prowadzacej do miejsc atrakcyjnrych turystycznie o znaczeniu
regicnalnym”, Przebudowa ciagu pieszego wraz z o$wielleniem drogowym przy ulicy Kosciginej
w Strzelinie”, ,Budowa kanalizagjl sanitame] i sieci wodociagowej w miejscowosci Szczawin®.

17 Dz.U. nr 162, poz. 1568 ze zm..

18 Wielkosci wg umdw o dofinansowanie ~ stan na koniec 2012r..

% Modernizacfa ul. Wodnej w Strzelinie prowadzacej do miejsc atrakeyjnych turystycznie o znaczeniu
regionalnym.

2 100% zaméwieh o wartosci powyzej 14,0 tys. euro udziefonych przez Gming w trybie przetargu

nieograniczonego w ramach realizacji inwestycji przyjetych do préby kontroingj. P



Uwagi dotyczgce
badanej dzialalnogci

RPO WD i PROW 2007-2013 (33 720,1 tys. zi)%. Analiza dokumentacii zwnqzanej
z tymi postgpowaniami wykazala m.in., Ze:

sprzedmiot zamdwien zostal wiasciwie opisany;

=zamowier udzielano wykonawcom, ktdrzy spehnili warunki udzialu w postgpowaniu
oraz ztozyli oferty najkorzystniejsze cenowo;

=podczas prowadzenia postepowan sporzadzano wymagane protokoly o zaméwienie
publiczne;

=zmian postanowief zawartych uméw 2z wykonawcami zadat??2 dokonano
w uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia dnia 20 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych? (dalej: pzp).

W przypadku 3 z tych zaméwien ogloszenia o ich udzieleniu zamieszczono w Biuletynie
UZP po uptywie od 5 do 15 dni od daty zawarcia umowy z wykonawca?4. Dzialanie takie
nie spelnialo wymogu przepisu art. 95 ust. 1 pzp ustalajacego termin niezwiocznego
zamieszczenia takich ogfoszen. Wskazane uchybienie nie mialo wptywu na
prawidtowos$¢ przebiegu wyboru wykonawcdw oraz zawarcie umdw o zamowienie
publiczne.

Pracownikiem Urzedu odpowiedzialnym m.in. za publikowanie ogloszeh o udzieleniu
zambwienia na stronach intemetowych UZP byt SN nspekior ds.
Zamowien, ktory wskazane op6Znienie w zamieszczeniv informacji na portalu UZP
flumaczyl przeoczeniem wynikajgcym ze zwiekszonego obcigzenia praca,

Dodatkowo zbadano 3 wybrane zamdwienia o wartosci do 14 tys. euro, udzielone przez
Gming w trakcle realizacji projektow. Ustalono, ze zamowienia te (o laczne] wartosc
61,7 tys. 2 brutto) zostaly udzielone w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji i wybor najkorzystniejszej oferty, z zachowaniem procedury okreslonej
w obowigzujacym w Urzedzie Regulaminie zaméwiert publicznych oraz Wytycznych
programowych Instytucji Zarzadzajacej RPO WD w zakresie ogdlnych zasad udzielania
zaméwiert publicznych i wyboru wykonawcéw w transakcjach nieobjetych przepisami
pzp (..).%

Przy udzielaniu zamdwien w ramach realizacji inwestycji objetych kontrolg
przestrzegano zakazu dzielenia zamdwien na czesci oraz zanizenia ich wartosci w celu
unikniecia stosowania przepiséw pzp.

dowody: akta kontroli str. 49 - Notalka sluzbowa dot. regulaminu udzielania zamdwiefi publicznych
Urzedu; akta kontroli str. 50-53 - Notatki stuzbowe-badanie zaméwiert o wartosci powyZej 14 tys. euro
dzielonych przez Gmine w trakele realizacji projektow z zakresu infrastruktury kemunalnej (przyjetych do
proby kontrolnej) w ramach RPO WD i PROW 2007-2013; akta konfroli sir. 54-57 — Zakres czynnosci
o obowlazkéw stuzbowych (kserok.); akla kontroli str. 58-59 - Pisemne wyjaénienia -inspektor ds.
Zamowien Publicznych Urzedu; akta konbroli str. 60-61 - Notatka sluzbowa—badanie wybranych
zaméwied o wartosci ponizej 14 tys. euro dzielonych przez Gmine w trakcie realizacji 3 projekidw
Z zakresu infrastruktury komunalnej (przyjetych do proby kontrolnej) w ramach RPO WD | PROW 2007-
2013; akta kontroli str. 77, 85-86, 125-126, 128, 147, 153-154 - Notatki sluzbowe dotyczace umdw na
realizacje zamowien publicznych udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego (préba kantrolna);

2 Dotyczy wielkodci wg stanu na koniec 2012 r. (wg pierwotnych uméw o zamowienie publiczng
zawartych na podstawie wybranych oferl w postepowaniach przetargowych taczna wartosé zaméwien
wynosila 11.915,6 tys. 2.
2 Dotyczy 3 umow o zamodwienia publiczne udzielone w trybie przetargu nieograniczonego w ramach
g)mby kontrolnej.

Dz.U. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
M Dotyczy zambwiefi na wykonie robst budowlanych w ramach Modernizac boisk sportowych przy
Gimnazjum nr 2 w Strzelinie, Rozbudowy zaplecza Strzeliiskiego Csrodka Kultury, Budowy kanalizacji
sanitarnej i sieci wodociagowe] w migjscowoécl Szczawin.
% Zalacznik do uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 marca 2010 r.
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Opis stanu
faktycznego

W latach 2010-2012 prawidiowo$¢ udzielenia zamoéwien publicznych przy realizacji
projektu w ramach RPO WD 2007-2013 Dziafanie 6.2 pn. ,Budowa krytej plywalni”,
zostala zbadana przez Urzad Zaméwiert Publicznych (dalef: UZP} - Departament
Kontroli Zamdwien Wspdifinansowanych ze $rodkéw Unil Europejskiej (UZP)2, Urzad
Kontroli Skarbowej we Wroctawiu — Osrodek Zamiejscowy w Jeleniej Gorze, Wydziat
Kontroli Zadarn RPO UMWD we Wroclawiu.?’

- W wyniku ujawnionych nieprawidlowoscl w ramach tych kontroli 1Z skorygowata

(zmniejszyta) wydatki kwalifikowaine projekiu tacznie o 811,9 tys. zl, co skutkowato
obnizeniem o 138,7 tys. zl przyznanego Gminie dofinansowania ze srodkow UE.

dowody: akta kontroli str, 327-328 - Notatka sluzbowa ~ dot. kontroli projektu pn. ,Budowa krytej plywalni
w Strzelinie” przeprowadzonych przez instytucie zewnetrzne; akta kontroli str, 329-331 - Pismo Prezesa
Urzedu Zambwiest Publicznych wraz z JInformacia o wyniku kentroli {kserck.); akia kontroli str. 332-360 -
Protokét UKS we Wroclawiu Osrodka Zamiejscowego w Jeleniej Gorze (kserok); akta kontroli str. 361-
386 - Informacja Pokontrolna Wydzialu Kontroli Zadah RPC UMWD z Kontroli na miejscu rzeczowo-
finansows] realizacji projektu (kserok.); akta kontroli str. 387 - Pismo Burmistrza Sfrzelina dot. projektu
pn. Budowa krytej plywalnl w Strzelinis” (kserok); akta kontroli str. 388 -Pismo Departamentu RPO
UMWD we Wroclawiu (kserok.); akta kontroli str. 389-381 - Whiosek Beneficjenta o platnos¢ w ramach
RPO WD - wyciag (kserok.); akta kontroli sir. 392 - Informacja dla inspekiora NIK - Specjalista ds.
Pozyskiwania Funduszy Pomocowych Urzedu; :

7. Realizacja zadan bedacych przedmiotem operacji (badZz etapu operacli)
z zakresu infrastruktury komunainej w ramach RPO i PROW 2007-2013 -
zgodno$é z miejscem, ferminem oraz zakresem rzeczowym okreslonym we
wniosku o przyznanie pomocy oraz umowie zawartej w sprawie finansowania
operacji. Zgodno&é wykonanych prac badacych przedmiotem operacji z umowg
zawarty przez beneficjenta z wykonawcs zadania publicznego. Dokonanie
odbioru prac i sporzadzenie protokotu z czynnosci odbioru.

Badanie préby kontrofne| i przeprowadzone ogledziny 5 inwestycji o facznej wartoscn
12.291,8 tys. zt i przyznanym dofinansowaniu w kwocie 6.604,6 tys. zt (53,7%)%
wykazaly, 2e:

«zadania bedace przedmiotem projektow/operacii (bad? ich etapu) zostaly zrealizowane
w migjscu i w zakresie rzeczowym okre$lonym we wniosku o przyznanie pomaocy oraz
zgodnie z warunkami uméw zawartych z SWD w sprawie dofinansowania/przyznania
pomocy.;

«w przypadku 3 inwestycji zakonczonych o wartosci 4.790,3 tys. zt (39,0% proby)
i dofinansowaniu w wysokosci 2.264,1 tys. 2t (34,3% proby):

- 2 operacie w ramach PROW 2007-2013 zostaly zrealizowane w terminie (dot.
Budowy stacji przetadunku odpadéw w Wawolnicy-zakup wyposaZenia® i ,Budowy
kanalizacji sanitamej i sieci wodociggowej w migjscowosci Szczawin'), natomiast
1 projekt w ramach RPO WD 2007-2013 (Modernizacja kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie) ze zwloka 23 dni w stosunku do ferminu okreslonego
w umowie z wykonawca rob6t. W zwigzku z powyzszym opoznieniem Gmina w sposob
prawidlowy naliczyta i wyegzekwowala od wykonawcy rob6t karg umowng w kwocie
30,6 tys. zt. Naliczenie kary umownej skutkowalo korektg /fobnizeniem/ kosztow

% Kontrola na podstawie art. 166 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 pzp.

7Przedmiot kontroli UMWD obejmowatl ponadto: crealizaclp projekiu (zadania kwalifikowane
przemdmane w harmonogram:e rzeczowo-finansowym, okres realizacii); =finansowa realizacja projekty;
ostopien osiagnigcia zakladanych wskaznikdw/celow, -zgodnosé reallzacp projekty z polilykami
wspélnotowym| swypelnianie zobowiazah w zakresie informacji i promogji oraz dokumentowania
i archiwizacji — w wykazanym zakresie UMWD nie stwierdzit nieprawidiowosci.

28 Dotyczy: =3 projekiéw w ramach RPO WD dzialanie 9.1, tj.. Modernizacji kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzefinie, Rozbudowy zaplecza Strzelifiskiego Osrodka Kultury-etap- f fw trakcie
realizacji, Modernizacji ul. Wodnej w Strzelinfe /w trakcie realizacji, =2 operacji w ramach PROW
dzigtanie 321, tj.. Budowy stacji przeladunku odpadéw w Wawolnicy-zakup wyposazenia, Budowy
kanalizacji sanitarne] i sieci wodociagowej w migjscowosci Szczawin, {
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kwalifikowalnych zadania o 29,2 tys. 2l (j. do 1.147,0 tys. z}), co zostalo uwzglednione
w aneksie nr UDA-RPDS.09.01.00-02-220/09-00 z dnia 9 czerwca 2011 r. zawartego
przez Gmine z SWD do umowy o dofinansowanie przedmiotowego projektu;

- prace zostaly wykonane w zakresie zgodnym z umowami zawartymi przez Gming
z wykonawcami tych zadan, a na okolicznosé ich odbioru sporzadzono wymagane
protokoly,

dowody: akta kontroli str. 37-46 - Protokoly ogledzin zadah inwestycyjnych z zakresu infrastruktury
kemunaine] przyjetych do proby kontrolnej; akta konfroli str. 77, 85-86, 125-126, 128-146, 147, 153-154 -
Notatki shuzbowe dotyczace umow na realizacje zamowien publicznych udzielonych w tryble przetargu
nieograniczonago {préba kontrolna), akla konfroli str. 222-227 — Pismo Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodziwa Dolnoslaskiege we Wroclawiu wraz z aneksem o dofinansowanie projektu w ramach RPO
WD -wyclag (kserok.);

8. Dokonywanie zaplaty na rzecz wykonawcy, ktdéremu zlecono wykonanie
zadania publicznego z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO | PROW
2007-2013, zgodnoéc z warunkami zawartej umowy, tj. w szczegélnosci
w ustalonych terminach i kwotach. Prawidlowo$¢ zaewidencjonowania
dokonanych wydatkow. '

Badanie kontrolne rozliczerh Gminy z wykonawcami & zamoéwien o tacznej wartosci
11.974,2 tys. zi (w ramach proby kontrolnej 5 inwestycji o wartosci w kwocie 12.291,8
tys. 2l), wykazalo ze w latach 2007-2012:

*w ramach przedmiotowych rozliczen wykonawcy wystawili Gminie 40 faktur (w tym 3
faktury korficowe z zalaczonymi protokolami odbioru korfcowego) na faczng kwote
8.236,9 tys. zt (68,8% wartosci zambwien);

«do kazdej faktury zataczono Swiadectwo Platnosci (Swiadectwo Wykonanych Robét) -
podpisane przez Kierownika Budowy i inspektora Nadzoru - potwierdzajgce wykonanie
zafakturowanych robot;

=przelewu $rodkéw w wysokosci 8.195,3 tys. zI29 (99,5% wartosci faktur) dokonano
zgodnie z warunkami zawartych umaw fj. z zachowaniem ustalonych termindw i kwot;
skwote 41,6 tys. zt (0,5% kwoly fakiur) potracono wykonawcom w formie kar
umownych, naliczonych w zwiazku z nieterminows, realizacja 2 zadan, tj.: 30,6 tys. 2t
z faktury koricowej wykonawcy zadania ,Modernizacja kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Stizelinie oraz 11,0 tys. 2t z faktury przejSciowej*® wykonawcy
zadnia ,Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego Ofrodka Kultury—etap | /w trakcie
realizacii/.31

Dokonane przez Gmine wydatki zostaly zaewidencjonowans w powadzonym oddzielnie
systemie rachunkowosci dla transakcji zwiazanych z operacjami dla dzialar w ramach
RPO WD i PROW 2007-2013.

dowody: akta kontroli str. 77-84, 85-124, 125-126, 128-146, 147-155 — Notatki stuzbowe dotyczace umbw
na realizacie zamdéwien publicznych udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego z zalgcznikami
{proba kontrolna};

» 7 powyzej kwoly - na podstawie dyspozyc]l wykonawcy — zajeto 34,4 tys. zt (0,4%) na poczet
zabezpieczenia naledytego wykonania umowy (Modernizacla kompleksu boisk sporfowych prazy
Gimnazjium nr 2 w Strzelinie) oraz 1.245,2 tys. 2 (15,2%) przekazano bezposrednio na rachunki
?odwykonawoow (Rozhudowa zaplecza Stizelinskiege Osrodka Kultury-etap | /w trakcie realizaciif).

® Faktura nr 2012-0124/11/FVS z dnia 16 listopada 2012 r. (ww. fakiura nie byla uwzgledniona we
wnioskach o ptatno$é skierowanych przez Gmine do 1Z w ramach ww. projekiu do korica 2012 r.).

*! Z powodu uplywu 2z dniem 17 patdziemika 2012 r. umownego ferminu wykonania zadania pn.
-Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego Osrodka Kultury—etap I" i braku mozliwosci prawnej przediuZenia
ww. terminu z uwagi na ograniczenia arl. 144 pzp (opoénienie z winy wykonawcy), wykenawca realizujs
inwastycje poza terminem umownym, przy czym Gmina — zgodnie z zawartg umowa - nalicza kary
umowne w wysokosci 500 2t za kazdy dzien zwloki.
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9. Spelnienle obowigzku posiadania przez Gmine oryginaléw dokumentow
finansowo-ksiggowych (faktur, rachunkéw, itp) przedstawionych wraz
zwnioskami o platnog¢ oraz odpowlednich adnotacji na tych dokumentach
o przedstawienlu ich do refundacii.

Gmina posiada oryginaly dokumentéw finansowo-ksiggowych przedstawianych wraz
zwnioskami o platnosé dla inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej
realizowanych w ramach RPO WD i PROW 2007-2013.

Badanie 5 wnioskow o plainoéé w lacznej kwocie wydatkéw 5.068,1 tys. zt (w tym
wydatkéw kwalifikowanych w wysokosci 4.245,8 tys. zf) wykazato, ze faktury dotyczace
projektéw w ramach RPO WD 2007-2013 zostaly opisane zgodnie z wymogami
zawartymi w ,Poradniku dla beneficienta w ramach Regionalnego programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013(...)" zatwierdzonym
uchwatg nr 2279/111/08 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 grudnia 2008 r.
ze zm., natomiast dokumenty w ramach PROW zgodnie z instrukcjg ,Propozycja opisu
na dokumentach ksiggowych PROW 2007-2013" zamieszczong na stronie internetowe)
UMWD.,

Wszystkie skontrolowane faktury byly zamieszczone w ,Wykazie faktur
dokumentujacych poniesione wydalki objele wnioskiem™ stanowigcym element
skladowy wniosku o ptatno$é, a ich oryginaly przechowywane byly w Urzedzie.

dowody: akta kontroli str. 228-229 - Whioski o platnoé za projekty realizowans przez Gming Strzelin w
ramach RPO WD | PROW 2007-2013 {dot, 5 projektéw préby kontrolnej); akta konlroli str. 230-231 -
Notatka siuzbowa dot. wnioskéw o platnosé ziozonych przez Gmine Strzelin w latach 2007-2012 do

UMWD we Wroctawiu w zwigzku z realizacjg inwsstycji z zakresu infrastruktury komunalne] w ramach -
RPO WD i PROW (po 1 wniosku w ramach proby kontrolnej 5 projektow);

10. Rzetelnosc sporzadzania sprawozdaft | raportéw z realizacji operacii,
tj. zgodno&é danych w nich zawartych, dotyczacych m.in. terminow realizacji
operacji i efektéw rzeczowych, ze stanem faktycznym,

Zgodnie z umowami o dofinansowanie projekiow w ramach RPO WD 2007-2013 Urzad
sporzadzat i przekazywat do Instylucji Zarzadzajacej programem, wnioski o platnosc
zawierajace cze$¢ sprawozdawcza z realizacji projekiow, obejmujacg miin.. planowany
przebieg rzeczowy realizacji projektu do czasu zlozenia kolejnego wniosku, wskazniki
realizacji projektu, informacje na temat problemow napotkanych w trakcie realizacil
projektu, przyczyn ewentualnego nieosiagnigeia zakladanego w projekcie poziomu
wskaznikéw.

W zataczeniu wnioskéw o platno§é ostaleczng operacji realizowanych w ramach
PROW.-2007-2013, Urzad przekazywat do UMWD ,Sprawozdania koricowe z realizacji
operacji w ramach PROW na fata 2007-2013". Dane zawarte w przywolanych
sprawozdaniach, zawieraly: nr i nazwe programu, nr i nazwe osi; nr i nazwe dziatania,
nr umowy i tytulu operacji; zakres | okres realizacji operacji; nazwg i dane dotyczace
beneficjenta; efekty rzeczowe operacji; informacje o napotykanych problemach oraz
o przeprowadzonych u beneficjenta kontrolach.

Wszystkie dane zawarte we wskazanych sprawozdaniach byty zgodne ze stanem
faktycznym. '

dowody: akta kontroli str. 230-231 - Notatka stuzbowa dot. wnioskéw o platnos¢ ztozonych przez Gming
Strzelin w latach 2007-2012 do UMWD we Wrodlawiu w zwiazku z realizacjg inwestycji z zakresu
infrastruktury komunalng] w ramach RPQ WD i PROW (po 1 wniosku w ramach proby kontrolnej 5
projektow); akta kontroli str. 232-237 - Sprawozdanie koricowe 2 realizacji operacji w ramach PROW na
lata 2007-2013 — Budowa kanalizacjl sanitarnsj i wodociagowe] w miejscowoscl Szczawin (kserok ), akla
kontroli str, 238-241 - Sprawozdanie koricowe z realizacji operacji w ramach PROW na lata 2007-2013 -
Budowa stacji przetadunku edpaddw w Wawolnicy — zakup wyposaZenia” { kserok.);
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kontrolowansj
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11. Problemy wystgpujace podczas realizacji operacji wynikajace zaréwno ze
stosowania blednych rozwigzan w organizacji realizacji operacji jak
i zokoliczno$cl zewnetrznych. Dziatania podjete w celu usuniecia tych
probleméw.,

W trakcie realizacji 2 projektéw objetych proba kontrolng wystapily problemy w ich
wykonaniu: :

«Projekt pn. ,Modernizacja ul. Wodnej w Strzelinie prowadzacej do migjsc atrakcyjnych
furystycznie o znaczeniu regionalnym™2,

W zwigzku z odkryciem w trakcie realizacji projektu reliktdw Sredniowiecznej Bramy
Wodnej, DolnoSlaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw we Wroctawiu (dalej: DWKZ)
w piSmie z dnia 5 czerwca 2012 r. nakazal Gminie przeprojektowanie ufoZenia
infrastruktury technicznej w ciggu tej drogi w taki sposob, aby rury wodociagowe
i kanalizacyjne nie naruszaty odkrytych reliktow Bramy Wodnej, oraz uwidocznienie
zarysu w nawierzchni ul. Wodnej (stosujac np. kostke kamienna w innym kolorze).
Wg stanowiska wyrazonego przez Powialowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Strzelinie, natozony przez DWKZ wymdg przeprojektowania przebiegu sieci
wodociagowo-kanalizacyjnej w ul. Wodnej wigze sig min. ze zmiang
charakterystycznych parametrow przedmiotowych sieci (dfugosci) i tym samym
koniecznoscig uzyskania zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe.

Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,Modemizacja ul. Wodne] w Strzelinie
prowadzace] do miejsc atrakcyjnych turystycznie o znaczeniu regionalnym” zaktadala,
ze projekt ten — o wartosci catkowitej 1.129,2 tys. zt i przyznanym dofinansowaniu
w kwocie 507,5 tys. zt (44,9%) zostanie zrealizowany do 15 grudnia 2012 r. w zakresie
rzeczowym oraz do 31 grudnia 2012 r. w zakresie finansowym. Pismem z dnia
22 listopada 2012 r. Urzad wystapit do UMWD 2z prosbg o aneksowanie terminu
zakoficzenia rzeczowego projektu do dnia 15 czerwca 2013 r. i zakoAczenia
finansowego do 30 czerwca 2013 r. Do dnia 18 stycznia 2013 r. 1Z nie zajgta oficjalnego
stanowiska w tej sprawle.

Podjete przez Urzad dzialania w celu uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe w zwigzku z konieczno$cig wykonania robét zamiennych, obejmowaty m.in.;

- pozyskanie w dniu 3 sierpnia 2012r. mapy do celdéw projektowych dla
przedmictowego projektu,

- uzyskanie w dniu 31 sierpnia 2012 r. pozwolenia DWKZ na wykonanie ekspozyci
zarysu Bramy Wodnej na nawierzchni ul. Wodnej w Strzelinie, zgodnie z programem
prac zawartym w dokumentacji pn. ,Projekt wykonawczy ekspozyci w nawierzchni ulicy
rzutu zespolu Bramy Wodnej w Strzelinie” opracowane] w czerwcu 2012 .

- Zlecenie firmic WM wykonanie dokumentacji zamiennej dla projektu
i uzyskanie zatwierdzen te] dokumentaciji oraz petnienie nadzoru autorskiego. Do dnia
18 stycznia 2013 r. dokumentacja zamienna nie zostata wykonana w zwiazku
z koniecznodcig uzyskania dodatkowych uzgodnieh z wiascicielami podziemnej
infrastruktury technicznej w ciagu ul. Wodnej.

dowody: akta konfroli str. 65-68 - Notatka sluZbowa dot umowy o dofinansowanie projeklu
JModernizacja ul. Wodne] w Strzelinie”; akta kontrofi str. 125-127 — Notatka sluzbowa dot. umowy na

realizacjy zadania Modernizacja ul. Wodne] w Strzelinie”; akta kontroll str, 161-162 - Decyzja Starosty
Strzelinskiego o udzieleniu pozwolenia na wykenanie robét budowlanych polegajacyeh na przebudowle

32 Projekt wykonywany na terenie historycznego ofrodka Miasta Strzelin, wpisanego do rejestru
zabytkéw pod nr A1422/392 decyzja 2 dnia 25 listopada 1956 .

3 Wykonawca wyloniony w wyniku rozpoznania cenowego przeprowadzonego przez Urzad w dniu
30 fipca 2012¢.
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Nieprawidtowosci
dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

ul. Wodnej w Strzelinie (kserok.); akla kontroli str. 163-167 - Decyzja Dolnoslaskisgo Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw we Wroclawiu o udzieleniv pozwolenia na prowadzenie dzialar
archeologicznych ze zm. (kserok.), akta kontroli str. 242 - Pismo Burmistrza Miasta i Gminy Sirzelin
informujace o odkryciu rellktow $redniowiecznej Bramy Wodnej (kserok.), str. 243 - Pismo
Dolhoélaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw we Wroclawiu informujace o dalszym trybie
postepowania w 2wiazku z odkryciem reliktow $redniowieczns] Bramy Wodne] (kserok.); akta kontroli str.
244.246 - Informacja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Strzelinie {kserok.); akta kontroli
sir. 247-248 - Protokét uzgodnieri i protokot zdawczo odbiorczy mapy do celéw projeklowych (kserok.);
akta kontroli str. 249-252 - Umowa na petnienie nadzoru autorskiego oraz na wykonie dokumentagji
zamiennej dotyczace| inwestycji ,Modemizacja ul Wodnej w Strzelinie” (kserok.); akta kontrofi str. 253-
254 . Decyzja Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw we Wroclawiu o udzieleniu
pozwolenla na podejmowanle innych dzialar przy zabytku — zezwolenie na wykonanie zarysu Bramy
Waodnej na nawierzehni ul. Wodnej w Strzelinie (kserok.); akla koniroli str. 253-254 - Umowa na
wykonanie robdt budowlanych pn. ,Modemnizacia ul. Wodnej w Strzelinie” z aneksem (kserok.); akta
kentroli str. 393 - Informacja dla inspektora NIK - dot. projekfu zamiennego dla zadania ,Modernizacja
ul. Wodnej w Strzelinie”; akta kontroli str. 384-397 - Pisemne wyjasnienia-Burmisirz Miasta i Gminy
Strzelin;

«Projekt pn. ,Rozbudowa zaplecza Strzelitskiego O$rodka Kultury-etap 1”34

Zgodnie z zapisami umowy na realizacje robot budowlanych tego projektu, pierwotny
termin wykonania przedmiotu umowy wyznaczony zostal na dzien 29 pazdziernika
2011 r. W wyniku dokonanych zmian, termin zakoficzenia robdt okreslono ostatecznie
do dnia 17 pazdziernika 2012 r. z uwagi na nieterminowe przekazania placu budowy,
wyjatkowo niesprzyjajace warunki atmosferyczne oraz wady dokumentacji projektowe)]
skutkujace koniecznoscia wykonania robot dodatkowych w ramach projekiu.

W 2zwiazku z uplywem umownego ferminu wykonania przedmiotu umowy i braku
mozliwosci prawnej przediuzenia tego terminu z uwagi na ograniczenia art. 144 pzp
{opdznienie z winy wykonawcy), strony umowy na spotkaniu roboczym w dniu 29
listopada 2012 r. uzgodnity, ze wykonawca dokoriczy inwestycje poza terminem
umownym, przy czym Gmina - zgodnie z zapisami umowy — bedzie naliczata kary
umowne w wysokosci 500 zt za kazdy dziet zwioki, W dniu 21 grudnia 2012 r.
wykonawca przediozyt Gminie harmonogram rzeczowo-finansowy zadania, w ktbrym
zalozyl zakonczenie robdt do kofca maja 2013 r.

Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego Osrodka
Kultury" zakladata, 2e projekt ten — o wartosci catkowitej 6.372,3 tys. zt tys. zt
i przyznanym dofinansowaniu w kwocie 3.833,0 tys. 2t% (80,2%} zostanie zrealizowany
do 31 pafdziemika 2012 r. w zakresie rzeczowym oraz do 30 listopada 2012 r.
w zakresie finansowym (okres kwalifikowalnosci wydatkéw kofczy sie w dniu
30 listopada 2012 r.). Pismem z dnia 29 pazdziernika 2012 r. Burmistrz wyslapit do
UMWD we Wroclawiu z prosbg o aneksowanie terminu zakonczenia rzeczowego
projekiu do dnia 15 kwietnia 2013 r. i zakoficzenia finansowego do dnia 29 kwietnia
2013 r, Do dnia 18 stygznia 2013 ., IZ nie zajgta oficjalnego stanowiska w tej sprawie.
Zgodnie z zatozeniami .,Studlum wykona!noém przedmiotowego projektu z 2009 r., jego
realizacja nastepowala na bazie istniejacych dotychczas obiektow kina Grazyna
i biblioteki miejskiej przy ul. Mickiewicza w Strzelinie. Roboty budowlane w zakresie
przebudowy Strzehnsk:ego Oérodka Kultury realizowano W oparcm 0 prOjekt
sporzadzony przez SEEEEEEEE o -

z Gliwic. Za sporzadzanie prOjektu Gmina zaplacﬂa wynagrodzenre ryczaﬂowe
w kwocie 145,2 tys. zi. Rozwiazania przyjete w projekcie budowlanym przewidywaty

3 Roboty budowlane w ramach projektu realizowane s na podstawie decyzji nr 268/2009 Starosty
Strzelifskiego w dnia 3 sierpnia 2009 r. zatwierdzajacej projekt budowlany. (sporzadzony przez
Jankiasisielioge) | zezwalajace] na wykonywanie robét budowlanych dla Gminy Strzelin, pofegajacych na
przebudowie zaplecza Strzeliskiego Osrodka Kultury.

% przyznane dofinansowanie w kwocie 3.833,0 tys. 2t stanowilo 69,99% kosztow kwalifikowanych
projektu (5.476,5 tys. zi). e
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m.in, wykorzystanie istniejacych murowanych $cian kina Grazyna w ramach
przedmiotowe] inwestycjii. W zwigzku z pojawiajacymi sie w trakcie realizacji robdt
wafpliwosciami  dotyczacymi stanu technlcznego écuan kina, Gmina powierzyla
Dariuszowi Stysiowi- rzeczoznawcy budowlanemu®® wykonanie opinii techniczne]
dolyczacej przywotanych $cian®”, Z tre$ci opinii sporzadzonej przez ww. rzeczoznawce
w dniu 20 wrzednia 2011 r., wynikalo m.in., Ze zaloZenia wskazane w tym projekcie
zatwierdzonym decyzjq Starosty Strzefifiskiego z dnia 3 sierpnia 2008 r., byly wadliwie,
albowiem istniejgce Sciany nie posiadaly wystarczajacej nosnosci, aby wykorzystac je
w modemizacji obiekiu, a najbardziej efektywnym rozwigzaniem byloby wyburzenie
istniejqcych scian i wzniesienie nowych, zelbetonowych fub murowanych z uktadem
stupow i wiericow 2elbetowych.

W konsekwencji Gmina zlec|la wykonawcy rob6t, tj. m
Oborniki Wik, oraz KeSe - E : :

wykonanie robot dodatkowych obe}mumcych rozebranie czeéc:[ fundamentow
kamiennych oraz czesci Scian filaréw i kolumn z cegie! na zaprawie cemenfowo-
wapiennej; wykonanie nowych fundamentéw betonowych zbrojonych wraz z izolacjg;
swymurowanie nowych Scian z cegly z odzysku; wykonanie nowych slupdw
zelbetonowych i nowych wieficobw Zelbetonowych w obiekcie po bylym kinie.
Ryczafiowe wynagrodzenie wykonawcy za wykonie dodatkowych robét ustalono
w kwocie 265,5 tys. zt, a termin wykonania robét do dnia 31 lipca 2012 r. Udzielenie
zaméwienia w zakresie rob6t dodatkowych nastapilo w trybie zaméwienia z wolnej reki
(art. 67 ust. 1 pkt 5 pzp) i zostato poprzedzone negocjacjami z wykonawcea.

Roboty dadatkowe zostaly wykonane w okresie od 1 marca do 2 lipca 2012 r. w oparciu
0 projekt zamienny ,Aktualizacja dokumentacji - segment kina" sporzadzony
nieodplatnie przez NIENERESERF 7 Glwic w grudniu 2011 r. Roboty dodatkowe
zostaly wykonane w ramach posiadanej przez Gming decyzji Starosty Strzeliskiego.
Wg informacji - Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego w  Sirzelinie
- wprowadzone zmiany w ramach robot doedatkowych opracowaniem ,Aktualizacja
dokumentacii - segment kina” nie dotycza 2adnego z aspektow wymienionych w treéci
art. 36a ust.5 pkt 1-7 Prawa budowlanego i nie wymagaty zmiany decyzji 0 pazwoleniu
na budowe.

Do dnia 18 stycznia 2013 r. Gmina nie podjefa dziatah w celu wyegzekwowania od
JTNNREDENE - Gliwic - wykonawcy opracowania pn. ,Projekt budowlano-
wykonawczy przebudowy zaplecza Strzelinskiego OSrodka Kultury” poniesionych
dodatkowo nakladébw z fyfulu wad w sporzadzonsj dokumentacji, skutkujgcych
koniecznoscig wykonania robét dodatkowych o wartosci 265,5 tys. 21.

Burmistrz wyjaénit, ze z uwagi na fakt, e omawiane zadanie pozostaje w ftrakcie
realizacji i wymaga wspdlpracy na linii projektant — inwestor (nie mozna wykluczyé
dalszych zmian w dokumentacji projektowej), nie podjeto dotychczas krokéw prawnych
zmierzajacych do pociggniecia wykonawcy tej dokumentacji do odpowiedzialnoéci
adszkodowawczej. W ocenie NIK nie znajduje Zadnego uzasadnienia uzaleZnianie
podjecia dzialan celem odzyskania nakiadéw na roboly dodatkowe od koniecznoéci
wspblpracy z projektantem do zakoriczenia realizacii inwestycji.

dowody: akta kontroli str. 62-84 — Notatka stuzbowa dot. umowy o dofinansowanie projektu Rozbudowa
zaplecza Strzelifiskiego Og$rodka Kuitury”; akla kentroli sir. 77-84 — Notatka stuzbowa dot. umowy na
realizacje zadania ,Projekt budowlano-wykenawczy przebudowy zaplecza Strzelifiskiego Osrodka
Kultury” z zatacznikami-plik (kserok.); akia kontrofi sir. 85-124 — Notalka suzbowa dot. umowy na
realizacje zadania ,Rozbudowa zaplecza Strzefinsklego Ofrodka Kukury” z zalgcznikami-plik {kserok.};
akta kontroli str, 158-160 - Decyzja Starosty Strzslifskiego o udzieleniu pozwolenia na wykonanie robét

% Rzeczoznawca Budowlany - Lista Krajowa Glowny Inspektorat Nadzoru Budowlanego 291/02/R/C

W specjalnodci konstrukeyjno-budowlanel.
¥ Rzeczoznawca zostat wyloniony w wyniku rozpoznania cenowego przeprowadzonego przez Urzad
w dniu @ wrzednia 2011 r. (wynagrodzenie wykonawcy - 7,0 tys. 2! brutto).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

budowlanych polegajacych na przebudowie zaplecza Strzeliiskiego Ofrodka Kultury (kserok.), akla
kontroli str. 268-269 - Pisemne wyjasnienia - Burmistrz Miasta | Gminy Strzelin; .}; akta kontroli str, 270-
271 - Pisma Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin do TSR sp. z .0. w Obornikach Wik. (kserok.);
akta kontroli str, 272-273 - Notatka sluzbowa sporzadzona na okolicznodé roboczege spotkania
przedstawicieli Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie z wykonawca zadania ,Rozbudowa zaplecza
Strzeliiskiego Osrodka Kultury® (kserok.); akta kontroli str. 274-276 - Informacja Podinspekiora ds.
Przygotowania | Realizacli Inwestycji Urzedu wraz z hamonogramem rzeczowo-finansowym, akia
kantroli str. 277-294 - Opinia techniczna dot. §cian murowanych dawnego kina Grazyna (kserok); akta
kontroli str. 295-296 - Notatka stuzbowa Podinspektora ds. Przygolowania i Realizacji inwestycji Urzedu
{kserok.); akta kontroli str, 297-208 - Informacja Powiatowego Inspekiora Nadzoru Budowlanego we
Wroclawiu; akta kontrofi str. 299 - Aklualizacja dokumentacji - segment kina-wyciag (kserck.); akia
kontroli str. 300-308 — Protok®! koniecznoéci, protokél negogjac)i oraz umowa na wykonanie robot
dodatkowych (kserok.); akta kontroli str. 309-325 - Zestawienia faktur dotyczacych wykonanych robét
dodatkowych w ramach zadania ,Rozbudowa zaplecza Strzelifskisgo Odrodka Kultury" 2 zatacznlkami
(faktury, Swiadectwa Platnogci, wyciagi bankowe): akia kontroli str. 394-397 - Pisemne wyjaénienia-
Burmistrz Miasta | Gminy Strzelin;

12. Przypadki odmowy wyptaty pomocy gminie, jako beneficjentowi dzialan
z zakresu infrastruktury komunaine] w ramach RPO | PROW 2007-2013 (badz

zmniejszenia pomocy), wysokos¢ kwoty | tego przyczyny.

W latach 2007-2012 nie wystapily przypadki odmowy wyptaty pomocy Gminie, jako
beneficjentowi dzialan z zakresu infrastruktury komunainej w ramach RPO WD i PROW

2007-2013. Korekty przyznanego dofinansowania w wyniku stwierdzonych przez
instytucje zewnetrzne nieprawidiowosci w udzielaniu zaméwien publicznych, zostaty
szczegblowo opisane w punkcie 6 ninigjszego wystapienia.

dowody: akta kontrofi str. 326 - Informacja Specjalisty ds. Pozyskiwania Funduszy Pomocowych Urzedu
Miasta i Gminy w Strzelinie;

13. Osiagniete cele (wskaZniki) w wyniku zrealizowanla operacji (badZ etapu
operacji) okre$lone we wniosku o przyznanie pomocy oraz w umowie w sprawie
finansowanta operacji.

Na przykiadzie 3 zakoficzonych zadah przyjetych do proby kontrolnejs, ustalono, ze
wwyniku zrealizowanych operacji osiagnigto wskaZniki i cele, ktore przewidywaty
tmowy o dofinansowanie/przyznanie pomocy, i tak:

- w wyniku z realizacji projektu pn. ,Modernizacja kempleksu boisk sportowych przy
Gimnazjum nr 2 w Strzelinie” (RPO WD 2007-2013) osiggnieto zalozone wskazniki
rzeczowe, 1. wskazniki produktu: powierzchnia zmodemizowanych obiektow
infrastruktury szkolngj wyniosta 5.369,3 m? wskainiki rezultatu: liczba ucznidw
korzystajacych z infrastruktury - 390 uczniéw miesigcznie; liczba bezposrednio
utworzonych miejsc pracy - 1 etat;

- w wyniku realizacji operacji pn. ,Budowa stacji przetadunku odpadéw w Wawolnicy-
zakup wyposazenia® (PROW 2007-2013) osiagniely zostat zatoZony cel®® - wg
informacji Magdaleny Kaczmarek-Specjalisty ds. Ochrony Srodowiska: poczawszy od

% Dotyczy: =1 projektu w ramach RPO WD dziatanie 9.1, tj.. Modernizacii kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie, =2 operacji w ramach PROW dziafanie 321, {j.. Budowy stacj
przeladunku odpadéw w Wawolnicy—zakup wyposaZenia, Budowy kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociagowej w migjscowodcl Szczawin.

% Pod. koniec 2009 r. planowano zamknigcie dotychczasowego wysypiska $mieci Gminy Strzelin
w Wawolnicy - wg planowanego celu operacji uruchomienie wezta przefadunku odpadéw ze zagniatarkq
spowoduje, ze waga ladunku na jednostce transportowej zwigkszy sig, co pozwoli zmniejszy¢ koszty
i czestotiiwosci wywozu kontenerdw z wezia przefadunku w Wawolnicy do wysypiska zlokalizowanego
poza ohszarem Gminy w odleglosci ok. 40 km od Wawolnicy (uniknigcie werostu kosztow wywozu

odpadéw craz liczby nielegalnych wysypisk $miecl). o -
Mt e e et



2009 r. firmy wywozace odpady komunalne z terenu Gminy Strzelin stosowaly do 20%
nizsze ceny odbioru tych odpadéw; obnizeniu z 9 w 2009 r. do 5 w 2012 r. ulegla liczba
Zlokalizowanych dzikich wysypisk $mieci na terenie Gminy;

- W wyniku realizacji operaciji pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej
w miegjscowosci Szczawin” (PROW 2007-2013) osiagniety zostal zalozony cel, ],
nastapila poprawa infrastruktury technicznej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,
co wplywa na polepszenie warunkéw 2Zycia mieszkancéw oraz poprawe stanu
Srodowiska, W ramach ww. inwestycji wykonano: sie¢ wodociagowa (W110 | W50) -
24155 mb z hydrantami (17 szt); sle¢ kanalizacji sanitarnej (DN200 i DN150) ~
6.066,8 mb; sie¢ kanalizacji sanitarnej tlocznej (W110 | W50) - 741 mb oraz 2
przepompownie $ciekéw, Wg stanu na 31 grudnia 2012 r., w miejscowosci Szczawin na
161 gospodarstw domowych: 143 gospodarstwa (94,7%) bylo podlaczonych do sieci
wodociggowej, w tym 12 gospodarstw (8,4%) do sieci wodociagowe] wybudowanej w
ramach przedmiotowego projektu, 80 gospodarstw. (53,0%) podiaczono do siec
kanalizacyjnej, w tym wszystkie do sieci nowo wybudowanej.

dowedy: akta konfroli sir. 156-157 — Nofatka shuzbowa dot pozyskania przez Gming Strzelin
wymaganych pozwolenh oraz osiagniecla wymaganych celdw w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
infrastruktury komunalnej; akta konfroli sfr. 209 - Informacja dyrektora Gimnazjum nr 2 - protokét z
wykorzystania infrastrukfury powstalej w ranach projektu ,Modernizacja kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Strzelinie”; akta kontroli str. 210 - Pismo Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin
(kserok.); akta kontrofi str. 211 - Inforrnacja Specjalisty ds. Ochrony Srodowiska Urzedu; akia kontroli str.
212-215 - protokdt odbioru koricowego inweslycji pn. ,Budowa kanalizacji sanitamnej i siect wodociagowe
w miejscowodci-Szczawin® (kserck.); akta kontroli sir. 220 - Informacja Specialisty ds. Pozyskiwania
Funduszy Pomocowych Urzedu dotyczaca wykorzystania infrastruktury powstalej w ramach ,Budowy
kanalizacjl sanitamej i sieci wodociagowsj w miejscowosci Szczawin”,
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*“ Nieprawidtowos¢ ujawniona przez Urzad Zaméwieri Publicznych,
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Opis sfanu
faktycznego

B. Utrzymanie inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej
zrealizowanych przez Gming przy udziale Srodkow unijnych.

14. Zobowigzania nalozone na Gming w zakresie prawidlowego utrzymania
obiektéw infrastruktury komunalnej wykonanych przy udziale Srodkéw unijnych.
Zmiana wiasciciela obiektu w obowiazujacym pigcioletnim okresie utrzymania
trwatoscl, Poddanie obiektu zasadniczym zmianom majacym wplyw m.in. na
charakter przedsigwzigcia i warunki reallzacji, a takze zmianom powodujacym
uzyskiwanie nieuzasadnionych korzysci. Prawidiowos¢ funkcjonowania obiektu,
konserwowania, utrzymania we wilasciwym stanie technicznym. Zabezpieczenie
§rodkéw na prawidiowe utrzymanie obiektu, w tym finansowych.

Gmina w sposob prawidlowy wywiazywala sie z nalozonego na nig obowigzku
zachowania przez 5 lat i utrzymania w nalezytym stanie infrastruktury komunalne;
pozyskanej w wyniku realizacji inwestycli w ramach RPO i PROW 2007-2013.
Przeprowadzane ogledziny! 3 zakoiiczonych projektdw przyjetych do préby
kontrolnej*2 oraz 1 projektu zrealizowanego w perspektywie finansowej 2004-2006
wramach ZPORR (dotyczy projektu pn. ,Budowa ul. Kazimierza Wielkiego
w Strzelinie™®  {obiekt infrastruktury drogowe] o nawierzchni asfaltowej*,
zabezpieczajacy dojazd do Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej - Podstrefa
w Strzelinie) wykazaly, Ze:

zostaly one wykonane w zakresie rzeczowym odpowiadajacym zakresowi
okredlonemu w umowach o dofinansowanie/o przyznanie pomocy po zm. zawartymi
zIZ (nie dokonano zasadniczych zmian wplywajacych m.in. na charakter
przedsiewzigcia i warunki realizacii);

=byly one we wiasciwym stanie technicznym, a Gmina pozostawata ich wiascicielem.
Zmodemizowany kompleks boisk oraz urzadzania stacji przetadunku odpadéw
przekazano w uZylkowanie jednostkom organizacyjnym Gminy, tj. kolejno Gimnazjum
nr 4 i Centrum Uslug Komunalnych i Technicznych w Strzelinie. W przypadku
infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej pozyskanej w ramach operacji pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarnej i sieci wodociagowej w miejscowosci Szczawin” wykorzystywana
ona byla do $wiadczenia przez Gming na rzecz Zakladu Wodociagdw i Kanalizacji sp.
z00. W Strzelinie* odplainych ustug przesylu na podstawie umowy
nr UR/S7/WRGII2012, za odplatnosciz, (MRSl miesigcznie. Wykazane $rodki
wnoszone przez ZWIK sp. z 0.0. przeznaczano na pokrycie wydatkéw ponoszonych
przez Gming z zwiazku z utrzymaniem przedmiotowej infrastrukiury (opfaty za
umieszczenie sieci w pasie drogi powiatowej, optaty za energie elektryczng zuzywang
przez przepompownie} oraz za przeglady i konserwacje tej infrastruktury.

Uzylkowanie wykazanej infrastruktury — zgodnie z wymogami pfawa budowlanego -
zostalo poprzedzone powiadomieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

41 W dniach 22 listopada 2012 1. i 17 grudnla 2012 ..

42 Dotyczy: =1 projektu w ramach RPO WD dzialanie 9.1, {j.: Modemizacji kompleksu boisk sportowych
przy Gimnazjum nr 2 w Sirzelinie, =2 operacji w ramach PROW dzialanie 321, lj.. Budowy stacji
przetadunku odpadéw w Wawolnicy-zakup wyposazenia, Budowy kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociagowej w migjscowosci Szezawin.

4 Ww. projekt zostal zrealizowany w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnege Rozwou
Regionalnego, Dzialanie 1.1 - Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego: = nr
i nazwa projektu - 2/2.02/1/1.1.1/575/05 ,Budowa ul. Kazimierza Wielkiego w Strzelinie” ze zm.; =okres
realizacji — od 10 pazdziemika 2005 r. do 30 czerwca 2008 r.; (realizacja rzeczowa); *ostateczna wartosé
projekt; ccatkowita kwota zadania - 1.183.154,59 z -wydatki kwaliflkowane — 824.7180,08 2f; ~kwota
dofinansowania - §718.142,571 2/,

4 O diugosci 800 m i szerokodci 7 m, z wbudowanym koleklorem sciekowym.

4 spolka ze 100% udzialem Griny; o
16 -



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

o zakoficzeniu robét budowlanych, adla obiektéw powstalych w ramach te]
infrastruktury zalozono wymagane ksigzki obiektéw budowlanych.

dowody: akta kentroll str. 37-46 Protokoly cgledzin zadah inwestycyjnych z zakresu infrastruktury
komunalnej przyjetych do préby kontrolnej, str. 47 — Protokét ogledzin ul. Kazimierza Wielkiego
w Strzelinie {projekt zrealizowany w perspektywie finansowej 2004-2006 w ramach ZPORRY; akla kontrali
str. 62-67 — Notatki suzbowe dotyczace uméw o dofinansowanie na realizacjg zadar w ramach RPQ WD
i PROW 2007-2013; akta kontroli str. 156-157 — Nolatka shuzbowa dot. pozyskania przez Gming Strzelin
wymaganych pozwolef oraz osiagnigcia wymaganych celéw w zwigzku z realizacja, zadan z zakresu
infrastruktury komunalnej; str. 198-208 — Dokumenty dot. przyjecia /OT/ | przekazania érodka trwalego
IPTI (kserok.); str. 216-218 - Umowa o $wiadczeniu przez Gming Strzelin na rzecz ZWiK sp. z c.0.
odplainej usiugi przesylu przy pomocy infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej (kserok.); akta kontroli
slr. 219 - Informacja Specjalisty ds. Infrastruktury Urzedu; akta kontroli str. 221 -Wykaz jednostek
organizacyjnych Gminy Strzelin (kserok.};

15. Kontrole przeprowadzane przez instytucje zewnetrzne dotyczace trwalosci
utrzymania oblektéw z zakresu infrastruktury komunalnej wykonanych przy
udziale §rodkéw unijnych oraz wyniki przeprowadzonych kontroli.

W latach 2007-2012 instytucje zewnelrzne nie przeprowadzaty kontroli dotyczacych
trwatosci utrzymania obiektow infrastruktury komunalnej wykonanych przez Gming przy
udziale $rodkéw unijnych.

dowody: akta kontroli str. 326 - Informacja Specjalisty ds. Pozyskiwania Funduszy Pomocowych Urzedu
Miasta i Gminy w Strzelinie;

16. Skargi wplywajace do Gminy 2wigzane z funkcjonowaniem obiektow
z zakresu Infrastruktury komunalnej wykonanych przy udziale Srodkéw unijnych
- zakres i sposéb ich rozpatrzenia.

W okresie objetym kontrola do Gminy nie wplywaly skargi zwigzane z funkcjonowaniem
obiektéw z zakresu infrastruktury komunalnej wykonanych ze Srodkéw unijnych.

dowody: akta kontroli str, 12 — Notatka sfuzbowa dot. ,Refestru skarg i wnioskéw" Urzgdu; akta konfroli
str, 13 - Notatka stuzbowa dot. ,Rejestru skarg i wnioskéw” Biura Rady Gminy Strzelin;

s R e B
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IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajgce 2 ustaleft kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontrolié, wnosi o:

1. Kontynuowanie dzialan majacych na celu zapewnienie petnego dofinansowania
srodkami unijnymi projektow ,Rozbudowa zaplecza Strzelinskiego Osrodka Kuftury
- Etap I" i ,Modemizacja ulicy Wodnej w Strzelinie...” realizowanych z opdznieniem
w stosunku do termindw ustalonych w ramach RPO WD 2007-2013.

% Dz. U.22012 1., poz.82
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2. Podjecie dzialah celem uzyskania od wykonawcy dokumentacii projektowe]
przebudowy Strzelinskiego Obrodka Kultury zwrotu kosztéw poniesionych przez
Gmine w zwigzku z konlecznodcia wykonania dodatkowych robot w nastepstwie
bledéw w sporzadzeniu dokumentacji majac na uwadze termin przedawnienia
roszczen.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontrol
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jeqgo przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystaplenia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrofnych oraz o podjgtych dziataniach ub
przyczynach niepodijecia tych dziata.

W przypadku wniesienia zastrizeze do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 20 stycznia 2013 r.
Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler P
Zdzistaw Blauciak DYREKT: .
‘ Delegatura Nejwyzsze} JzbyKgntroli

Glowny specialista kontroli parstwowej Wiodls
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