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Delegatura we Wroclawiu

LWR - 4101-24-03/2012
P/12/114

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

tekst jednolity
zgodnie z frescig uchwaly
Zespoiu Crzekajacego Komisji Rozstrzygajace]
w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 25 marca 2013 r.
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Konlrolerzy

Jednostka
Kontrolowana

Kigrownik jednostki
konfrolowangj

Uzasadnienie
oceny ogbinef

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/121114 - Koordynacja i realizacja dziatan z zakresu infrastrukfury komunalneg]
finansowanej ze Srodkéw UE na Wspding Polityke Rolng i z funduszy strukturalnych

Najwy2sza izba Konfroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Lestaw Szabarski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 84910 z dnia 3.12.2012r.

2. Violetta Matuszewska-Potempska, specjalista kontroli panstwowej, upowazmenle
do kontroli nr 084911 z dnia 4.12.2012 .

3. Marcin Kalinski, starszy inspektor konfroli panstwowej, upawaznienie do kontroli
nr 84920 z dnia 2.01.2013 1.

dowbd: akia kontroli str. 1-6

Urzad Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, ul. Wincentego Witosa 24, 55-220 Jelcz-
Laskowice (dalej: Urzad)

Kazimierz Putyra, Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice (dalej: Burmistrz)
dowdd: akta konfrofi str, 7-8

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W uzasadnieniu aceny ogdlnej Najwy2sza Izba Kontroli wskazuje na:

. - wiadciwe stosowanie przepisow prawa i procedur wewnelrznych w zakresie

pozyskania srodkéw na realizacie projekfow z zakresu infrastrukfury komunalnej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego
2007-2013 (dalej: ,RPQ WD 2007-2013") oraz Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013 (dalej: PROW 2007-2013),

- prawidlowe udokumentowanie wydatkow sfinansowanych z udziatem Srodkéw
pozyskanych w ramach RPO WD 2007-2013 | PROW 2007-2013,

1 Najwy2sza izba Kontroll stosuje 3-stopniowq skalke ocen: pozylywna, pozylywna mime siwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jezeli sformulowanie ooeny ogdlnej wediug preponcwanej skeli byloby nadmiemie utnudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcionowania koniroiowanej jednostki w zakresle cbjptym kontrola, stosuje sig oceng
optsowg, badz uzupehia oceng 0géing o dodatkows objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

- uzyskanie zakladanych efektow w wyniku prawidiowego wykorzystania Srodkéw
na realizacje projektow z zakresu infrastruktury komunalnej pozyskanych m.in.
z RPO WD 2007-2013 i PROW 2007-2013.

Stwierdzone nieprawidlowoéci dotyczyly: [1] nienaliczenia kary umownej za
nienalezyte wykonanie umowy wykonawcy robot w ramach realizacji projekiu
,Modemizacja drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej w zakresie chodnikéw,
parkingéw | Zieleni miejskiej na obszarze wsparcia w Jelczu-Laskowicach - | efap”,
[2] nie zachowania czesci wymogdw prawa zamownien publicznych przy udzieleniu
zambwien na realizacje 3 inwestycji infrastrukturalnych, nie majacych jednak wplywu
na wybor oferty, [3] braku imiennego upowaznienia dla zastepcy Burmistiza do
podpisywania pism wimieniu Burmistrza w Zzakresie przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

A. Realizacja przez Gmine inwestycji z zakresu infrastruktury
komunalnej finansowanych przy udziale $rodkéw RPO i PROW
2007-2013.

1. Wnioski o przyznanie pomocy, ilo¢ oraz wartosc zlozonych wnioskéw
przez Gming na realizacje projektow z zakresu infrastruktury
komunalnej w ramach RPO oraz PROW 2007-2013, okres ich zioZenia,
rodzaje infrastruktury jakich dotyczyly (odnosnie wnioskow

rozpatrzonych pozytywnie).

W latach 2007-2012 Gmina Jelcz-Laskowice (dalej: Gmina) zlozyla do Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 15 wnioskdw o przyznanie pomocy na realizacjg
projektow z zakresu infrastruktury komunalnej, w tym 10 wnioskéw o przyznanie
pomocy na realizacje inwestycji finansowanych przy udziale $rodkéw RPO WD
2007-2013, oraz 5 wnioskdw na realizacie inwestycji z zakresu infrastruktury
komunainej finansowanych przy udziale Srodkow PROW 2007-2013, o tgcznej
wartosci 46.842,2 tys. zt (w tym w ramach RPO - 38.665,2 tys. zt i w ramach
PROW - 8.177,0 tys. z!). Wnioski o przyznanie pomocy zicZzone w latach 2009-2012
obejmowaty.

1) RPO Wojewddztwa Dolnoélaskiego

» Drziatanie 8.1 Cdnowa zdegradbwanych obszardw miejskich w miastach powyzej
10 tysiecy mieszkancow

a) Przebudowa | modernizacja drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej |
utworzenie bezpiecznego placu zabaw dla dzieci;

b) Utworzenie miejsca rekreacyjno-wypoczynkowego dla miodziezy i starszych
celem integracji lokalnej spolecznosci i mozliwosci spgdzenia wolnego czasu;

¢) Modernizacja o$wietlenia na obszarze wsparcia;

d) Modernizacja' budynku przy ulicy Technikow 12 oraz zakup wyposazenia do
Swietlicy OPTY;

e) Termomodemizacja $cian zewnetrznych oraz dachéw czterech budynkdw
mieszKalnych przy ulicy Technikow nr 19-21, 22-24, 23-27 | 29-29A,



f) Modernizacja pokry¢é dachowych budynkéw mieszkalnych przy ul. Dziatkowej nr
1-8 iul. Technikéw nr 3, 5, 16, 18, 20 oraz termomodemizacja Scian
zewnetrznych i czesci wspdinych;

g} Modemizacja.drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej w zakresie chodnikéw,
parkingdw i zieleni miejskiej na obszarze wsparcia w Jelczu-lLaskowicach;

h) Wdrozenie systemu monitoringu na obszarze wsparcia w Jelczu-Laskowicach;

i) Modemizacja budynku szkoty podstawowej i gimnazjalnej przy Alei Miodych w
Jelczu-Laskowicach, budowa infrastruktury sportowej oraz zakup wyposazenia;

« Dziatanie 6.2 Turystyka aktywna,

i} Budowa Centrum Sportu i Rekreacji przy ul. Otawskiej w Jelczu-Laskowicach.
2) PROW 2007-2013

¢ Dziafanie 413 Qdnowa i rozwéj wsi.

k} Remont Swietlicy wiejskiej, budowa placu zabaw oraz zadaszenie sceny
w Chwatowicach;

} Przebudowa i rozbudowa budynku remizy z przeznaczeniem czesci pomieszczen
na $wiellice wiejskg w Wojcicach;

m) Zagospodarowanie placu w centrum Mitoszyc;
o Dzialanie321 Podstawowe ustugi dla gospadarki i ludnoéci wiejskiej.
n) Budowa kanalizacji sanitarnej w Chwatowicach | Debinie —etap 4 5;

0) Energia stofica ~ odwietlenie solarne na ohszarach wigjskich w Gminie Jelcz-
Laskowice.

Kontrolg objeto pigé wnioskéw o dofinansowanie, dotyczacych nw. przedsiewzied:

a) Budowa kanalizacji sanitamej w Chwatowicach i Debinie — etap 4 i 5 — catkowita
wartos¢ projekiu wyniosta 2.282.39949z, a wartod¢ dofinansowania to
939.475,27 zt (PROW 2007-2013);

b} Energia stofica — oéwietienie solarne na obszarach wigjskich w Gminie Jelcz-
Laskowice — calkowifa warto$C projekty wyniosta 320.769,24 #t, a wartoéé
dofinansowania to kwota 130.394,00 zt (PROW 2007-2013);

¢) Modernizacja owietlenia na obszarze wsparcia — catkowita wartos¢ projektu
wyniosta 288.593,54 zt, a wartosé dofinansowania 1o kwota 167.568,38 zt (RPO
WD 2007-2013);

d) Modemizacja drobnej infrastrukiury przestrzeni publicznej w zakresie chodnikow,
parkingow i zieleni miejskiej na obszarze wsparcia w Jelczu-Laskowicach -
calkowita warto$¢ projektu wyniosta 1.394.499,54 1z, a warlos¢ dofinansowania
to kwota 859.168,18 2t (RPO WD 2007-2013);

e) Medernizacja budynku szkoly podstawowej i gimnazjalnej przy Alei Modych w
Jelczu-Laskowicach, budowa infrastruktury sportowej oraz zakup wyposazenia ~
catkowita wartosé projektu wyniosta 3.494.356,67 zt, a wartos¢ dofinansowania to
kwota 1.048.682,99 zi (RPO WD 2007-2013).

dowody: akla kanfroli str. 9-12 Zestawienie realizowanych przez Gming Jelcz-Laskowice inweslycli z zakresu infrastruktury
komunaine] nansawanych pry udziale Srodkéw RPO, akla kontrof str. 13-14 Zestawienie realzowenych przez Gming Jefcz-
Laskowice inweslycil z zakrosu infrastrukfury komunalnef finansowanych przy udziale srodkéw PROW



Opis stanu
faklycznego

Opis sfanu
faltycznego

2. Wysokos¢ kosztow przedstawionych przez Gming we wnioskach o
przyznanie pomocy, ich zgodno§¢é z zakresem kosztéw w ramach
dziatafh z zakresu infrastruktury komunalnej okre$ionym w RPO oraz
PROW 2007-2013, a takze z innymi zasadami dotyczacymi
kwalifikowalno$ci. Rodzaje kosztéw uznanych za kwalifikowalne i
zaakeeptowane do refundacji.

Koszty przedstawione przez Gming we wnioskach o przyznanie pomocy byly
zgodne z zakresem dofinansowania infrastruktury komunalnej okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Rofnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r.2 oraz
wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WD na lata 2007-
2013, jak rowniez zostaly zaakceptowane prze Samorzad Wojewodziwa
Dolnoslgskiego. -

Wysokosé kosztéw przedstawionych prze'z Gmine we wnioskach o przyznanie

pomocy badz dofinansowanie w tacznej kwocle 46.842.270,88 zt przewyiszala o
8.044.463,30 2, §. o 17,1% calkowity faklyczng ostateczng warto$¢ wszystkich

Tealizowanych przez Gming zadaf inwestycyinych okre$lonych w RPO WD 2007-

2013 (35.365.037,53 ) oraz PROW 2007-2013 (3.432.770,05 z!) wynikajgcq,
z zawartych umow. Analiza § badanych zadan inwestycyjnych (o tacznej warloéci
catkowitej 8.695.441,69 1) wykazala, ze wysoko$¢ kosziow przedstawionych przez
Gming we wnioskach o przyznanie pomocy badz dofinansowanie byta okreslena na
podstawie kosztoryséw inwestorskich i byla zgodna z zakresem kosztéw w ramach
dziatan okre$lonych w RPO oraz PROW 2007-2013. Do kosztéw uznanych za
kwalifikowane =zaliczono w ramach poszczegdinych projektdw: a) koszty
inwestycyjne, w tym budowy kanalizacji grawitacyjnej, kanalizacji Hoczne],
przepompowni, przylaczy kanalizacyjnych, koszty nadzoru inwestorskiego, b) zakup

-i montaz lamp solamych, ¢) koszty inwestycyjne, tj. koszly przygotowania projekiu i

jego realizacj, d) koszty studium wykonalnodci, robdt  budowlanych,
zagospodarowania terenow zielonych, e} wyposazenie czeéci lodowiska, roboty
rozbidrkowe, modernizacyjne przy przebudowie auli, termomodernizacja budynku,
roboty malarskie, montaz instalacji odgromowej, wymiana oSwietlenia
wewnetiznego.

dowody: akta kontrolj str. 9-12 Zestawienie realizowanych przez Gming Jeloz-Laskowice inwestycii 2
zakrasu infrastrukdury komunainef finansowanych przy udziale $rodkéw RPO, akta kontroli str. 13-14
Zestawlonle realizowanych przez Gming Jelcz-Laskowice inwesfycii z zakresu infrastruktury
komunainaj finansowanych przy udziale Srodkdw PROW, akia kentrofi str. 327-337 Zesiawienia dot.
realizacl przez Miasto | Gming Jelcz-Laskowice inwestycil z zakresu infrastrukfury Kkomunainef
finansowanych przy udziale Srodkéw PROW i RPO WD 2007-2013,

3. Stan realizacji operacji z zakresu infrastruktury komunainej objgtych
finansowaniem w ramach RPO oraz PROW 2007-2013. lloé¢ operacji
w peini zakoficzonych. lloé¢ wnioskéw o platnoSc i kwota, na jaka
zostaly ztozone przez Gming - w podziale na operacje w pelni
zakoriczone i zrealizowane czgsciowo.

W latach 20072012 wartod¢ dofinansowania zadar wyniosfa  {acznie
11.256.263,68 2, w tym 1.261.523,27 zt w ramach RPO WD 2007-2013, oraz
9.994.740,41 ztw ramach programu PROW 2007-2013.

? Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa | Rozwoj Wsi z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegblowych wamnkaw i irybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansewej w ramach dzialania .Podstawowe ushigi dla gospodarki | ludnosci wiejskief”
objetego Programem Rozwoju Obszanbw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 80, poz. 373 zezm ).
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W badanym okresie wykonanych zostalo 11 z 15 realizowanych zadah
inwestycyinych, na kiére zioZono wnioski do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodziwa Dolno$lgskiego (dalej: UMWD) o pomoc lub dofinansowanie,

- otgcznej wartosci 10.802.037,24 zk. Z 10 realizowanych projektow inwestycyjnych

objetych finansowaniem w ramach RPO WD 2007-2013, siedem zostato w petn
wykonanych, a trzy pozostawaly nadal w realizacji. +.3czna warto$, na jakq
ziozono wnioski o platnosé zamknela sig kwotg 9.248.413,67,73 zt, w tym w ramach
projektow zakoniczonych na kwote 4.966.471,80 zt | w ramach projekitow bedacych
w trakcie realizacji na kwote 4.281.944,07 zi. Z pieciu realizowanych projektow
inwestycyinych objetych finansowaniem w ramach PROW 2007-2013, cztery
zrealizowano, ajeden projekt pozostawal w realizacii. Lgczna kwota, na jakg
Zlozono wnioski o platnos¢ wyniosta 1.553.583,27 2.

Dotychczas wyplacone zostaly srodki w wysokosci 3.558.871,32 =, z tego na
zadania finansowane w ramach RPO WD 2007-2013 przypadala kwota
2.338.550,43 2, a na zadania wspétfinansowane ze $rodkéw PROW 2007-2013 -
1.220.320,89 1.

Spoéréd 5 zbadanych projektow, dwa z nich zostaty zakoficzone i rozliczone a trzy
pozostaly w toku reaiizacji. Odno$nie badanych 5 projektéw stan realizacj
przedstawiat sie nastepujaco:

a) Budowa kanalizacji sanitarnej w Chwalowicach i Debinie - efap 4 i 5 - ziozono
jeden wniosek o ptatnost na kwote 933.4756,27 zt, kwota dofinansowania wyniosta
939.021,00 zt (zadanie rozliczone) - PROW 2007-2013;

b} Energia stofica ~ odwiellenie solame na obszarach wiejskich w Gminie Jelcz-
Laskowice — nie zlozono wniosku o platno$¢ (zadanie w realizacji) — PROW 2007-
2013,

¢) Modernizacja o$wietlenia na obszarze wsparcia — zlozono pigC wnioskow
0 ptatnos¢ na kwote 298.593,54 21, kwota dofinansowania wyniosta 167.568,38 zt
(zadanie rozliczone) - RPO WD 2007-2013;

d) Modernizacja drobne] infrastruklury przestrzeni publicznej w zakresie chodnikdw,
parkingdw i zieleni migjskiej na obszarze wsparcia w Jelczu-Laskowicach ~ ziozono
jeden wniosek o platnosé na kwote 1.286.052,05 zt, kwota dofinansowania
859.169,18 zt (zadanie w trakcie realizacji) - RPO WD 2007-2013;

) Modernizacja budynku szkoly podstawowej i gimnazjalnej przy Alei Miodych w
Jelczu-Laskowicach, budowa infrastruktury sportowej oraz zakup wyposazenia -~
RPO WD 2007-2013 - zlozono dwa wnioski o platnos¢ na kwote 2.721.415,02 ,
kwota dofinansowania wg umowy 1.04868299 2zt (zadanie w realizacji).
W odniesieniv do tege projeklu, umowa o dofinansowanie zaktadata m.in.
zakoriczenie rzeczowe realizacji do 30.11.2012 r. | zakoficzenie finansowe realizacji
do 30.12.2012 r. Departament RPO UMWD pismem z dnia 08.11.2012 r. wyrazi
zgode na zmiane terminu zakonczenia rzeczowego i finansowego realizacji projektu
(zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WD). Gmina pismem z dnia
31.12.2012 r. przekazata skorygowany harmonogram rzeczowo-finansowy projektu.
Do zakoriczenia kontroli NIK w grudniu 2012 r. nie podpisano aneksu do umowy
o dofinansowanie.

dowedy: akia kontroli str. §-12 Zestawienie realizowanych przez Gming Jelcz-Laskowice inwestycji z
zakresu infrastrukfury komunalnej finansowanych przy udziale $radkéw RPO, akda kontroli sir. 13-14
Zestawisnie realizowanych przez Gming Jelcz-Laskowice inweslycii z zakresu infrastruktiury
komunalnej finansowanych przy udziale $rodkéw PROW, akfa kontroli str. 327-337 Zestawienia dot.
roalizacji przez Mjasto | Gming Jelcz-Laskowice Inwestycii z zakresu infrastruktury komunalnej
finansowanych przy udziale $rodkéw PROW i RPO WD 2007-2013.



Opis sfanu
fakiycznego

4. System rachunkowosci dla transakcji zwigzanych z operacjami dla
dzialar z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPC i PROW
2007-2013.

Urzad prowadzit oddzielny system rachunkowosci dla fransakcji zwigzanych 2z
operacjami dla dzialah z zakresu infrastruktury komunalngj w ramach RPO i PROW
2007-2013. Zgodnie z § 4 przyjete] w Gminie polityki rachunkowosci konta
analityczne tworzone sa w miare potrzeby wedhug rodzajow wydatkow. W celu
wyodrebnienia ewidencii realizowanych zadan i projektow uszczegétowiono konta o
kiasyfikacje budzetows umozliwiajaca okreslenie Zrédet finansowania zadan badz
projektow. Transakcje finansowe realizowane w badanych latach zapisywane byly
na wydzielonych kontach analitycznych: ,080 - Inwestycje” oraz ,130 - Rachinek
biazacy jednostki” z rozrdznieniem wkiadu unijnego i wkiadu krajowego dla kazdego
zadania inwestycyjnego finansowanego przy udziale $rodkéw RPO WD badz PROW
2007-2013. Wyodrebniona ewidencja ksiggowa pozwalala na identyfikacje
poszczegoinych operacii kslegowych w ramach realizacji projektow.

dowedy: akta koriroli str. 81- 82 — Pismo Z-cy Burmistrza Piolra Stajszczyka w sprawie systemu
rachunkowodci dia transakcji zwigzanych z operacjami dia dziglaht w ramach RPQ i PROW 2007-
2013, akta kontroli str. 83-37 Przykladowe wydruki komputerowe kont 083 § 130 {projekt kanalizaci
sanitarmef Chwatowice | Debina, akta kontroll str, 379-384 Przykladowe wydniki ksiegowe kont 080
i 130 (projekt modemizaci budynku szkofy podstawowej i gimnazjalnej w Jelczu-Laskowicact.

5. Realizacja przez Gmine projektow z zakresu infrastruktury komunalnej
(w tym: uzyskanie niezbednych pozwolefi, decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, pozwoleit wodnoprawnych, pozwolen na budowe).

Analiza 5 badanych zadan inwestycyjnych wykazala, ze w badanym okresie, w
zwiazku z realizacjq przez Gmine projektdw wspolfinansowanych ze Srodkow RPQO
WD lub PROW 2007-2013 zostaty wydane niezbedne pozwolenia, pozwolenia na
budowe (poprzedzone sporzadzeniem wymaganej dokumentaciji). Ponadto Gmina
w przypadkach niewymagajacych pozwolenia na hudowg zglaszata do Starostwa
Powiatowego w Otawie zamiar wykonania robdt budowlanych (np. polegajacych na
modernizacji istniejacego o$wietlenia drogowego w Jelczu-Laskowicach). Starostwo
Powiatowe w Olawie nie wnosilo sprzeciwu w sprawie zamiaru rozpoczecia
zgloszonych robdt budowalnych. W przypadku projektu Modernizacia drobnef
infrastruiktury przestrzeni publicznej w zakresie chodnikow, parkingbw i zieleni
migjskiej na obszarze wsparcia w Jelczu-Laskowicach” nie bylo wymogu wykonania
dla planowansj inwestycji oceny oddziatywania na Srodowisko.

dowody: akia kontroli str. 15-25 Realizacja przez Gming inwestycii z zakresu infrastrukiury
komunalnej finansowanych przy udziale frodkéw PROW i RPO w fafach 2007 - 2012 - wycigg
Z badania szczegtlowego projekidw, akta konirali str. 327-337 Zestawienia dot, realizacji przez
Miasto | Gming Jelcz-Laskowice inwestycjl z zakresu infrastruktury komunalnej finansowanych przy
udziate $rodkéw PROW [ RPO WD 2607-2013,



Opis stanu
fakiycznago

Ustalone
nieprawldfowosci

6. Realizacja operacji z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO i
PROW 2007-2013, zgodnoéé postgpowania z przepisami ustawy -
Prawo zaméwien publicznych.

W toku kontroli szczegiowym badaniem pod wzgledem prawidiowosci stosowania
przepisow ¢ zamowieniach publicznych, w szczegdinosci okreslonych w ustawie
Prawo zamowien publicznych3 (dalej: PZP), objefo piet zadai inwestycyjnych
{dziewig¢ zamawien publicznych) na ogoing wartos¢ 8.695.441,69 zt. Zambwienia
dotyczyty nastepujacych zadan:

1) Budowa kanalizagji sanitarnej w Chwatowicach | Debinie - etap 4 i 5.

2) Modemizacja drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej w zakresie chodnikéw,
parkingdw | zieleni miejskiej na obszarze wsparcia w Jelczu-Laskowicach - [ etap

3} Modemizacja drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej w zakresie chodnikow,
parkingow i zieleni migjskiej na obszarze wsparcia w Jelczu-Laskowicach — #
etap ‘

4) Modernizacja céwieflenia na obszarze wsparcia ujetego w Lokainym Programie
Rewitalizacji Miasta Jeicz-Laskowice na 2008-2015 wspétiinansowanegoe 2z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnege w ramach Regicnalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013.

5) Zagospodarowanie terendw zielonych na obszarze wsparcia w Jelczu —
Laskowicach '

6) Energia Stofica — oéwietlenie sclame na obszarach wigjskich w Gminie Jelcz-
Laskowice.

7} Dostawa i wymiana opraw oéwietleniowych w PSP nr 2 i PG nr 2 w Jelczu-
Laskowicach przy Al. Miodych

8) Budowa boiska wielofunkcyjnego przy PSP nr 2 t PG nr 2 w Jelczu-Laskowicach
przy Al. Mtodych

9) Modernizacja budynku szkoty PSP nr 2 { PG nr 2 w Jelczu-Laskowicach przy
al. Miodych z uwzglgdnieniem termomodernizacji, wykonania elewaci
zewnetrznej oraz przebudowy auli

Wszystkich wykonawcdw wyloniono w  trybie przetargu  nieograniczanego,
przestrzegajac zakazu dzielenia zamdwienia na czesci oraz zanizenia wartodci
zamowienia w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy PZP. Zamdwief
udzielana wykonawcom, ktorzy spemiali ustalone warunki udziatu w postgpowaniu.
W kazdym przypadku z postgpowania przetargowege zamawiajacy sporzadzit
pisemny protokét o zaméwienie publiczne spelniajacy wymagania PZP. i
Iy, inspektor ds. zamowiedt publicznych w Urzedzie, odpowiedzialna za
dokonywanie zaméwiefi publicznych, posiadata - wydane w dniu 08.02.2009 r. na
czas nieokreslony - imienne upowainienie do podpisywania pism w imigniu
Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w zakresie przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

W dzialalnoSci Urzedu w prowadzeniu 8 poddanych kontroli postepowan
o udzielenie zamowien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia:

a. w. oSmiu postepowaniach Zastgpcy Burmistrza (Tomasz Kolodziej i Piotr
Stajszczyk) wykonywali zastrzezone dla kierownika zamawiajacego czynnosci

3Bz, 22010 r. Nr 113, poz. 7589 ze zm.



pomimo, Ze nie posiadali w fym zakresie upowaznienia indywidualnie
adresowanego na nich z wymienieniem czynnoéci z zakresu postepowania
przetargowego, kidre zostaly im powierzane, do czego zobowigzywala ustawa
PZP. Przepis art. 18 ust. 1 PZP wskazuje kierownika zamawiajacego jako osobe
odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zambwienia publicznego. Z tredci art. 18 ust. 2 PZP wynika, 12 Kierownik
zamawiajacego moZe zastrzezone dla niego czynnosci powierzy¢ pisemnie
pracownikom zamawiajacego. Jak wynika z orzecznictwa w tym zakresie*, takie
powierzenie (powolanie) musi mie¢ postaé upowaZnienia indywidulanie
adresowanego dla danego pracownika z wymienieniem czynno&ci z zakresu
postepowania przetargowego, ktore zostaly mu powierzone. Przedmiotowe
powierzenie (pelnomocnictwo) do wykonywania czynnoSci  kierownika
zamawiajgcego winno mie¢ charakter peinomocnictwa  rodzajowego.
Tymczasem Burmistrz Jelcza-Laskowic powierzy! zastrzezone dla kierownika
zamawiajacego czynnosei na podstawie zarzadzen nr 0151/0W/28/2007 z dnia
17.01.2007 r. i nr 0152/1/2008 z dnia 14.01.2008 r., w kidrych w § 3 ust. 1
w zwigzku § 2 pkt 4 wskazal, ze powierza te czynno$ci Zastepcy Burmistrza ds.
Inwestycji, Infrastruktury Technicznej i Rolnictwa. Z dokumentacji 5 badanych
postepowarh wynikato, ze Zastepey Burmistrza zatwierdzali wnioski o0 wszezgcle
postepowania ¢ zaméwienie publiczne, powolywali komisje przetargowe do
przygotowania i przeprowadzenia posigpowania, zatwierdzali specyfikacje
istotnych warunkow zamdwienia, zatwierdzali poszczegblne dokonane
czynnoéci w postepowaniu i profokoly postepowania. W Swietle wskazanego
wyZzej orzecznictwa sadbw administracyjnych nie mozna podzieli¢ stanowiska
wyrazonego przez Pana Burmistrza, e upowaznienie udzielone Zastepcy
Burmistrza na podstawie przedmiotowych zarzadzef przenosi kompetencie
wynikajace z art. 18 ust. 2 PZP.

b. w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.; ,Energia Storica -
oéwietlenie solarne na obszarach wiejskich w Gminie Jelcz-Laskowice”, umowe®
zawarto jedynie ze SRR /s W Kiodzku
{Lider Konsorcjum), podczas gdy ofertg sktadal Wykonawca — Konsorcjum Firm:
Lider Konsorcjum — Syt 2/s w Kiodzku
i Partner Konsorcium — MM Sp. z 0.0. Z/s w Warszawie. Takie w
zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej ofery, w ogloszeniu o udzieleniu
zamowienia i w profokole postgpowania widnieje, jako wykonawca -
SERREEREEmEEan, - nic Konsorcjum Firm. Zgodnie z art. 2 pkt 13
PZP, przez zamdwienia publiczne nalezy rozumiec umowy odplatne zawierane
miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy
lub roboty budowalne. Umowe, zafem zawiera sig z wykonawcg wybranym
w postgpowaniu o' udzielenie zamdwienia publicznego, w tym przypadku
z Konsorcjum Firm. Wlasciwe okre$lenie wykonawcy jest istotne, szczegolnie
wprzypadku dochodzenia odpowiedzialnosci za wykonanie  umowy.

- Petnomocnictwe zlozone w frakcie postgpowania dla Lidera Konsorcjum
upowazniate go tylko do podpisania umowy z zamawiajgcym. Ubezpieczeniowa
gwarancja nalezytego wykonania zamowienia byla wystawiona prawidtowo na
Konsorcjum Firm: Lidera i Partnera. Burmistrz wyjasnit, Zze stosowne zmiany
uwzgledniajace przedmiotows, nieprawidlowost zostang usuniete poprzez aneks
do umowy. Ponadio w przedmiofowe] umowie o zamdwienie publiczne
omyikowo termin zakoriczenia zadania ustalono na dziet 30.04.2012 r. zamiast
na 30.04.2013 r.

4 Np. orzeczenie GKO z dnia 22.02.2010 r., BOF1/4900/87/89/09/3148 = LEX nr 7904045, orzeczenie GKO z 22.03.2010r,
BOF$/4900/1 6/18/10/294 - LEX nr 786485
SNrRIL272.28.2012 zdnia 14.92.2012 .



¢. nieprawidlowoSc wskazana w pki. b wystapita takze w postepowaniu o udzielenie

zamdwienia publicznego pn.: ,Modemizacja budynku szkoty PSP nr 21 PG nr 2
w Jelczu-Laskowicach przy Al. Modych® - umowe? zawarto z ISR
@ms S A 2/is w Brzegu (Lider Konsorcjum), podezas gdy oferte skiadat
Wykonawca — Konsorcjum Firm: Lider Konsorcjum —

S.A. zfs w Brzegu i Partner Konsorcjum — INGuyyismmem® Sp.  0.0. 2/s W
Warszawie. Ponadto umowa Konsorcjum Firm pozostawala w sprzecznosci
Z petnomocnictwem, stanowiacym zatacznik do przedmiolowej umowy, czego
zamawigjacy nie wyjasnit z wykonawca, W umowie konsorcjum z dnia
07.05.2012 r. zapisano bowiem w § 9 pkt 1 lit. d), ze Lider Konsorcjum
podpisuje umowe 2z zamawigjacym po wygraniu przetargu. Natomiast
pelnomocnictwo z dnia 07.05.2012 r. stanowito w pkt f), ze Lider Konsorcjum
udziela Partnerowt Konsorcjum petnomocnictwa do zawarcia z zamawiajacym
umowy w sprawie realizacji przedmiotu zamowienia. Ubezpieczeniowa
gwarancja nalezytego wykonania zaméwienia byta wystawiona prawidiowo na
Konsorcjum Firm: Lidera i Partnera. W tej syluacji nie mozna podzielic
stanowiska wyrazonego przez Pana Burmistrza w wyjasnieniach, ze skoro
pemomocnictwo wskazuje Lidera i upowaznia do podpisania umowy, to strong,
umowy jest Lider Konsorcjum.

. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.. ,Energia Slohca —

oéwieflenie solarne na obszarach wigjskich w Gminie Jelcz-Laskowice™ nie
wezwano wykonawcy (WNEEER Sp. z 0.0, z/s w Legnicy) na podstawie arf. 87
ust. 1 PZP do wyjasnienia treéci zioZonej oferty, chot jej zapisy zawieraly

* sprzeczne dane co do ceny brutto - 368.385,00 2t - cyframi, i 368.365,00 zt

(trzysta sze$tdziesiat csiem tysiecy trzysta szedédziesiat pigé zlotych i zero
groszy) — stownie. Ponadto w informacji z sesji otwarcia ofert i w protokole
z postgpowania podano, ze wykonawca zlozyt oferte z ceng: 368.885,00 zi,
innej od podane] w ofercie. Burmistrz wyjasnit, ze nie zauwazono biedu w cenie
oferty, a takze, Zze blednie odczytano kwote, kidra nastepnie umieszczono
w informacji z sesji otwarcia ofert oraz w protokole z postepowania. Opisywana
nieprawidtowo$t nie miafa wplywu na wynik postepowania - w postepowaniu
wyloniono innego wykonawce.

. W poslepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Energia Storca ~

odwietlenie solarne na obszarach wigjskich w Gminie Jelcz-Laskowice™, w
ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia na roboty budowlane blednie podano, Ze
oferta z najwyzszq ceng opiewala na kwote 371.531,26 2, gdy w rzeczywistosci
byta to oferta z kwotg 380.69577 z. W frakcie koniroli powyisza
nieprawidlowosé zostala wyeliminowana poprzez zamigszczenie sprostowania
ogloszenia o udzieleniu zamowienia publicznego.

f. w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: Modernizacja

budynku szkoly PSP nr 21 PG nr 2 w Jelczu-Laskowicach przy Al Miodych”, w
protokole postepowania w trybie przetargu nieograniczonego blgdnie zawarto
zestawzeme 5 ofert choé wplynelo 6 ofert. Pominigto oferfe zlozong przez

R i Sp. z 0.0 z/s w Watbrzychu z ceng
1830 446 64 zl. Burmastrz wyjaénli Ze przedmiotowa pomyka w. protokole
wynikfa z technicznego bledu w drukowaniu protokoiu postepowania.

g. w przypadku postepowania zwigzanego z zadaniem ,Zagospodarowanie terendw

zielonych na obszarze wsparcia w Jelczu —Laskowicach” termin skfadania ofert
podany w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
otwarcia ofert (4.06.2012 r.) byt wezesSniejszy niz data zamieszczenia SIWZ na

ENr RI.272.9.2012 2 dnia 04.06 2012 1.
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Qpis slanu
faklycznego

stronie internetowej (od dnia 28.06.2012 r. do 5.07.2012 r). Y
Smimeemuiey, inspektor ds. zamoéwien publicznych w Urzedzie, odpowiedziaina za
wskazang nieprawidlowos¢ wskazata na oczywista omytke pisarska niemajaca
wptywu na przebieg poslgpowania przetargowego.

h. w czterech postepowaniach {o$wietlenle solame, dostawa i wymiana opraw
o$wietleniowych, budowa boiska wielofunkcyjnego | modernizacja budynku
szkoly) protokoly postepowania nie zawieraty numerdw stron.

dowody. akta koniroli str. 28-41 — Wyciagi z badania procedur okreslonych w ustawie Prawo

Zambwieri publicznych, akia kontroff str. 114 — Upowaznienie inspeklora Urzedu Miasta i Gminy
Jolcz-L askowice h do udzielenia zambwienia publicznego, akfa kontroli

8tr.390-395 - Zakresy obowiazkéw inspeklor ds. zamowien publicznych SEEERESSETSINGTNG),
akta konfroli sfr. 246-318. Wiyciggi z badania procedur okre$fonych w ustawie PZP wraz
z dokumentami stwierdzajgcymi nieprawidlowoséci, akta koniroli str, 320-326 Wyjasnienia Burmistrza
ws. nieprawidlowo§ci w postepowaniach o udzielenie zamédwienia publicznego.

7. Realizacja zadan bedacych przedmiotem operacji (hadz etapu operacii)
z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO WD i PROW 2007-
2013 zgodnosSé z miejscem, terminem oraz zakresem rzeczowym

okreslonym we wniosku o przyznanie pomocy oraz umowie zawartej -

wsprawie finansowania operacji. Zgodno§¢ wykonanych prac
bedacych przedmiotem operacji z umowa zawarta przez beneficjenta z
wykonawca zadania publicznego. Dokonanie odbioru prac i
sporzadzenie protokotu z czynnoéci odbioru.

Zadania wykonywane w ramach pieciu badanych projektow bedacych przedmiclem
operacji byly realizowane w migjscu i terminach okreslonych we wnioskach o
przyznanie pomocy oraz w umowach zawartych z Urzedem Marszatkowskim
w sprawie finansowania operacji. Zakres rzeczowy kazdego z badanych projektow
byt zgodny (za wyjatkiem jednego przypadku) z umowa zawartg z Wykonawca,

Za okres od 2007-2012 r. badaniem szczegbfowym objgto trzy inwestycie

finansowane przy udziale $rodkéw RPO WD 2007-2013:

1) Modemizacja oéwietlenia na obszarze wsparcia ujetego w Lokalnym Programie
Rewitalizacji Miasta Jelcz-Laskowice na 2008-2015 wspétfinansowanego z
" Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnege w ramach Regionainego
Programu Operacyjnego Wojewddziwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013, w
ramach priorytelu  9.1. Odnowa zdegradowanych obszardw miejskich w
miastach powyzej 10 tys. mieszkaficow.

We wniosku o dofinansowanie wskazano wartodt inwestycji w wysokosci
304.356,37 zt ustalong w oparciu © kosziorys. Faktyczna wartod¢ catkowita
projektu wyniosta ostatecznie 298.593,54 21, a warto¢ dofinansowania ustalono
na 167 568,38 z}. Prace zostaty wykonane w zakresie oraz w terminie zgodnym z
umowg z dnia 4.05.2011 r. r. zawartg pomigdzy Gming a wykonawca robot firma
. we Wroclawiu. Odbioru prac dokonano

komisyjnie, a z czynnosci odbioru sporzadzono stasowny protokot

2) Modernizacja drobnej infrastrukiury przestrzeni publicznej w zakresie chodnikow,
parkingdw | zieleni miejskie] na obszarze wsparcia w Jelczu-Laskowicach, w
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ramach priorytetu 9.1, Odnowa zdegradowanych obszarw migjskich w
miastach powyzej 10 tys. mieszkancow

Whiosek o dofinansowanie ziozono na kwote 1.464.409,37 zi ustalong w oparciu
0 kosztorys, kwota kosztéw kwalifikowalnych wyniosta 1.436.457,95 2t Faktyczna
wartosG catkowita projektu wyniosta 1.394.499,54 zi, a warto§¢ dofinansowania
ustalono w-umowie z Urzgdem Marszatkowskim na 859.169,18 zt. W ramach tego
projektu realizowano frzy zadania:

1. Modemizacja drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej w zakresie
chodnikéw, parkingdw i zieleni miejskiej na obszarze wsparcia w Jekzu-
Laskowicach ! etap ~ umowa z SRR, Z Wysokie].

2. Modernizacja drobnej infrastruktury przestrzeni publicznej w zakresie
chodnikow, parkingéw i zieleni miejskie] na obszarze wsparcia w Jelczu-

Laskowicach Il etap — umowa 2 firma SNy 7

Jelcza-Laskowic.

3. Zagospodarowanle terenow znelonych na obszarze wsparcia w Jelczu —
Laskowicach — umowa z firmg 3 R

Wszystkie prace w zakresie ww. trzech zadan zastaly wykonane w terminie,
Qdbioru prac dokonano komisyjnie, a z czynnosci odbioru sporzadzono stosowny
protokd!. Komisja stwierdzila, ze roboty pod wzgledem technicznym zostaty
wykonane poprawnie, zgodnie z umowa.

3) Modemizacja budynku szkoly podstawowej i gimnazjainej przy Alei Mlodych w
Jeiczu-Laskowicach, budowa infrastruktury sportowej oraz zakup wyposaZenia.

Whiosek o dofinansowanie (po korekcie) wynosit 3.584.559,74 zt, w tym koszty

kwalifikowalne - 2.755.229,72 zt. Kwota wnioskowane] dotacji {(dofinansowania z

RPO WD 2007-2013) opiewata na kwote 1.088.315,73 zi. Wedtug umowy o

dofinansowanie z dnia 19.09.2012 r. faktyczna wartost catkowita projekiy wynasi

3.494.356,67 zl, catkowite wydatki kwalifikowalne projektu — 2.655.565,93 =i,

wartost dofinansowania — 1.048.682,99 21, {j. 39,49% kwoty catkowitych kosztow

kwalifikowalnych. W ramach tego projekiu realizowano piec zadari;

1. Budowa boiska wielofunkcyjnego.

2. Budowa lodowiska sezonowego, zakup dodatkowego wyposaZzenia
lodowiska.

3. Przebudowa auli, termomodernizacja budynku, roboty malarskie.

4. Wymiana o$wietlenia wewngtrznego.

5. Zakup wyposaZenia sal mformatycznych zakup tablic interaktywnych,

Proponowane przez Gmine zmiany w zakresie zakoficzenia rzeczowego i

finansowego projektu zostaly zaakceptowane przez instylucje Zarzadzajacg RPO

WD 2007-2013.

Prace w zakresie czterech zadan (za wyjatkiem budowy boiska wielofunkcyjnego)
zostaly wykonane w terminie. Odbioru-prac dokonano komisyjnie, a z czynnosci
odbioru sporzadzono stosowny protokdt. Komisja stwierdzita, ze roboty pod
wzglgdem technicznym zostaly wykonane poprawnie, zgodnie z umowg,.

W okresie lat 2007-2012 objelo szczegolowym badaniem dwie inwestycie
finansowane przy udziale srodkéw PROW 2007-2013, 1j.:

1) Budowa kanalizacji sanitamej w Chwatowicach i Debinie - etap 4 i 5, w ramach
dziatania 327 Podstawowe usfugi dia gospodarki i fudnoSci wigjskiej.

* Whniosek ztozono na wartos¢ 6.469.803,60 zt okreslong na podstawie kosztorysu,
Z tego kwota 5.303.117,70 zt stanowita koszty kwalifikowalne. Faktyczna warto$é
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catkowita projekiu wyniosta 2.282.399,49 21, a wartos¢ dofinansowania ustalono
na 939.475,27 2. Prace zostaly wykonane w zakresie oraz w terminie zgodnym z
umowg (oraz péZnisjszymi dwoma aneksami) z dnia 6.11.2009 r. zawartq
pomiedzy Gmmq a wykonawcg robdt -

2 0.0. w Olesnicy. Odbioru prac dokonano komisyjnie,
a z czynnosci odbioru sporzadzono protokot .

2) Energia stofica — oéwietlenie solame na obszarach wiejskich w Gminie Jelcz:

Laskowice, w ramach dziatania 321 Podsfawowe uslugi dfa gospodarki i fudnosci
wiejskief _
Whiosek (po korektach) zlozono na kwote 320.769,24 zt ustalong w oparciu o
kosztorys, w tym koszty kwalifikowaine - 260.788,00 zi. Warto$¢ dofinansowania
zostata ustalona w umowie o dofinansowanie z dnia 11.04,2012r. na kwole
130.394,00 2t Umowa z wykonawca zostata zawarta w dniu 14.12.2012 r., termin
rozpoczecia realizacji zadania ustalono na dzied 20.12.2012 r, a termin
zakoticzenia zadania na dzied 30.04.2013 r. Do dnia zakoriczenia kontroli nie
odebrano zadnych prac.

Ustalone W dzialalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nigprawidtowosci stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W ftrakcie realizacji projektu ,Modernizacja drobnef infrastruktury przestrzeni
publicznef w zakresie chodnikéw, parkingdw | zieleni miefskiej na obszarze
wsparcia w Jelczu-Laskowicach — | efap” nie zostaly wykonane wszystkie
ockreslone umowg prace (umowa z dnia 25.02.2010 r. zawartg pomiedzy Gming
Jelcz-Laskowice, a wykonawca robot firma SEMERg z Wysokiej). Komisja pod
przewodnictwem Zastepcy Burmistrza Piotra Stajszczyka, po zapoznaniu sig z
dokumentami oraz przeprowadzeniu wizji lokalngj stwierdzita, Ze roboty pod
wzgledem technicznym zostaly wykonane poprawnie, zgodnie z umowg. W
rzeczywistosci nie wszystkie prace zostaty wykonane - nie wykonano:

- kolektora kanalizacji deszczowej fi Dn 160 o diugosci 48,4 mb,

- kolektora kanalizacji deszczowej fi Dn 200 o diugosci 22 mb,

- studni inspekcyjnej z osadnikiem,

- wpustu ulicznego kanalizacji deszczowej, _
- wpiecia ww. kolektora do istniejacej studni rewizyjrej kanalizacji deszczowej.

W trakcie wykonywanla I| etapu robot przez inng firme (4 .

= 3) - po wykonaniu wykopow pod chodnlkl
parkmgl ujawniono, Ze nie wykonano wskazanych wyzej prac w trakcie realizacji
Etapu I. W konsekwencji za niewykonane prace potracono wykenawcy 24.096,29
zt. Nie naliczono przy tym naleinych kar umownych za nienalezyte wykonanie
umowy i nie potracono tej kwoty z rozliczenia w wykonawcg. Nie mozna podzielié
argumentacji Pana Burmistrza, 2e nie ma podstaw do dochedzenia kary umownej
za nienalezyte wykonanie umowy, gdyz potracone z wynagrodzenia kwote za
niewykonane roboty a komisja odbiorowa nie byla $wiadoma niewykonania
wszystkich prac, i w dobrej wierze potwierdzila w protokoie odbioru nieprawde.
NaleZy zauwazyé bowiem, ze wykonawca wystawiajac fakfure zazadal zaptaly za
niewykonane reboty budowlane majgc swiadomo$t tej niezgodnosci. Potracenie
wynagrodzenia nastgpilo dopiero w wyniku inferwencji wykonawcy [ etapu robdt.
W tej sytuacji odstapienie od naliczenia ustafonej umowg, kary za nienaleiyte
wykonanie umowy (§ 10 pkt 3 umowy - 54,5 tys. 2t) stanowitoby usankcjonowanie
checi wyludzenia czeéci wynagrodzenia za niswykonane roboty.
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2. Od wykonawcy umowy” nr 92/2007 z dnia 25.09.2007 r. na budowg boiska
wielofunkcyjnego przy SP i PG nr 2 w Jelcz-Laskowicach, nie wyegzekwowano kary
umownej w wysokosci 39.474 zt wynikajacej z § 10 ust. 1 pkt 3 za nienalezyt
realizacjg przedmiotu umowy. W § 10 ust. 1 pkt 3 umowy zapisano bowiem, Ze: ,Za
niewykonanie lub nienajeZyte wykonanie przedmiotu umowy Zamawiajacy ma prawo
nallczy¢ wykonawcy kary umowne za nienalezylq realizacje przedmiotu umowy, za
odstaplenie wykonawcy od umowy lub gdy zamawiajacy odstapi od umowy z tyfulu
okolicznosci, za ktére odpowlada wykonawca w wysokosci 10% wynagrodzenia
umownago brutto”. Termin zakenczenia robét ustalony na dzien 09.11.2007 r. (§ 2
ust. 2) nie zostat dotrzymany - pismem z dnia 30.04.2008 r. wykonawca zwrdcit sig
0 wyznaczenie terminu odbioru koficowego. W protokole odbioru technicznego robét
Z dnia 12.05.2008 r. stwierdzono usterki i zalecono ich usunigcie w terminie do
26 maja 2008 r. Obejmowaly one :1) ogrodzenie boiska, 2) naprawe studzienki

-deszczowej z kratg | zapadnigtej nawierzchni betonowej, 3} plantowanie pasa

oszerokosci 1,0 m. wokét piyty boiska, 4) montaz obrzeza trawnikowego na
krotszym boku boiska, 5) uzupelnienie ubytkéw w nawierzchni boiska — 2 szt.
Kolejne odbiory w dniach 26 i 30 maja 2008 r. 8 lipca 2008 r. w dalszym ciggu
wykazywaty usterki. Protokét ostatecznego odbioru sporzadzono dopiero w dniu 26
listopada 2008 r. Gmina prawidiowo naliczyta kary umowne wynikajace z § 10 pkt 1
ust. 11 2 umowy za zwioke w oddaniu przedmiotu zambéwienia oraz za zwioke
w usunigciu wad shwierdzonych przy odbiorze na taezng kwote 281.845,14 1.

dowody. akfa koniroli str.68-74 — Umowa z SESRIER_ w Wysokie), akia kontrolf str. 75-75 - Faktura
korygujgoa VAT, akia kontroli str. 124-127 — Wyjasnianie Burmistiza Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice,
alda kontrofi str. 129 — Charakterysiyke wykonanych robdt realizacyi frzech zadan, akla kontroli sfr,
130 - Reklamacja Urzedu Miasta i Gminy Jeloz-Laskowice odnosnie nie wywigzania si¢ z umowy
firmy SENE., akia konlroli str. 327-378 Zestawlenia dot. realizacii przez Miasto | Gming Jelcz-
Laskowica inwesiycii z zakresu infrastrukfury komunalnej finansowanych przy udzisle Srodkéw
PROW | RPO WD 2007-2013 wraz z dokumenfami ZIrbdfowymi polwierdzajacymi ww.
nisprawidlowosci, akfa kontroli str. 423433 Wyjasnisnia Burmisirza w sprawie niewyegzekwowania
kar umownych | powcfania komisji odbiorowsj z opéZnieniem

8. Dokonywanie zaplaty na rzecz wykonawcy, kiéremu zlecono wykonanie
zadania publicznego z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach
RPO i PROW 2007-2013, zgodnos¢ z warunkami zawarte] umowy, fj.
w szezegdlnosci w ustalonych terminach i kwotach. Prawidlowoéé
zaewidencjonowania dokonanych wydathow.

Gmina dokonywala zaplat na rzecz wykonawcéw, kidrym zlecono wykonanie
zadania pubficznego z zakresu infrastrukfury komunainej w ramach RPO badz
PROW zgodnie z warunkami ustalonymi w umowach, tj. w ustalonych terminach
iwe whadciwej wysokoSci (za wyjatkiem przypadkéw opisanych w czesci A.7.
niniejszego wyslapienia), w oparciu o prawidiowo wystawione faktury VAT. Wydatki
byly prawidtowo ewidencjonowane na wyodrgbnionych kontach.

dowody: akia konfrofi str. 15-25 Realizacja przez Gming inweslyoii z zakresu infrastruktury
komunalnef finansewanych przy udziale $rodkéw PROW i RPO w latach 2007 - 2012 - wyciag
z badania szczegdfowego projelddw, akta kontroff str. 327-337 Zestawienia dot. realizacii przez
Miasto | Gming Jelcz-Laskowice inwestycli 2 zakresu infrastruktury komunalne) finansowanych przy
udziele $rodkéw PROW I RPO WD 2007-2013.

7 Konsorcjum EIRREESEIINEG . z/s W Myskowicach (zmiana nazwy no SR Sp. 7 0.0.) | CmaiiiNIwitag:
MR 7/s w Katawitach
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9. Speiienie cbowiazku posiadania przez Gming oryginatéw dokumentow
finansowo-ksiegowych (faktur, rachunkow, itp.) przedstawionych wraz
z wnioskami o platnos¢ oraz odpowiednich adnotacji na tych
dokumentach o przedstawieniu ich do refundacii.

W dokumentacji badanych projektow pozostawaly oryginaly dokumentow finansowo-
ksiegowych (fakiur), na ktorych znajdowaly si¢ odpowiednie adnotacie o
przedstawieniu tych faktur do rozliczenia refundacji w ramach RPO oraz PROW
2007-2013, co cdpowiadato wymogom ustalonym w umowach o przyznanie pomocy
z Samorzadem Waojewddztwa DolnoSlaskiego. W badanej prébie nie stwierdzono
przypadkéw podwéjnego finansowania inwestyc w ramach realizowanych
projektow.

dowody. akta konfroli str. 15-25 Realizacja przez Gming inweslycii z zakresu infrastruktury
komunalnej finansowanych przy udziale §rodkéw PROW | RPO w latach 2007 — 2012 — wyciag
Z badania szczegblowego projektow, akta konlroff str. 75-75 — Faktura korygujaca VAT, akia kontroli
str. 327-337 Zeslawienia dof. realizagji przez Miasfo | Gming Jelcz-Laskowice inwestycfi 2 zakresu
infrastruktury komunalnej finansowanych przy udziale rodkdw PROW i RPO WD 2007-2013.

10. Rzetelnosé sporzadzania sprawozdar i raportéw z realizacji operacji,
tji. zgodno&¢ danych w nich zawartych, dotyczacych m.in. terminéw
realizacji operacji i efektow rzeczowych, ze stanem faktycznym.
Przestrzeganie zasady komplementarnosci, finii demarkacyjnej oraz
piecioletniego ferminu utrzymania prajektu.

Zgodnie z umowami o dofinansowanie projekiow w ramach RPO WD 2007-2013
Urzad sporzadzal | przekazywal do Instytucji Zarzadzajace], wnioski o platnosé
zawierajace cze8¢ sprawozdawcza z realizacii projektow, obejmujgcq m.in.
planowany przebieg rzeczowy realizacji projektu do czasu ZioZenia Kolgjnego
wniosku, wskazniki realizacji projektu, informacje na temat probleméw napotkanych
w trakcie realizacji projektu, przyczyny ewenfuainego nieosiagniecia zakladanego
w proiekcie poziomu wskaznikdw.

W zalgczeniu wnioskéw o platnosé ostaleczng operacj realizowanych w ramach
PROW 2007-2013, Urzad przekazywat do UMWD  Sprawozdania koncowe z
realizacji operacjii w ramach PROW na lata 2007-2013". Dane zawarte w
przywotanych sprawozdaniach, zawieraly. nr i nazwe programu, nr i nazwe osi; nf i
nazwe dziatania, nr umowy i tytutu operacji; zakres i okres reafizacji operaciji; nazwe
i dane dotyczace beneficienta; efekty rzeczowe operacji; informacje o napotykanych
problemach oraz o przeprowadzonych u beneficjenta konfrolach.

Wszystkie dane zawarte we wskazanych sprawozdaniach byly zgodne ze stanem
faktycznym.

Na podstawie wymogéw poszczegoinych programéw aperacyjnych Gmina Jelcz-
Laskowice zobowigzana byla do uwzglednienia przy planowanych dziataniach
zasady komplementarnodei, 1t wzajemnego uzupetniania sie  Swiadomie
podejmowanych dzialan poprzez skierowanie strumienia wsparcia na ich realizacje
dla efektywnigjszego rozwigzania problemu lub osiagniecia zatozonego celu. Objete
kontrolg projekly realizowane przez Gming w ramach RPO WD 2007-2013 byly ze
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Uslalone

nieprawidfowosei

soba powigzane i przyczynialy sie do realizacji celéw Lokalnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Jelcz-Laskowice na lata 2008-2015, tj. do:
--podniesienia atrakcyjnoscl obszaru wsparcla oraz poprawy stanu $rodowiska
naturalnego,
- podniesienia warunkow i jakosci edukacji oraz zapewnienia dzieciom,
miodzie2y i starszym mozliwosci spedzania wolnego czasu,
- podniesienia wartosci zasobéw mieszkaniowych oraz poziomu wydajno$ci
energetycznej budynkéw,
- przeciwdzialania degradacjl spotecznej oraz zwigkszenie bezpieczenstwa
mieszkancow.

- Wzajemne powiazania pomigdzy podejmowanymi dzialaniami widoczne sq takze w

projektach realizowanych w ramach PROW 2007-2013, klére z zalozenia majg
wpiywac na podniesienie jakodcl zycia mieszkaficow obszarow wigjskich. Uzyskanie
takiego celu zakladano w ramach badanych projektow: [1] ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w Chwatowicach i Debinie - etap 4 i 5%, [2] ,Przebudowa i rozbudowa
budynku remizy z przeznaczeniem czeSci pomieszczeft na Swietlice wiejska
w Wojcicach”, {3] ,Zagospodarowanie placu w centrum Mitoszyc, uporzadkowanie
miejsca spotkan mieszkarcow wsi poprzez utworzenie placu zabaw i odnowienie
terenu”. Uzyskanie efekiu w postaci zapewnienia lepszych i bezpieczniejszych
warunkow zycia mieszkaficom obszaréw wiejskich oraz podniesienia swiadomosci
ekologicznej zaktadano takze w ramach projekiu ,Energia Sfofica — oéwietienie
solame na obszarach wigjskich w Gminie Jelcz-Laskowice”. Projekt fen jest
powigzany z programem ,Radosna szkofa", w ramach kidrego utworzono szkolne
place zabaw z lampami solarnymi.
Przestrzeganie linil demarkacyjnej wigzato sig z zaloZzeniami programéw, w ramach,
ktorych Gmina 2zrealizowala poszczegdine projekly. Wramach ogtaszanych
naborow i zasad skiadania wnioskow o dofinansowanie projektu wskazane byty
przedsigwzigcia, jakie mogly byt wspdifinansowane w ramach danego programu, .
koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne, wcelu uniknigcia podwéjnego
finansowania. W ramach wszystkich zrealizowanych przez Gming projekiow
w ramach PROW 2007-2013 powyZsza zasada zostata zachowana. W przypadku
projektow wspolfinansowanych z réznych Zrbdet, np.

- Budowa kanalizacji sanitarnej w Chwatowicach i Debinie — etap 4 i 5 (PROW

2007-2013, WFOSIGW),

- Modernizacja budynku szkoty podstawowej i gimnazjalnej przy Alei Miodych

w Jelczu-Laskowicach, budowa infrastruktury sporfowe] oraz  zakup

wyposazenia (RPO WD 2007-2013, Ministerstwo Sportu i Turystyki — Bialy

Orlik),

koszty wspo#ﬁnansowane w ramach jednego programu, w drugim zostaly

wykazane, jako niekwalifikowalne.
W celu zachowania pigcioletniego terminu utrzymania projektow, Gmina Jelcz-
Laskowice jako zarzadca zmodernizowansj infrastruktury, odpowiada za prawidiowe
jej utrzymanie, w tym zobowigzana jest do ponoszenia kosztow ewentualnych
napraw iremontdw. Ponadto kazde zrealizowane przedsigwziecie objete jest
okresem gwarancyjnym po stronie wykonawcy.

W dziafalnoSci Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w zakresie rzetelnosci
sporzgdzania sprawozdan i raportéw z realizacji przedmiotowych operacii, w jednym

“przypadku  stwierdzono  nieprawidtowo$é  (zadanie ,Modernizacja  drobnej

infrastruktury przestrzeni pubhczneJ w zakresie chodnikbw, parkingdw i zieleni
miejskiej na obszarze wsparcia w Jelczu-Laskowicach - | etap”), polegajaca na nie
odnofowaniu o napotkanych problemach we wniosku o platnos¢ skierowanym do



Opis sfanu
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Urzedu Marszatkowskiego - nie zawarto informacji o opisanych wyzej problemach
w rozliczeniu z wykonawca, (RS .

dowody. akia kontrofi str.25 — Realizacja przez Gmine inwestysji z zakresu infrastruldury komunainej
finansowanych przy udziale $rodkéw PROW i RPO w fatach 2007 - 2012 - wyciag z badania
szezegélowego profekfow, akta kontroli sy, 327-337 Zestawienia dot. reafizacji przez Miasto i Gming
Jelcz-Laskowice inwestycji z zakresu infrastrukiury komunainej finansawanych przy udziale Srodkdw
PROW i RPO WD 2007-2013 :

11. Problemy wystepujace podczas realizacji operacji wynikajace zaréwno

ze stosowania blednych rozwiazan w organizacji realizacji operacji jak
i z okolicznodci zewnetrznych. Dzialania podjete w celu usunigcia
tych probleméw,

W projektach poddanych szczegtowemu badaniu w dwéch przypadkach

stwierdzono wystepowanie probleméw podczas realizacji operacli: [1] przy budowie
kanalizacji sanitame] w Chwalowicach i Dgbinie — etap 4 i 5, na skutek
niekorzystnych, dla jako&ci robot warunkéw atmosferycznych przediuzono termin
wykonania zadania i w konsekwencji podpisano aneks 1 do umowy z Wykonawca
na przedtuZenie terminu zakonczenia robot do 15.06.2011 r., [2] w odniesieniu do
projektu ,Modemizacja budynku szkofy podstawowej i gimnazjaing] przy Alel
Mlodych w Jelczu-Laskowicach, budowa infrastrukiury sportowej oraz zakup
wyposazenia®, we wniosku o platnodé z dnia 31.10.2012 r. (okres wniosku od
28.11.2008 r. do 03.10.2012 r.), beneficjent (Gmina Jelcz-Laskowice) poinformowat,
ze napotkat problemy w trakcie realizacji projekiu - w postepowaniu 0 udzielenie
zamdwienia publicznego na dostawe i montaz pracowni komputerowych 2adna ze
zozonych ofert nie speiniata wymagan beneficienta zawartych w SIWZ i beneficjent
zmuszony byt uniewazni¢ postgpowanie. W zwigzku z powyzszym wystapiono
0 zmiang daty rzeczowego zakonczenia projektu z 30.11.2012 r. na 31.01.2013 r.
i daty finansowego zakoriczenia projektu z 30.12.2012 r. na 28.02.2013 r. W tym
samym whniosku poinformowano o podjetych $rodkach zaradczych - beneficjent
oglosit po raz kolejny postepowanie na dostawe i montaz pracowni komputerowych
ido czasu zioZenia kolejnego wniosku o platno$é planuje rozstrzygnigcie tego
przetargu. W dniu 28.11,2012 r. zawarto umows na dostawe i montaz wyposazenia
pracowni komputerowych. Departament RPO UMWD pismem z dnia 08.11.2012 r.
poinformowat, Ze zmiany dotyczace zakoficzenia rzeczowego i finansowego
realizacji projekiu zostaly zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WD.

dowody:. akta konlroli str. 18 — Realizacja przez Gming inwestycjl z zakresu infrastrukiury komunalnej
finansowanych przy udziale Srodkéw PROW i RPO w latach 2007 - 2012 - wyciqg z badania
szezegblowego projektdw, akia konfrolf str. 327-337 Zestawisnia dof. roalizacii przez Miasto i Gming
Jelcz+L askowice inwestycfi 2 zakresu infrastruldury komunalnef finansowanych przy udziale Srodkdw
PROW i RPO WD 2007-2013

12. Przypadki odmowy wyplaty pomocy gminie, jako beneficjentowi
dziafah z zakresu infrastruktury komunalnej w ramach RPO i PROW
2007-2013 (badz zmniejszenia pomocy), wysokoéé kwoty i tego
przyczyny.
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W okresie objetym kontrolg nie stwierdzano przypadkéw odmowy wyplaty pomocy
przyznanej Gminie, jako beneficjentowi dziatah z zakresu infrastruktury komunalnej
wramach RPQ | PROW 2007-2013, badz jej zmniejszenia.

dowody. akta kontroli str. 15-25 Reaflizacja przez Gming inweslycii z Zzakresu infrastrukfury
komunalnej finansowanych przy udziale Srodkéw PROW | RPO w latach 2007 - 2012 — wyciag
Z badania szczegilowego projektow, akia kontroli str, 327-337 Zestawienia dof realizaci przez
Miasto i Gming Jelcz-Laskowice inweslygji z zakresu infrastruktury komunainej ﬁnansowanych pzy
udziale $rodkow PROW | RPO WD 2007-2013

13. Osiagniete cele (wskaZniki) w wyniku zrealizowania operacji (bad2
etapu operacji) okraslone -we wniosku o przyznanie pomocy oraz w
umowie w sprawie finansowania operaciji.

W trzech badanych projektach, zakoficzonych rzeczowo, w wyniku zrealizowanych
operacji osiagnieto wskazniki i cele, ktore przewidywaty umowy o dofinansowanie.

1. W przypadku projekiu ,Modemizacja budynku szkoly podstawowej i gimnazjalnej
przy Alei Miodych w Jelczu-Laskowicach, budowa infrastruktury sportowej oraz
zakup wyposazenia®, we wniosku o ptatnos¢ z dnia 31.10.2012 r. (okres wniosku od
28.11.2008 r. do 03.10.2012 r.) oraz we wniosku ¢ platno$é z dnia 31.12.2012 .
{okres wniosku od 04.10.2012 r. do 18.12.2012 r.), beneficient (Gmina Jelcz-
Laskowice) informowata, 2e w okresach objetych tymi wnioskami nie napotkata
probleméw z osiagnieciem zakladanego poziomu wskaznikow. We wniosku
o ptatno$¢ z dnia 31.12.2012 r. wskazano, Z osiggnieto w 100% wskaZniki mierzaine
produkiu zaprojektowane we wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do
umowy o dofinansowanie, tj.:

- liczbe wybudowanych obiektéw infrastruktury sportowej — 1 szt,,

- liczbe obiektdw uzytecznodci publicznej objetych projektem — 1 szt.,

- powierzchnig zmodernizowanych obiektow infrastruktury szkolngj - 7 557,5 m2,

Wg stanu na 31.12.2012 r. (. po 18.12.2012 r. - po okresie, za kiry byt skladany
ww. wniosek o ptatnoét) osiggnieto tez wskainik mierzalny produktu - liczba
zakupionych zestawdw komputerowych — 61 szt. oraz wskaznik mierzainy rezultatu
- liczba uczniow korzystajacych z efektow projektu — 1030 osob. Osiggniecie tych
mierntkéw zamierzano przedstawié we wniosku o platnosé koficowg do
28.02.2013r, zgodnie ze zmianami dotyczacymi zakonczenia rzeczowego
i finansowego realizacji projekiu zaakceptowanymi przez Instytucie Zarzadzajacqy
RPO WD 2007-2013.

. 2. W odniesleniu do projektu ,Energia Stofica — oéwiellenie solame na obszarach

wigjskich w Gminie Jelcz-Laskowice” do kontroli NIK w grudniu 2012 r. nis
osiagnieto jeszcze celdw (wskaznikow) - projekt znajdowat sie w trakcie realizacji,
umowa z wykonawcy zostala zawarta w dniu 14.12.2012 r., a termin zakonczenaa
Zadania ustalono na dzien 30.04.2013 r, '

dowody: akla kontrali str. 15-28 Realizacja przez Gming inwestycfi z zakresu infrastruktury
komunalnej finansowanych przy udziale Srodkdw PROW i RPO w latach 2007 - 2012 — wyciag
z badania szozegilowego projektbw, akia konfrolfi str. 327-337 Zestawicnia dot. realizaci przez
Miaste | Gming Jelcz-Laskowice inwesfycii z zakresu infrastrukiury komunalnej finansowanych przy
udziale srodkéw PROW | RPO WD 2007-2013
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B. Utrzymanie inwestycji z zakresu infrastruktury komunalnej
zrealizowanych przez gminy przy udziale $rodkéw unijnych..

14, Zobowigzania nalozone na Gming w zakresie prawidiowego
utrzymania obiektéw infrastruktury komunalnej wykonanych przy
udziale Srodkéw unijnych. Zmiana wiasciciela obiektu w
obowigzujacym piecioletnim okresie utrzymania trwalosci. Poddanie
cbiektu zasadniczym zmianom majacym wplyw m.in. na charakter
przedsigwziecia | warunki realizacji, a takze zmianom powodujacym
uzyskiwanie nieuzasadnionych korzysci. Prawidtowos¢
funkcjonowania obiektu, konserwowania, utrzymania we wlasciwym
stanie technicznym. Zabezpieczenie Srodkow na prawidiowe
utrzymanie obiektu, w tym finansowych.

Ogledziny obiektéw z zakresu infrastruktury komunalnej zrealizowanych w ramach
projektow: ,

[1] .Budowa kanalizacji sanitarnej w Miloszycach — | etap”, projekt ZFORR,

[2] .Modernizacja budynku szkoty podstawowej i gimnazjalnej przy Alei Mlodych w
Jelczu-Laskowicach, budowa infrastruktury sporfowej oraz zakup wyposazenia’,
projekt RPO WD 2007-2013 - zadania zwigzane z termomodemizacjg budynku

- szkoly, przebudowg auli, wymiang o$wictlenia wewnetrznego, budows boiska

wielofunkeyjnego oraz zakupem i wyposazeniem lodowiska,

[3} Modemizacja oSwietlenia na obszarze wsparcia ujgtego w Lokalnym Programie
Rewilalizacji Miasta Jelcz-Laskowice 2008-2015", projekt RPO WD 2007-2013,

[4] ,.Budowa kanalizacji sanitarnej w Chwatowicach i Debinfe — etap 4 i 5°, projekt
RPO WD 2007-2013,

wykazaly, Ze obiekty nie zostaly poddane zasadniczym zmianom majacym wphyw
m.n. na charakter przedsiewziecia i warunki realizacji, a fakZze zmianom
powodujgcym uzyskanie nieuzasadnionych korzy§ch, funkcjonowaty w sposéb
prawidtowy, byly konserwowane i pozostawaty we wiadciwym stanie technicznym. W
migjscach ogledzin stwierdzono usyluowanie oznaczen informujacych o
dofinansowaniu ze $rodkow UE. Na Gming zostaly nalozone zobowiazania w
zakresie zapewnienia frwalosci projekiu, zapewnienta dostepnosci i wykorzystania
zgodnie z przeznaczeniem, a takZze zapewnienia prawidlowego funkcjonowania
zmodernizowanej infrastruktury, W okresie utrzymania ftrwalo$ci  zmieniono.
wiasciciela/zarzadce: [1] - w marcu 2009 r. przekazano do uzytkowania
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Ustalone
nisprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

{eksploatacii) Zaktadowi Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach
(spétka ze 100% udziatem Gminy) kanalizacje sanitarng w Mioszycach;
[2] w listopadzie 2012 r. zadanie zwigzane ze sztucznym lodowiskiem sezonowym
przekazano Plywaini Miejskiej w Jelczu-Laskowicach (zakfad budzetowy),
[3]wmarcu 2012 r. przekazano Zaktadowi Gospodarki Komunalngj Sp. z c.0.
w Jelczu-Laskowicach kanalizacje sanitarng w Chwatowicach i Debinie (wniesiono

jako wkiad niepieniezny).

dowody: akta konlroli slr. 172 — Zestawienie realizowanych przez Gming inwestycji przy udziale
Srodkbw z ZPORR, akta kontroli str. 197-225 Profokdf ogledzin, akia kontroli 226-238 Zestawienia
dot. utrzymania wybranych inweslycfi z zakresu infrastrukfury komunalnej zrealizowanych przez
Gming przy udziale $radkdw unijnych.

W dzialalnosci Urzedu zwigzanej z utrzymaniem inwestycii z zakresu infrastruktury
komunalnej wykonanej przy udziale $rodkow unijnych pozyskanych w ramach RPO
WD i PROW 2007-2013 nie stwierdzono nieprawidtowosci. Ujawnione uchybienia

dotyczyly.

a) nieprawidlowosci w zabezpieczeniu wiazow rewizyjnych w przepompowniach
sciekow przy ul. KoScielnej, Wroclawskiej — nie zaloiono kiddek celem
zabezpieczenia przed kradziezg — uzupetniono w trakcie kontroli NIK,

b) ubytkdw (dziur) w ogrodzeniu z siatki metalowej wokdl boiska wielefunkcyjnego
przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 2 | Publicznym Gimnazjum nr 2 w Jelczu-
Laskowicach- zadeklarowano ich usunigcie w ramach biezgeych remontéw.

dowody: akia kontroli str. -197-225 Protokdt ogledzin, akia konfroli str. 239-240, 242243 Wyjasnienia
Zastepcy Burmistrza Piotra Stajszczyka w sprawle nieprawidiowosci stwisrdzonych podczas ogladzin

15. Kontrole przeprowadzane przez instytucje zewngtrzne dotyczace
trwalo$ci utrzymania obiektow z zakresu infrastruktury komunainej
wykonanych przy udziale $rodkdéw unijnych oraz  wyniki
przeprowadzonych kontroli.

W badanym okresie instytucje zewnetrzne nie przeprowadzaly kontroli dotyczacych
trwatosci utrzymania obiektow z zakresu infrastruktury komunalnej wykonywanych
przez Gmine przy udziale $rodkéw unijnych w ramach RPO | PROW 2007-2013.

- dowody: akta kontroli str. 159-166 Wyviag z ,Ksigzki Kontroli za lata 2007-2012", akia konlrolf str. 167

Notalka stuzbowa konfrolera dof. konfroli zewnelrznych, akte kontroli sir. 168 O$wiadczenie
Burmistrza ws. braku kontroli trwatosei projektdw uniinych.

16. Skargi wplywajace do Gminy zwigzane z funkcjonowaniem obiektow
z zakresu infrastruktury komunalnej wykonanych przy udziale
srodkoéw unijnych — zakres i sposob ich rozpatrzenia.

W badanym okresie do Urzedu nie wplynely skargi zwigzane z funkcjonowaniem

obiektdow z zakresu infrastruktury komunalnej wykonanych przy udziale Srodkdw
unijnych w ramach RPQ i PROW 2007-2013.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
Zasfrzeten

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 7.
0 NajwyzZszej Izbie Kontrolié, wnosi o:

1. Podjgcie skutecznych dziataf celem wyegzekwowania kary umownej od firmy
JEENN 72 nienalezyty realizacje przedmiotu umowy.

2. Wyeliminowanie nieprawidtowosci przy udzielaniu zamdwieri publicznych, w tym
dotyczacych niewlasciwego ustalania strony uméw zawieranych z konsorcjum
firm i nieprawidlowego powierzania czynnoéci zastrzeZonych dla kierownika
zamawiajacego innym osobom.

3. Poinformowanie o wykonaniu naprawy uszkodzonej siatki zewngtrzne] wokot
boiska wielofunkeyjnego przy Publicznej Szkole Podstawowej nr 2 i Publicznym
Gimnazjum nr 2 w Jelczu-Laskowicach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyz2szej 1zby Kontroli,
w terminie czternastu dni od olrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroclaw, dniaz’)@tycznia 2013r.

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Delegatura

z up.

20z, U. 220121, poz.82
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