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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/118 - Realizacja przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz regionalnych
dyrektoréw ochrony Srodowiska wybranych zadan w zakresie ochrony przyrody, w tym
obszaréw Natura 2000.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Stanistawa Jednordg, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84919 z 27 grudnia 2012 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1)

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej: RDOS).

Edward Biaty, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.
(Dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
dzialalnosé Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, dotyczacq
realizacji wybranych zadan w zakresie ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000
w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 stycznia 2013 r.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej: Regionalny Dyrektor)
podejmowat w kontrolowanym okresie dziatania dla realizacji natozonych na niego
przepisami prawa zadan i obowigzkéw dotyczacych ochrony przyrody i zapobiegania
szkodom w $rodowisku. Regionalny Dyrektor zapewnit wiasciwg organizacje RDOS, ktorej
pracownicy dysponowali aktualnymi zakresami obowigzkow. Terminowo wydawana byfa
zdecydowana wiekszo$¢, bo 97,3% sposrod analizowanych decyzji i postanowier majacych
znaczenie dla ochrony przyrody. NIK nie stwierdzita przy tym nieprawidtowosci w zakresie
gospodarowania srodkami finansowymi pochodzacymi z budzetu panstwa, Wojewodzkiego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: WFOSIGW) oraz

z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (dalej: POIS).

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nieustanowieniu zadan ochronnych dla 45 rezerwatdw przyrody, ktére nie miaty planow
ochrony, co stanowito naruszenie art. 22 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (dalej: uoop)?;

— nieopracowaniu pierwszych projektow pzo w ciggu 6 lat od wyznaczenia w 2004 r. 8
obszaréw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000, co stanowito naruszenie obowigzku
wynikajacego z art. 28 ust. 1 uoop;

— nieustanowieniu planu zadan ochronnych (dalej: pzo) dla 7 obszaréw Natura 2000, dla
ktérych dysponowano projektem takiego pzo, co stanowito naruszenie obowigzku
wynikajacego z art. 28 ust. 5 uoop;

— niewladciwym oznakowaniu lub braku oznakowania 56 obszaréw Natura 2000, 66
rezerwatow przyrody i 56 stref ochrony zwierzat, co oznaczato niewypetnienie
obowigzkow okreslonych art. 115 ust. 1 i art. 60 ust. 4 uoop;

— niedotrzymaniu w 13 przypadkach terminu 30 dni, okreslonego art. 113 ust. 4 uoop,
przekazania Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (dalej: Generalny Dyrektor)

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2Dz. U.z2009r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.



informacji dotyczacych zmian zarzadzen w sprawie uznania form ochrony za rezerwat
przyrody, stuzacych aktualizacji centralnego rejestru form ochrony przyrody;

— nieprzeprowadzeniu przez przedstawicieli RDOS inspekcji terenowych wiekszosci, bo 39
Z 66 rezerwatow przyrody zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
w sytuacji, gdy nadzér nad 59 z nich przypisany zostat do Regionalnego Dyrektora lub
Regionalnego Konserwatora Przyrody.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja funkcjonowania RDOS

W kontrolowanym okresie organizacja wewnetrzna RDOS byta okreslona regulaminem
organizacyjnym, ustanowionym zarzadzeniem nr 1 Regionalnego Dyrektora z 3 lutego
2009 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego RDOS, zastapionym zarzadzeniem
nr 23 Regionalnego Dyrektora z 31 sierpnia 2010 r. w tej samej sprawie i odpowiadata
strukturze organizacyjnej przewidzianej w statucie RDOS, nadanym rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z 10 listopada 2008 r. w sprawie statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska we Wroctawius.

(Dowod: akta kontroli str. 14-23 i 32-43 - requlamin organizacyjny RDOS, str. 25-31 -

rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie nadania statutu RDOS i statut RDOS)
Wedlug stanu na koniec 2009 r. w RDOS zatrudnione byty 54 osoby na 54 etatach, w tym
52 pracownikow stuzby cywilnej na 52 etatach. W 2010 r. zatrudnienie wzrosto w sumie o 6
0sdb (o 6 etatow), w tym o 3 pracownikéw stuzby cywilnej zajmujacych 3 etaty. W 2011 .
zatrudnienie utrzymato sie na tym samym poziomie co do ilo$ci 0séb przy zmniejszeniu z 60
do 59,25 ilosci etatow ogotem i z 55 do 50,75 ilosci etatow dla pracownikow stuzby cywilnej.
Na koniec 2012 r. zatrudnienie w RDOS wzrosto do 62 oséb (61,5 etatéw), w tym
pracownikow stuzby cywilnej do 54 oséb (54 etatdéw). Analiza losowo wybranych zakresow
czynnoéci 6 pracownikéw RDOS (3 naczelnikow wydziatow i 3 innych pracownikow)
wykazata, ze byly one aktualne.

(Dowéd: akta kontroli str. 5-13 - zestawienie pracownikéw RDOS w latach 2009-2012; str.

941 - notatka kontrolera z badania zakreséw czynnosci pracownikéw RDOS)
W my$l statutu RDOS zastepca Regionalnego Dyrektora jest Regionalny Konserwator
Przyrody. Stanowisko to zajmowata Halina Liberacka, ktorej obowiazki i odpowiedzialnos¢
zostaty okreslone w zakresie czynno$ci z 22 grudnia 2008 r. Do obowigzkow Regionalnego
Konserwatora Przyrody nalezafo m.in. wykonywanie zadain RDOS w zakresie ochrony
przyrody, kierowanie i nadzorowanie zadan przez podlegte wydziaty, tj. Wydziat Ochrony
Przyrody i Obszaréw Natura 2000 oraz Wydziat Spraw Terenowych (w Watbrzychu i Jelenie]
Gorze), jak rowniez wydawanie w imieniu Regionalnego Dyrektora decyzji administracyjnych
i postanowien w zakresie udzielonego upowaznienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 12-13 - zakres obowigzkéw Regionalnego Konserwatora

Przyrody)
Wykonujac obowiazek okreslony art. 114 ust. 1 uoop, w RDOS gromadzono dokumentacje
dotyczaca zasobow, twordw i sktadnikow przyrody, w tym m.in.: inwentaryzacje przyrodnicze
gmin, dokumentacje dotyczacq stref ochrony ostoi, rozrodu i regularnego przebywania
zwierzat, a takze dokumentacje dotyczacq projektowanych rezerwatéw przyrody.
W odniesieniu do istniejacych form ochrony przyrody gromadzona byta dokumentacja
zawierajaca: karte informacyjng obiektu (okreslajacq potozenie obiektu/obszaru, jego
powierzchnie, opis przyrodniczy, warunki ochrony, wiasnos¢), kopie aktu ustanawiajacego
dany obiekt, mape ewidencyjng z naniesiong lokalizacjg oraz dokumentacje fotograficzna.
Na podstawie art. 114 ust. 2 uoop w RDOS prowadzony byt, w formie elektronicznej, rejestr
form ochrony przyrody potozonych w catodci lub czesci na obszarze wojewddztwa
dolnoslaskiego. Wedtug stanu na 17 stycznia 2013 r. rejestr poszczegolnych form ochrony
przyrody wojewodztwa dolnoslaskiego zawierat 66 rezerwatéw przyrody, 12 parkow
krajobrazowych, 20 obszaréw chronionego krajobrazu, 14 zespotow przyrodniczo-

3Dz. U. Nr 202, poz. 1266.



krajobrazowych, 2554 pomnikéw przyrody, 121 uzytkéw ekologicznych oraz 1 stanowisko
dokumentacyjne. Ostatnia zmiana w tym rejestrze dokonana zostata 15 stycznia 2013 r.
i dotyczyta aktualizacji w zakresie rezerwatdw przyrody poprzez wpisanie nowych,
porzadkujacych aktow prawnych, dotyczacych istniejacych rezerwatdw przyrody.
W okresie objetym kontrolg Regionalny Dyrektor przekazywat Generalnemu Dyrektorowi
akty zmieniajace zarzadzenia w sprawie uznania za rezerwat przyrody 47 form ochrony
przyrody w celu aktualizacji centralnego rejestru form ochrony przyrody. W przypadku 34
rezerwatow przyrody akty zmieniajace przestane zostaty w terminie przewidzianym w art.
113 ust. 4 uoop, tj. w ciggu 30 dni od daty ich wejScia w zycie. W pozostatych 13
przypadkach takie akty przestano po terminie, z czego w 8 przypadkach po uptywie
dodatkowych 8 dni, a w 5 przypadkach po uptywie dodatkowych 18 dni.

(Dowéd: akta kontroli str. 116-119 — informacja o gromadzonej w RDOS dokumentagji

form przyrody i rejestrze form ochrony przyrody; str. 121-142 - pisma do GDOS dot.

przekazania zarzadzen ws rezerwatéw przyrody)
W badanym okresie Regionalny Dyrektor przedktadat Generalnemu Dyrektorowi, zgodnie
zart. 129 ust. 1 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (dalej: uuio$)*, informacje za lata 2009-2012 o prowadzonych
ocenach oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko. M.in. w zwigzku z potrzebg
sporzadzania tych informacji Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko RDOS prowadzit
w arkuszu kalkulacyjnym Excel rejestr prowadzonych postepowan, zawierajacy nastepujace
dane: nazwa przedsiewziecia, data wptywu wniosku, osoba prowadzaca postepowanie,
miejsce realizacji przedsiewziecia, wnioskodawca, sposob zakonczenia sprawy. Z rejestru
tego wynikalo, ze w badanym okresie RDOS prowadzita postepowania dla 49 przedsiewzie¢
na obszarach Natura 2000, ktére stanowity 19,3% z 254 przeprowadzonych w tym czasie
postepowan, tj. 76 w 2009 r., 73w 2010 r., 39w 2011 r.i66 w 2012 .

(Dowod: akta kontroli str. 78-115 - sprawozdania z prowadzonych postepowari w zakresie

ocen oddziatywania na srodowisko)
RDOS posiadata dane wektorowe bazy dziatek ewidencyjnych, prowadzonej przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dysponowano réwniez danymi o dziatkach
ewidencyjnych z 11 powiatowych o$rodkéw geodezyjno-kartograficznych z terenu
wojewodziwa dolno$laskiego, tj. z miasta Jelenia Géra i powiatu jeleniogérskiego, z miasta
Wroctaw i powiatu wroctawskiego, a takze z powiatu: klodzkiego, Iwoweckiego, milickiego,
ofawskiego, trzebnickiego, watbrzyskiego i zgorzeleckiego.
Dane dotyczace wynikéw monitoringu obszardw chronionych dostepne byly dia RDOS za
posrednictwem  ogdlnodostepnych stron internetowych lub baz danych Gtéwnego
Inspektoratu  Ochrony Srodowiska (dalej: GIOS). Wyniki prowadzonej inwentaryzacii
przyrodniczej, gromadzone byly w RDOS w réznej formie, w zaleznosci od czasu w jakim
powstaly, tj. w formie opisow w wersji papierowej i elektronicznej oraz w formie danych
systemu informaciji geograficznej (gis).

(Dowdd: akta kontroli str. 143 - informacja o dostepie do bazy danych dziatek

ewidencyjnych; str. 144 — informacja o formie gromadzenia danych o monitoringu

obszarow chronionych i wynikach inwentaryzacji)
Przy Regionalnym Dyrektorze, zgodnie z art. 95 pkt 2 uoop, dzialata Regionalna Rada
Ochrony Przyrody (dalej: RROP). Zostata ona powofana przez Regionalnego Dyrektora
w lutym 2010 r. na 5-letnig kadencje. W sktad RROP weszto, zgodnie z art. 97 ust. 1 uoop,
21 osob, w tym przedstawiciele nauki, praktyki, organizacji ekologicznych, samorzadéw,
Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego i Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we
Wroctawiu. Do czasu powotania RROP dziata, w oparciu o art. 159 ust. 1 uuios,
Wojewddzka Komisja Ochrony Przyrody, powotana w 2004 r. przez Wojewode
Dolnoslagskiego. W badanym okresie RROP opiniowata projekty aktéw prawnych dotyczace:
rezerwatow przyrody (11 projektow), ustanowienia planu ochrony dla rezerwatu przyrody
,Uroczysko Wrzosy”, ustanowienia planu ochrony dla Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw

4Dz. U.z2008r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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Natura 2000 ,Stawy Przemkowskie PLB020003", a takze ustanowienia planéw zadan
ochronnych dla projektowanych 15 specjalnych obszaréw ochrony siedlisk Natura 2000.
Niezaleznie od RROP przy Regionalnym Dyrektorze dziataly dwa zespoty opiniodawczo-
doradcze, 1. Zespdt opiniodawczo-doradczy przy rezerwacie przyrody Jaskinia
Niedzwiedzia” oraz Zespét opiniodawczo-doradczy przy rezerwacie przyrody ,Stawy
Milickie”. Z uwagi na specyfike i zlozony charakter obu rezerwatéw, Regionalny Dyrektor
powotat w 2009 r. ww. zespoly jako cialo doradcze w zakresie rozwigzywania
skomplikowanych zagadnienn w trakcie prowadzonych postepowar administracyjnych
dotyczacych obu obszaroéw chronionych.

(Dowod: akta kontroli str. 145-178 - zarzadzenie ws powofania Regionalnej Rady Ochrony

Przyrody, zarzadzenia dot. powofania 2 zespotow opiniodawczo-doradczych przy RDOS)
W RDOS funkcjonowata kontrola zarzadcza. W zlozonym 7 marca 2011 r. Generalnemu
Dyrektorowi, o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej w RDOS za rok 2010 Regionalny
Dyrektor podat, Ze w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza. Analogiczne o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za
2011 r. Regionalny Dyrektor ztozyt Generalnemu Dyrektorowi 17 lutego 2012 r.

(Dowéd: akta kontroli str. 688-691 - oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za 2010

i2011r)
W dziatalnoéci RDOS, zwiazanej z jej organizacjy funkcjonowania, stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na uchybieniu terminu 30 dni, okreslonego art. 113 ust. 4 uoop,
przekazania Generalnemu Dyrektorowi informacji dotyczacych zmian zarzadzen w sprawie
uznania form ochrony za rezerwat przyrody, stuzacych aktualizacji centralnego rejestru form
ochrony przyrody. Stwierdzono 13 takich przypadkéw, przy czym dla 8 z nich zwloka
wynosita 8 dni a dla pozostatych 5 przypadkéw przekazanie nastapito ze zwlokg 18 dni.
Odpowiedzialng za te uchybienia byta Sylwia Szefer-Michalak — gtowny specjalista
w Wydziale Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000, ktéra na te okoliczno$¢ stwierdzita,
Ze opOznienia powstaty w wyniku niedopatrzenia z jej strony.
W $wietle powyzszych przypadkéw niezgodnosci dziatalnoéci RDOS z przepisem prawa,
tre$¢ o$wiadczenia Regionalnego Dyrektora o stanie kontroli zarzadczej w RDOS za rok
2011 nie odpowiadata stanowi faktycznemu, gdyz w ograniczonym a nie w wystarczajacym
stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(Dowod: akta kontroli str. 120 - wyjasnienia Sylwii Szefer-Michalak, gtownego spegjalisty;

str. 121-142 - pisma do GDOS w sprawie przekazania zarzadzer dot. rezerwatow

przyrody; str. 690-691 - o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2011 r.)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RDOS w zakresie organizac
funkcjonowania tej jednostki, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci polegajacej na
nieterminowym przekazywaniu informacji o zmianach dotyczacych ustanowionych na
terenie wojewddztwa dolno$laskiego form ochrony przyrody, co jednoczesnie $wiadczy o nie
w peni adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w dziatalnoéci RDOS.

2. Dziatania podejmowane dla ochrony i zarzadzania
obszarami Natura 2000.

Zgodnie z art. 27a ust. 2 i art. 32 ust. 3 uoop, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
sprawuje nadzér nad obszarami Natura 2000, i koordynuje ich funkcjonowanie. Wedtug
stanu na koniec roku 2012 w wojewodztwie dolno$laskim zlokalizowano 99 obszaréw
Natura 2000, w tym 11 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw OSOp — symbol PLB i 88
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk SOOs - symbol PLH. Ponadto w trakcie
rozpatrywania przez Komisje Europejska byly 2 kolejne PLH, zaproponowane przez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej w listopadzie 2012 r. W dziewieciu przypadkach w sumie 12
obszaréw PLB zachodzito w catosci lub czesci na 21 obszaréw PLH.

Powierzchnia obszarow Natura 2000 w wojewddztwie dolno$laskim wynosi ogétem
421.000 ha, stanowigc 21,1% powierzchni wojewddztwa. W przypadku akceptacji przez
Komisje Europejskg dwoch wskazanych wyzej wnioskow o ustanowienie obszaru Natura



2000, powierzchnia takich obszaréw na terenie Dolnego Slaska wyniesie 422.107,1 ha, fj.
21,2% powierzchni wojewddztwa dolno$laskiego.
Obszary Natura 2000 obejmujg swoim zasiegiem réwniez inne formy ochrony przyrody.
| tak, na 5 obszarach Natura 2000 znajdujg sie dwa parki narodowe, tj.: Karkonoski Park
Narodowy o powierzchni 5.580 ha (mieszczacy sie w granicach obszarow: Karkonosze
PLB020007, Karkonosze PLH020006, Stawy Sobieszowskie PLH020044) i Park Narodowy
Gor Stolowych o powierzchni 6.340 ha (mieszczacy sie w granicach obszarow: Gory
Stotowe PLB020006 i Gory Stotowe PLH020004). W sumie powierzchnia obu tych parkéw
stanowi 2,8% powierzchni obszaréw Natura 2000 w wojewodztwie dolnoslaskim. Natomiast
w obrebie 30 obszaréw Natura 2000 znajduje sie 12 parkéw krajobrazowych, przy czym
zaden z nich nie jest ,pokryty” w 100% obszarami Natura 2000.
Udziat obszaréw lesnych (zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe, dalej: PGL LP) w powierzchni obszaréw Natura 2000 wynosit na koniec 2012 r.
ok. 60%, przy czym 14 obszaréw Natura 2000 (PLH) w catosci potozonych byto na
obszarach lesnych. Grunty uzytkowane rolniczo stanowity natomiast ok. 30% powierzchni
obszaréw Natura 2000 na terenie wojewddztwa dolno$laskiego.
RDOS nie dysponowata danymi o strukturze wiasnosci gruntdw na obszarach Natura 2000.
Weryfikacje danych z tego zakresu przewidziano na etapie tworzenia i planéw ochrony lub
planéw zadan ochronnych (dalej: pzo) dla poszczegdlnych obszaréw Natura 2000.

(Dowod: akta kontroli str. 179-191 - zestawienie obszardw Natura 2000 i parkéw

krajobrazowych na obszarze Natura 2000)
Do konca 2012 r. dla Zadnego z obszaréw Natura 2000 z terenu wojewddztwa
dolnoslagskiego nie ustanowiono planu ochrony lub pzo.
Zaden z 8 obszaréw specjalngj ochrony ptakéw, wyznaczonych w 2004 r. i potoznych
w wojewodztwie dolnoslgskim, do pazdziernika 2012 r. nie posiadat projektu pzo. Dla trzech
z tych obszardw, t. Zbiornik Mietkowski PLB020004, Gory Stotowe PLB020006
i Karkonosze PLB020007, pzo zostaty sporzadzone, a nastepnie odebrane przez
Regionalnego Dyrektora w okresie pazdziernik-grudzien 2012 r., natomiast dla pozostatych
5 obszaréw, . Dolina Baryczy PLB020001, Grady Odrzanskie PLB020002, Stawy
Przemkowskie PLB020003, Bory Dolnoslaskie PLB020005 i tegi Odrzanskie PLB020008,
takich planow nie opracowano do czasu zakonczenia kontroli w dniu 31 stycznia 2013 r.
W badanym okresie RDOS podjeta dziatania na rzecz sporzadzenia 47 pzo w ramach
projektu POIS.05.03.00-00-186/09 ,Opracowanie planu zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 na obszarze Polski”, na podstawie porozumienia Regionalnego Dyrektora
z Generalnym Dyrektorem z 29 czerwca 2009 r., obejmujacego sporzadzenie pzo dla 46
obszarow Natura 2000 kosztem 25795 tys. zt, a zmienionego porozumieniem
Regionalnego Dyrektora z Generalnym Dyrektorem z 13 czerwca 2012 r., przewidujgcym
sporzadzenie 47 pzo za sume 2.725,3 tys. zt. Korekta listy pzo polegata na usunigciu
obszaru Natura 2000 Torfowisko pod Zielericem PLH020014 oraz wigczeniu dwoch innych
obszaréw Natura 2000, tj. Géry Stotowe PLH020004 i Gory Stotowe PLB020006.
Przedmiotowym porozumieniem objeto 6 z 8 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw,
wyznaczonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000° zmienionym rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z 5 wrzesnia 2007 rS, t. z wyjatkiem obszaréw: Stawy Przemkowskie
PLB020003, dla ktérego RDOS przygotowywata plan ochrony’, a takze Karkonosze
PLB020007, ktérego pzo opracowywat samodzielnie Karkonoski Park Narodowy?.
Wedtug stanu na koniec 2012 r. sposrdd planowanych do wykonania 47 pzo, Regionalny
Dyrektor odebrat od wykonawcow w sumie 19 projektow pzo, z czego 9 w grudniu 2011 .
i 10 w pazdzierniku i grudniu 2012 .
Odnoszac sie do kryteriow jakimi kierowano sie w RDOS przy typowaniu obszarow,
przewidzianych do objecia porozumieniami z 29 czerwca 2009 r. i 13 czerwca 2012r.

5Dz. U. Nr 229, poz. 2313.
6Dz. U. Nr 179, poz. 1275.
7 Zob. str. 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
8 Zob. str. 9 niniejszego wystapienia pokontrolnego.



z Generalnym Dyrektorem, Halina Liberacka - Regionalny Konserwator Przyrody wskazata
na koniecznos¢ wywigzania sie z terminu 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru Natura 2000
przez Komisje Europejskg (okreslonego w art. 28 ust. 1 uoop), co skutkowato wyborem
najwczesniej wyznaczonych obszaréw Natura 2000.
W styczniu 2013 r. Regionalny Dyrektor ustanowit w drodze zarzadzenia pzo dla 2 obszaréw
Natura 2000, tj. Chtodnia w Cieszkowie PLH020001 i Panienskie Skaty PLH020009,
odebrane od wykonawcdw w grudniu 2011 r.

(Dowod: akta kontroli str. 230-231 - opracowywanie pzo dla obszaréw Natura 2000; str.

696-724 - porozumienia z GDOS ws realizacji projektu POIS)
W badanym okresie nie podpisano uméw na wykonanie pzo dla 3 z 47 obszaréw Natura
2000, objetych porozumieniami z Generalnym Dyrektorem (Dolina Baryczy PLB020001,
Ostoja nad Baryczg PLH0200041 i Uroczyska Borow Dolnoslaskich PLH020002). Powodem
byt brak ofert wykonawcow w toku postepowan przetargowych prowadzonych w trybie
ustawy o zaméwieniach publicznych, badz oferta, ztozona w ramach takiego postepowania,
przekraczata mozliwo$ci finansowe zamawiajacego. Prace nad pozostatymi 28 projektami
pzo RDOS planuje zakoriczyé do korica 2013 .
W listopadzie 2012 r. Regionalny Dyrektor wystapit o wylaczenie z porozumienia
z Generalnym Dyrektorem pzo dla 3 powyzszych obszaréw Natura 2000 i zastapienie ich 3
innymi (Stawy w Borowej PLH020045, Wzgérza Kietczyriskie PLH020021, Zwirownie
w Starej Olesznej PLH020049), mniejszymi obszarowo i mozliwymi do wykonania przez
pracownikdw RDOS. Wedtug Katarzyny tapifiskiej — naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody
i Natura 2000, uzyskano mailowa zgode na takg zmiane od Kierownika Projekiu
POIS.05.03.00-00-186/09. Do 31 stycznia 2013 r. zmiany te nie zostaly uwzglednione
w ramach porozumienia Regionalnego Dyrektora z Generalnym Dyrektorem w ksztalcie
z 13 czerwca 2012 r., poprzez jego aktualizacje.
W tym czasie RDOS nie przygotowata i nie przekazywata do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska (dalej: GDOS) sprawozdar merytorycznych z realizacji zadar okreslonych
powyzszym porozumieniem. Zgodnie z §2 ust. 2 pkt 6 tego porozumienia, termin
przedstawienia takiego sprawozdania uptywa 30 dni po ustanowieniu pzo w drodze
zarzadzenia Regionalnego Dyrektora, ktory to termin nie zostat naruszony do 31 stycznia
2013 r., dnia zakoriczenia kontroli.

(Dowod: akta kontroli str. 223-232 - przebieg realizacji projektu POIS)

RDOS dysponowata projektami pzo dla 4 obszaréw (Sztolnie w Le$nej PLH020013,
Kopalnie w Ztotym Stoku PLH020007, Skatki Stoleckie PLH020012, Koscidt w Konradowie
PLH020008)?, sporzadzonymi w maju 2012 r. kosztem 59 tys. z, sfinansowanym w czesci
wynoszacej 75% (44,3 tys. zt) ze $rodkéw WFOSIGW. Zaden z tych projektow nie zostat
przez Regionalnego Dyrektora zatwierdzony w drodze zarzadzenia ustanawiajacego pzo dla
obszaru Natura 2000. Na te okoliczno$¢ Halina Liberacka - Regionalny Konserwator
Przyrody stwierdzita, iz przygotowywane sg zarzadzenia dla ustanowienia pzo dla dwoch
obszaréw Natura 2000 (Kopalnie w Ziotym Stoku PLH020007 i Skatki Stoleckie
PLH020012), natomiast ze wzgledéw formalnych nie moga by¢ ustanowione pzo dla dwéch
pozostatych obszaréw do czasu zaakceptowania przez Komisje Europejskq przekazanych
w listopadzie 2012 r. przez Rzeczpospolita Polskg korekt przebiegu granic obszarow,
wyniktych z btednego ich odwzorowania na mapach.

(Dowod: akta kontroli str. 780-793 - wyjasnienia Regionalnego Konserwatora

Przyrody; str. 231 - pzo opracowane z udziatem $rodkéw WFOSIGW))
W badanym okresie RDOS przygotowywata jeden plan ochrony dla obszaru Natura 2000, tj.
dla Stawdéw Przemkowskich PLB020003 w czeSci lezacej na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego. Plan ochrony dla czesci potozonej na terenie wojewddztwa lubuskiego,
przygotowywafa natomiast Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim. Plan ochrony obu czesci przedmiotowego obszaru Natura 2000 zlecony
zostat odrebnie przez RDOS i Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gorzowie

9 Gtéwnymi przedmiotami ochrony na tych obszarach PLH sg nietoperze.
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Wielkopolskim, ale temu samemu wykonawcy (Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej
w Brzegu), ktory opracowat go w 2009 r. w postaci jednego dokumentu. Do korica stycznia
2013 r. plan ten nie zostat ustanowiony w drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska,
czego powodem byly, jak stwierdzita Halina Liberacka — Regionalny Konserwator Przyrody,
przediuzajace sie uzgodnienia z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim i z GDOS, a takze koniecznosé uwzglednienia uwag i wnioskow zgloszonych
w trakcie przeprowadzonych w obu wojewodztwach postepowan z udziatem spoteczeristwa.
Podniosta réwniez, iz w marcu 2013 r. przewiduje si¢ przekazanie stosownego projektu
rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem do Ministra Srodowiska celem ustanowienia
w drodze rozporzadzenia planu ochrony dla tego obszaru Natura 2000.

(Dowod: akta kontroli str. 984-985 - informacja dot. planu ochrony dla PLB020003 Stawy

Przemkowskie; str. 780-790 - wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody).
Dla dwdch obszardw Natura 2000, potozonych w czeSci na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego, tj. Nowosolska Dolina Odry PLH080014 (ok. 60 ha w wojewddztwie
dolnoslaskim) i Dolina Srodkowej Odry PLB080004 (ok. 71,2 ha w wojewddztwie
dolnoslaskim), pzo opracowywane byly przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim (w ramach projektu POIS) na podstawie porozumienia
zawartego z Regionalnym Dyrektorem.

(Dowdd: akta kontroli str. 233 - opracowywanie pzo dla obszaréw Natura 2000)

Badania kontrolne wykazaty, ze 3 pzo dla obszaréw Natura 2000 (Karkonosze PLB020007,
Karkonosze PLH020006 i Stawy Sobieszowskie PLH020044), opracowane zostaly
samodzielnie przez Karkonoski Park Narodowy, niemniej jednak do czasu zakoriczenia
kontroli nie zostaty przekazane do RDOS celem ustanowienia.

(Dowod: akta kontroli str. 936 - informacja Karkonoskiego Parku Narodowego)

RDOS opracowata (bez daty) harmonogram sporzadzania pzo dla 42 obszaréw Natura
2000, nieobjetych m.in. porozumieniem z Generalnym Dyrektorem, umowa z WFOSIGW
i wykonanych przez Karkonoski Park Narodowy. Zatozono w nim, iz w pierwszej kolejnosci,
. w 2014 r. wykonane zostang 3 pzo dla obszaréw Natura 2000, wylgczonych
z porozumienia z Generalnym Dyrektorem (Dolina Baryczy PLB020001, Ostoja nad Baryczg,
PLH020041 i Uroczyska Boréw Dolnoslaskich PLH020072) oraz 2 pzo dla obszaréw Natura
2000 Ostrzyca Proboszczowicka PLH020042 i Sztolnia w Miotach PLH020070,
zatwierdzonych przez Komisje Europejska w 2008 r. Natomiast dla pozostatych obszaréw
Natura 2000, objetych tym harmonogramem wykonanie pzo przewidywano po 2014 r.,
w tym dla 33 pzo w latach 2016-2017.
(Dowod: akta kontroli str. 233-235 - harmonogram opracowania pzo dla Natura 2000)

Zatwierdzone przez Ministra Srodowiska plany urzadzenia lasu lub sporzadzane na
potrzeby planu urzadzenia lasu strategiczne oceny oddziatywania na $rodowisko
uwzglednialy potrzebe ochrony 46 obszarébw PLH i 5 obszaréw PLB. Dokumenty te
stanowity materiat wyjéciowy do prac nad pzo i byly przez RDOS przekazywane ich
wykonawcom.
(Dowdd: akta kontroli str. 213-215 — obszary Natura 2000 uwzglednione w planach
urzgdzenia lasu)
W celu niepowielania prac przy opracowywaniu pzo dla czesciowo pokrywajacych sie
obszaréw Natura 2000, w ogtoszonym przez RDOS w dniu 17 maja 2010 r. postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego zdecydowano, iz pzo dla takich obszaréw traktowany
byt w trzech ponizszych przypadkach jako jedno zadanie, obejmujace:
- tegi Odrzanskie PLB020008 i Legi Odrzanskie PLH020018,
- Grady Odrzanskie PLB020002 i Grady w Dolinie Odry PLH020017,
- Dolina Baryczy PLB020001 i Ostoja nad Barycza PLH020041.
Natomiast ogtaszajac postepowanie o udzielenie zaméwienia na wykonanie pzo dla
obszaréw Natura 2000 Bory Dolno$laskie PLB020005, oraz potozonych w jego granicach
(w catosci lub w czesci) 4 innych obszaréw Natura 2000, tj. Wrzosowisko Przemkowskie
PLH020015, Wrzosowiska Swietoszowsko — Lawszowskie PLH020063, Zwirownie w Starej
Olesznej PLH020049 i Dolina Dolnej Kwisy PLH020050, obszary te potraktowano jako
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oddzielne zadania kierujac sie obawg, iz zaden potencjalny wykonawca nie zdecyduje sie

na ztozenie oferty w przypadku ujecia wszystkich obszaréw w ramach jednego zadania.

Niemniej w zawartym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia szczeg6towym opisie

przedmiotu zaméwienia, wykonawcy pokrywajacych sie obszaréw PLH i PLB zobowigzani

zostali do wspdipracy w celu jak najlepszego opracowania pzo i uwzglednienia wszystkich

uwarunkowan wynikajacych z pokrywania sig obszaréw Natura 2000.

(Dowod akta kontroli str. 216-220 - dziatania zwigzane z opracowaniem pzo; str. 794-800 -
postepowania na wykonanie pzo)

W badanym okresie wystapity 3 przypadki odstapienia od wykonywania pzo dla czesci

obszaru Natura 2000 z powod6w okreslonych w art. 28 ust. 11 pkt 2 i 3a uoop, tj. dla:

— Gory Stolowe PLB 020006, Gory Stotowe PLH020004, Karkonosze PLB020007
i Karkonosze PLH020006 — z uwagi na ich czeSciowe potozenie w granicach parkow
narodowych, dla ktérych opracowywane sg plany ochrony;

— Debianskie Mokradfa PLH020002 — z uwagi na potozony w jego granicach rezerwat
przyrody Uroczysko Wrzosy, dla ktérego ustanowiono plan ochrony;

— Torfowiska pod Zieleicem PLH020014 — z uwagi na jego lokalizacje w 100% na terenie
Nadle$nictwa Zdroje, dla ktrego Minister Srodowiska zatwierdzit plan urzadzenia lasu,
poddany strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

Oprécz Torfowiska pod Zielenicem PLH020014'0 nie bylo przypadku wylaczenia

z przygotowania pzo terenu zarzadzanego przez PGL LP. W badanym okresie pzo

sporzadzano dla 6 obszarow PLB i41 obszaréw PLH z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego,

zarzadzanych co najmniej czeSciowo przez PGL LP. Halina Liberacka — Regionalny

Konserwator Przyrody stwierdzita, iz w Swietle art. 28 ust. 11 pkt 3a uoop, w ksztatcie

obowigzujgcym od 1 pazdziemnika 2012 r', brak jest podstaw prawnych do

niesporzadzania planéw zadan ochronnych dla obszaréw zarzadzanych przez PGL LP.
(Dowod akta kontroli str. 218 — dziatania na rzecz zapobiezenia powielania prac nad pzo;
str. 221-222 - przypadki odstgpienia od wykonania pzo; str. 236-239 - pzo dla obszaréw
zarzadzanych przez PGL LP; 789-790 - wyjadnienia Regionalnego Konserwatora
Przyrody)

Inwentaryzacja przyrodnicza obszaréw Natura 2000 prowadzona byta przez RDOS

w zakresie niezbednym do zaplanowania ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkdw

chronionych na terenach, dla ktérych sporzadzono pzo. W RDOS dostepne byly tez:

— wyniki inwentaryzacji przeprowadzanej w ramach procedur oceny oddziatywania na
$rodowisko oraz oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 — w przypadkach, gdy
byta potrzeba opracowania raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko;

— wyniki przeprowadzonej w 2006 r. inwentaryzacji 44 przysztych obszaréw Natura 2000
proponowanych do zatwierdzenia przez Komisje Europejska jako PLH;

— wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej dla 51 obszaréw Natura 2000, sporzadzone
w2008 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska dla Wojewodzkiego Zespotu
Specjalistycznego przy Wojewodzie Dolno$laskim;

— ,Inwentaryzacja omitologiczna proponowanych obszaréw specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000: Gory lIzerskie i Sudety Watbrzysko-Kamiennogdrskie”, opracowana
w 2009 r. przez Narodowa Fundacje Ochrony Srodowiska z zakresem obejmujacym
gatunki ptakéw wymienione w zataczniku | Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

10 Przypadek ten miat miejsce w zwigzku z korektg z 13 czerwca 2012 r. listy pzo do porozumienia
Regionalnego Dyrektora z Generalnym Dyrektorem z 29 czerwca 2009 r., wywotang dodaniem do art. 28
ust. 11 uoop — w nastepstwie wejscia w zycie od 1 stycznia 2012 r. ustawy z 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody oraz niektrych innych ustaw (Dz. U. Nr 224, poz. 1337) - punkiu 3a,
nieprzewidujacego opracowania pzo dla terenéw zarzadzanych przez PGL LP iposiadajacych plan
urzadzenia lasu, ktory w tej postaci obowigzywat do 1 pazdziernika 2012 r. w zwigzku z kolejng zmiang,
wprowadzong ustawg z 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 22012 ., poz. 985).

1 Patrz przypis powyzej.



— wykonane w 2011 r. na zlecenie GDOS opracowania: ,Raport ze zbadania stanu
goryczuszki czeskiej *4094 Gentianella bohemia na terenie obszaru Grodczyn i Homole
koto Dusznik” (autor Michat Smoczyk), oraz ,Ocena wystepowania w Polsce siedliska
przyrodniczego 6190 — murawy naskalne z kostrzewa bladg (Asplenio septentrionalis —
Festucion pallentis) na podiozach bezwapiennych, w celu uzupetnienia sieci Natura
2000” (autorzy: Krzysztof Swierkosz, Ewa Szczesniak).

Dokumentacje przyrodnicze, zawierajgce m.in. wyniki inwentaryzacji, a dotyczace

sporzadzonych pzo, RDOS przekazywat w celu zaopiniowania do GDOS, ale nie na

biezaco. Na 19 odebranych do korica 2012 r. projektéow pzo do GDOS przekazano

dokumentacje 8 z nich, co miato miejsce w 2011 r.

W ramach uméw na opracowanie projektow pzo dla obszaréw Natura 2000, ich wykonawcy

zostali zobowigzani do przeanalizowania standardowego formularza danych (dalej: SFD)

oraz, w przypadku potrzeby zweryfikowania danych w nim zawartych, do przedstawienia
projektu nowego SFD. Wszystkie odebrane przez RDOS projekty pzo obejmowaly takie
zaktualizowane SFD. RDOS zweryfikowat zaktualizowane SFD dla 9 obszaréw Natura

2000, wykonane w ramach projektow pzo przekazanych przez wykonawcoéw w 2011 r.

W RDOS prowadzono prace w celu weryfikacji SFD wykonanych w ramach 10 projektow

pzo, przekazanych w 2012r.

(Dowdd: akta kontroli str. 195-199 i 208 - inwentaryzacje przyrodnicze na obszarach
Natura 200)

W okresie objetym kontrolg pracownicy RDOS nie prowadzili monitoringu obszaréw Natura

2000 ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe i zasoby kadrowe RDOS, ktdre — wediug

Haliny Liberackiej, Regionalnego Konserwatora Przyrody — uniemoZliwiaty rownoczesng

realizacje monitoringu obszaréw Natura 2000 i przygotowywania projektéw pzo. Monitoring

przyrodniczy na obszarach Natura 2000 w wojewddztwie dolnoslgskim prowadzony byt
przez GIOS w ramach Parfstwowego Monitoringu Srodowiska i dotyczyt 36 obszaréw

Natura 2000 w zakresie monitoringu ptakéw i 62 obszarow Natura 2000 w zakresie

monitoringu siedlisk przyrodniczych.

(Dowdad: akta kontroli str. 241-246 - obszary monitorowane w ramach PMS; str. 874-877 -
wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody)

Pracownicy RDOS nie prowadzili dziatan ochronnych na obszarach Natura 2000 (poza

terenami rezerwatéw przyrody), gdyz — jak wyjasnita Halina Liberacka, Regionalny

Konserwator Przyrody — zakres dziata ochronnych ustalany jest na etapie sporzadzania

pzo w ukladzie wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 17 lutego 2010 r.

w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 200072,

Dlatego tez, wedtug Regionalnego Konserwatora Przyrody, w pierwszej kolejnosci

sporzadzane byty pzo, w ramach ktérych weryfikowano stan przedmiotow ochrony,

wskazywano zagrozenia i cele ochrony, a nastepnie dziatania, ktére pozwolg ten cel
zrealizowac, jak rowniez wskazywano miejsca monitorowania efektow tych dziatan.

RDOS dysponowata informacjami o wykonywanych przez organizacje ekologiczne

dziataniach ochronnych na obszarach Natura 2000 oraz opiniowata plany takich dziatan

przedktadane przez podmioty zewnetrzne, ubiegajace sie o dofinansowanie ze $rodkéw UE.

RDOS nie posiadata bazy danych gromadzacej informacje o wymiemych efektach dziatan

ochronnych prowadzonych przez inne podmioty.

(Dowod: akta kontroli str. 780-790 - wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody; str.
256-258 - dziatania ochronne prowadzone przez organizacje ekologiczne)

RDOS posiadata informacje na temat podejmowanych przez nadlesniczych na obszarach

Natura 2000 dziataniach wynikajacych z realizacji plandw urzadzania lasu. Plany te

zawieraly informacje na temat planowanych prac, uwzgledniajacych potrzebe ochrony

obszaréw Natura 2000. Regionalny Dyrektor nie wystepowat o przekazywanie przez
nadlesniczych informacji na temat realizowanych zadan, objetych planami urzadzenia lasu
czy zwigzanych z projektami z zakresu ochrony czynnej. RDOS nie sprawdzata realizacji
przez nadlesniczych zadan w terenie uznajac, iz nie zachodzita potrzeba przeprowadzania

2Dz. U. Nr 34, poz. 186 ze zm.



tego typu kontroli, o ktorej mowa w art. 123 ust. 1 uoop, poniewaz uzgadniajac plany

urzadzenia lasu na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko, weryfikowata planowane

dziatania z zakresu gospodarki lesnej rowniez pod katem ochrony obszaréw Natura 2000.
(Dowdd: akta kontroli str. 252-255 — wspéipraca z nadle$niczymi)

W badanym okresie RDOS przeprowadzita w sumie 52 postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko (dalej: 00$) dla przedsiewzie¢ majgcych lub mogacych mie¢
wptyw na obszar Natura 2000, z czego 12 w 2009 r. (w tym 2 przeprowadzone wytgcznie
pod katem wptywu na obszar Natura 2000), 15 w 2010 r, 11 w 2011 r. (w tym 1
przeprowadzone wylacznie pod katem wptywu na obszar Natura 2000) i 14 w 2012 r.
W badanych latach wydano rowniez 77 postanowien stwierdzajacych obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 (21
w2009r., 28 w 2010 r., 17 w 2011 r,, 11 w 2012 r.), przy czym w kazdym z nich zalecono
przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej. Wydano takze 410 postanowien o braku
takiej potrzeby (66 w 2009 r., 104 w 2010 r., 120 w 2011 r., 120 w 2012 r.). Przygotowane
przez inwestoréw raporty oddziatywania na $rodowisko byly analizowane przez RDOS pod
katem ich kompletnosci i precyzyjno$ci. W badanym okresie wydano 45 postanowien
w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na
obszar Natura 2000, z czego 28 w 2010 r., 10w 2011 r.i 7w 2012,

(Dowod: akta kontroli str. 261-295 — oceny oddziatywania na $rodowisko dla

przedsiewzig¢ realizowanych na obszarach Natura 2000)
Regionalny Dyrektor wydat w badanych latach facznie 49 decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ zlokalizowanych na obszarach Natura 2000, przy czym
w 31 postepowaniach przeprowadzona zostata procedura oceny oddziatywania na
$rodowisko, w tym dla inwestycji dotyczacych budowy drég (7 postepowan) i modemizacii
linii kolejowych (6 postepowan). Do czasu zakoriczenia kontroli RDOS wydata 1 decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej zastosowanie miaty przepisy art. 34 uoop.
Decyzja ta dotyczyta przedsiewziecia pn. ,Modemizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego
w zakresie zadan pozostajacych w kompetencji Regionalnego Zarzadu Gospodarki wodnej
we Wroctawiu” i zostata wydana, poniewaz charakter, zakres przedsiewzigcia i okreslone
wraporcie 0 oddziatywaniu na srodowisko dziatania minimalizujgce i kompensujace
spetniaty przestanki art. 34 uoop. W terminie wynikajacym z art. 35 ust. 4 pkt 1 uoop, RDOS
przestala GDOS informacje o ustalonym zakresie kompetencji przyrodniczej dla ww.
przedsigwzigcia.

(Dowod: akta kontroli str. 296-312 — decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla

przedsiewzigé realizowanych na obszarach Natura 2000)
RDOS dysponowata, przekazanymi przez Agencie Restrukturyzacji i Modemizagj
Rolnictwa, danymi wektorowymi o lokalizacji (wedtug stanu na 15 lipca 2011 r.)
poszczegdlnych  pakietow  rolno$rodowiskowych, przewidzianych Planem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. W wojewodztwie dolno$laskim programy te realizowane byly na
powierzchni ok. 21.044 ha, w tym pakiet 5 ,Ochrona zagrozonych gatunkow ptakéw
i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000” na powierzchni ok. 2.430 ha. Pakiet
ten, objety podwyzszonymi ptatno$ciami, realizowany byt w granicach 36 obszaréw Natura
2000, natomiast pozostate pakiety rolnosrodowiskowe dotyczyly kolejnych 21 obszarow
Natura 2000. RDOS nie dysponowata szczegdtowymi danymi o powierzchni terenéw
uzytkowanych rolniczo w granicach obszaréw Natura 2000. Szacunkowe obliczenia RDOS
w tym zakresie okreslity udziat terendéw uzytkowanych rolniczo na ok. 32%.
W ramach nadzoru nad gospodarkg rolna prowadzong na obszarach Natura 2000
Regionalny Dyrektor

(Dowdd: akta kontroli str. 313-315 — programy rolnosrodowiskowe w ramach PROW)

W okresie objetym kontrolg obowigzek oznakowania obszaréw Natura 2000, przewidziany
art. 115 uoop, RDOS zrealizowata w odniesieniu do 43 z 99 (43,3%) takich obszaréw na
terenie wojewodztwa dolnos$laskiego, poprzez ustawienie na ich terenie w sumie 349 tablic.
Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny 3 obszardw Natura 2000 wykazaty, ze
ustawione tablice odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 115 ust. 1 uoop.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(Dowod: akta kontroli str. 330-332 - zestawienie wykonanych oznakowani obszardw

Natura 2000; str. 768-769 - protokét ogledzin)
Regionalny Dyrektor do czasu zakoriczenia kontroli nie sporzadzat i nie przekazywat
Generalnemu Dyrektorowi ocen realizacji ochrony obszarow Natura 2000, zaréwno
w odniesieniu do PLH, gdyz nie uptynaf, przewidziany art. 31 uoop, okres 6 lat od
sporzadzenia takiej oceny w 2007 r., jak i w odniesieniu do PLB, ktérg to ocene
przygotowata GDOS w 2009 r. bez udziatu RDOS.

(Dowdd: akta kontroli str. 333 - informacja ws ocen realizacji ochrony obszaréw N2000)

W badanym okresie Regionalny Dyrektor podejmowat dziatania w zakresie prowadzenia
dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody, ktérych
obowigzek realizacji okreslony zostat wart. 4 ust. 3 uoop. W ramach tych dziatan w 2012 r.
ze $rodkow whasnych RDOS wydano ksiazke pt.: ,Natura 2000 na terenie Dolnego Slaska’,
ktérej wspdtautorami byli m.in. pracownicy RDOS. Pozycja ta wydana zostata z myslg
o pracownikach administracji i instytucji dziatajgcych na terenie obszaréw Natura 2000,
mieszkanicach tych terenéw, a takze turystach odwiedzajacych Dolny Slask. Zawiera ona
informacje na temat wszystkich obszaréw Natura 2000, zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa dolnolaskiego. RDOS wydata réwniez broszure informacyjng ,Zapobieganie
inaprawa szkdéd w $rodowisku”, poruszajacq problemy wystepowania bezpo$redniego
zagrozenia szkodg w $rodowisku oraz wyrzadzania szkéd w chronionych siedliskach
przyrodniczych lub chronionych gatunkach, na terenach objetych formami ochrony przyrody,
jak i poza ich granicami.

(Dowdéd: akta kontroli str. 380-382 - dziatania edukacyjno-informacyjne RDOS)

RDOS dysponowata informacjami o projektach informacyjno-edukacyjnych, dotyczacych
sieci Natura 2000, realizowanych przez inne podmioty w wojewddztwie dolnoslaskim, w tym
przez Karkonoski Park Narodowy, Park Narodowy Gor Stotowych, Dolnoslaski Zespdt
Parkdw Krajobrazowych, organizacje ekologiczne oraz urzedy miast i gmin.
Ponadto Regionalny Dyrektor, jako organ administracji panstwowej odpowiedzialny za
monitorowanie obszaréw Natura 2000, wydawat zaswiadczenia, deklaracje i opinie dla
projektéw informacyjno-edukacyjnych, realizowanych przez rézne jednostki aplikujace
o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej.

(Dowod: akta kontroli str. 384-385 — projekty informacyjno-edukacyjne realizowane

przez inne niz RDOS podmioty)
W badanym okresie RDOS uczestniczyta w realizacji nastepujacych projektéw promocyjno-
edukacyjnych organizowanych przez GDOS: ,Sie¢ Natura 2000 — drogg do rozwoju” —
POIS.05.04.00-00-187/09-00 (okres realizacji: 21 grudnia 2009 r. — 31 lipca 2012 r.), ,Ztap
réwnowage, Odkryj Nature” — POIS.05.04.00-00-267/09 (okres realizacji: 1 listopada 2011 r.
— 31 lipca 2012 1), ,Natura 2000 i Gospodarka — podstawy dialogu” — POIS.05.04.00-00-
266/09 (okres realizacji: 1 pazdziemnika 2011 r. — 31 marca 2013 r.). Uczestnictwo RDOS
w realizacji tych projektow sprowadzato sie do: umieszczenia na swojej stronie internetowej
informacji o wydarzeniach zwigzanych z tymi projektami, wystania do gmin z terenu
wojewodziwa dolnoslaskiego informacji na temat szkolenia on-line na platformie e-
learningowej e-Natura2000.pl., uczestniczenia w organizowanych przez GDOS imprezach
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

(Dowéd: akta kontroli str. 334-377 - dziatania promocyjno-informacyjne RDOS)

W dziatalnosci RDOS w zakresie dziatari podejmowanych dla ochrony i zarzadzania
obszarami Natura 2000 stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mimo obowigzku wynikajacego z art. 28. ust. 1 uoop, dla Zadnego z oSmiu obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw, wyznaczonych na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 r. w sprawie obszarw specjalnej
ochrony ptakéw Natura 2000, nie sporzadzono pierwszego projektu pzo w terminie 6 lat
od dnia wyznaczenia tych obszarow, liczonego od dnia 5 listopada 2004 r. wejscia
W zycie przywotanego rozporzadzenia. Z tytutu nadzoru petnionego nad tymi obszarami



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Natura 20003, odpowiedzialnym za opracowanie przedmiotowych pzo byta Halina
Liberacka - Regionalny Konserwator Przyrody, wediug ktorej niewywigzanie sie
z terminu ich przygotowania miato zwigzek z datq powstania RDOS, tj. 15 listopada
2008r., uzyskanym na poczatku 2011 r. od Ministra Finanséw zapewnieniem
finansowania pzo dla obszaréw specjalnej ochrony ptakéw, a takze diugotrwatoscig
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w tej sprawie.

(Dowod: akta kontroli str.781-784 - wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody)

2. Whbrew art. 28 ust. 5 uoop nie ustanowiono pzo dla 7 obszaréw Natura 20004, mimo
dysponowania projektami takich pzo, odebranymi od wykonawcéw w grudniu 2011 r.
Odpowiedzialnym za ustanowienie pzo dla tych obszardw byta, z tytutu nadzoru
petnionego nad obszarami Natura 2000, Halina Liberacka - Regionalny Konserwator
Przyrody, ktéra do przyczyn tego stanu rzeczy zaliczyta przede wszystkim zbyt matq
obsade kadrowa (8 osdb) w Oddziale Natura 2000 w kontekscie potrzeby dostosowania
odebranych juz pzo do zmienionych przepisbw prawa, wprowadzonych
rozporzadzeniem Ministra  Srodowiska z 17 kwietnia 2012 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 20005, poprzez podziat ujetych w pzo dziatan ochronnych dla takowych siedlisk
przyrodniczych na dziatania obligatoryjne i fakultatywne. NIK pragnie zauwazy¢, Ze
nieustanowienie pzo dla 7 projektéw odebranych w grudniu 2011 r. op6znia wdrozenie
dziatan ochronnych na tych obszarach Natura 2000.

(Dowod: akta kontroli str.785-789 - wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody)

3. Mimo obowigzku wynikajacego z art. 115 ust. 1 uoop nie oznakowano 56, tj. 56,7%
istniejacych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego obszaréw Natura 2000, poprzez
umieszczenie na obrzezach lub w poblizu tych obszarow tablic informujacych o nazwie
formy ochrony przyrody. Odpowiedzialnym za brak oznakowania obszaréw Natura 2000
byta, z tytutu nadzoru sprawowanego nad tymi obszarami, Halina Liberacka - Regionalny
Konserwator Przyrody, ktéra ustosunkowujgc sie do braku oznakowania wszystkich
obszaréw Natura 2000, zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, jako
powdd wskazata niedostatek srodkéw finansowych na taki cel w dyspozycji RDOS.

(Dowdd: akta kontroli str. 780-790 - wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ RDOS w zakresie dziatan
podejmowanych dla ochrony i zarzadzania obszarami Natura 2000 mimo nieprawidtowosci
polegajacych m.in. na nieopracowaniu pzo dla 8 obszaréw specjalnej ochrony ptakow
Natura 2000, nieustanowieniu pzo dla 7 obszarow Natura 2000 w sytuacji dysponowania
projektami takich pzo, a takze na braku oznakowania 56 obszaréw Natura 2000.

3. Ochrona i zarzadzanie innymi formami ochrony
przyrody.

Wedtug stanu na 31 stycznia 2013 r. nadzér nad 60 z 66 zlokalizowanych na terenie

wojewddztwa dolno$laskiego rezerwatami przyrody sprawowali:

— Regionalny Dyrektor dla 47 rezerwat6w, ustanowionych jego zarzadzeniami;

— Regionalny Konserwator Przyrody dla 12 rezerwatéw, ustanowionych rozporzadzeniami
Wojewody Dolnoslaskiego;

13 Dolina Baryczy PLB020001, Grady Odrzanskie PLB020002, Stawy Przemkowskie PLB020003, Zbiomik
Mietkowski PLB 020004, Bory Dolno$laskie PLB020005, Gory Stotowe PLB020006, Karkonosze PLB
020007, tegi Odrzariskie PLB020008

14 Irysowy Zagon koto Gromadzynia PLH020051, Zagérzyckie Laki PLH020053, Przefom Nysy Kiodzkiej
koto Morzyszowa PLH020043, Czame Urwisko koto Lutyni PLH020033, Grodczyn i Homole koto Dusznik
PLH020039, Piekielna Dolina koto Polanicy PLH020010, Przetomy Petcznicy pod Ksigzem PLH 020020

5 Dz. U. z 2012 r., poz. 506 — zarzadzenie to wygasto 26 listopada 2012 r., a wprowadzito zmiany
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186).
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— Wojewoda Dolno$laski dla rezerwatu ,Jeziorko Daisy”, w zwigzku ze wskazaniem
wojewody wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia rezerwatu w rozporzadzeniu
Ministra Ochrony Srodowiska z 21 grudnia 1998 .

Dla pozostatych 6 rezerwatéw zarzadzenia o ich utworzeniu nie wskazywaty sprawujacego

nadzér nad rezerwatem. Pig¢ z tych rezerwatdw (,Jaskinia Niedzwiedzia’, ,tacha Jelcz’,

~Stawy Milickie”, ,Stawy Przemkowskie”, ,Wilcza Géra”) utworzonych zostato w latach 1951-

1984, tj. przed wejsciem w zycie ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody'®,

ktora wprowadzita obowigzek wskazywania sprawujacego nadzér nad rezerwatem przyrody.

Natomiast rezerwat przyrody ,Goéra Mitek” utworzony zostat juz po wejSciu w Zycie ww.

ustawy, tj. zarzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lenictwa

z 26 stycznia 1994 r.

W kontrolowanym okresie, po uzyskaniu pozytywnej opini RROP, Regionalny Dyrektor na

podstawie art. 13 ust. 3 uoop wydat dla 47 rezerwatéw przyrody tzw. zarzadzenia

aktualizacyjne, majace na celu dostosowanie istniejacych zarzadzen o ustanowieniu tych
rezerwatow przyrody do zapisdw uoop. Konsekwencjg tej aktualizacji byta m.in. korekta
powierzchni 19 rezerwatéw przyrody (bez zmiany ich granic), wynikajgca z ponownego
przeprowadzenia pomiarbw w tym zakresie na potrzeby planéw urzadzania lasu,
aw przypadku jednego zarzadzenia, dotyczacego rezerwatu przyrody ,Skatki Stoleckie”,
zmieniony zostat cel ochrony do ktérego dodano 12 gatunkow nietoperzy. Przedmiotowe
zarzadzenia aktualizacyjne nie dotyczyly natomiast zmniejszenia lub zwigkszenia obszarow
rezerwatow, ich likwidacji, lub uznania nowych obszaréw za rezerwat przyrody.

(Dowod akta kontroli str. 61-75 - zestawienie rezerwatow przyrody; str. 435 - wskazanie

organow nadzorujgcych rezerwaty; str. 441-443 — zarzadzenia wydane na podstawie art.

13 ust. 3 uoop)

Regionalny Dyrektor nie wprowadzat w okresie objetym kontrolg optat za wstep na obszar

rezerwatdw zlokalizowanych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (art. 13 ust. 4 i 5

uoop). Opfata taka pobierana byta w rezerwacie przyrody ,Jaskinia Niedzwiedzia” przez

jednostke podlegtq Gminie Stronie SI. w oparciu o zawarte 28 maja 2009 r. porozumienie
miedzy Regionalnym Dyrektorem, Nadle$nictwem Ladek Zdr6j i Gming Stronie SI.
(Dowdd: akta kontroli str. 444 — optaty za wstep do rezerwatéw przyrody)

Sposrdd 66 rezerwatdw przyrody plan ochrony, okreslony na podstawie art. 18 ust. 11 2
uoop, posiadat jeden rezerwat (,Uroczysko Wrzosy”). Projekt tego planu przygotowata
RDOS, ktéra byta w trakcie opracowywania projektow planu ochrony dla 2 kolejnych
rezerwatow przyrody (,Stawy Milickie” i Torfowiska Doliny Izery”). Natomiast dla 20
rezerwatow przyrody Regionalny Dyrektor, na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 2 uoop, ustanowit
zadania ochronne. Dla pozostatych 45 rezerwatow przyrody nie okre$lono do czasu
zakoniczenia kontroli planéw ochrony lub zadar ochronnych.
(Dowod: akta kontroli str. 433-435 - wykaz rezerwatéw posiadajgcych plany ochrony)

W badanym okresie pracownicy RDOS przeprowadzili inspekcje (wizje) 27, ti. 40,9%
rezerwatow przyrody zlokalizowanych w wojewodztwie dolnoslgskim. Miaty one charakter
dorazno-interwencyjny, a ich przedmiotem byly kwestie: wnioskowanej wycinki drzew lub
krzewOw, naruszenia obowigzujacych w rezerwacie zakazéw, okreslenia rodzaju dziatan
zwigzanych z realizacjq w rezerwatach czynnej ochrony przyrody, odbioru prac wykonanych
na zlecenie RDOS w zakresie czynnej ochrony przyrody, w trakcie ktdrych dokonywano
réwniez ogdlnej oceny stanu rezerwatu.

(Dowdd: akta kontroli str. 445-446 - inspekcje w rezerwatach przyrody)

Dane z inspekcji rezerwatow przyrody prowadzonych przez inne niz Dyrektor Regionalny
organy, wplywaly do RDOS w formie przekazywanych do wiadomosci wynikéw kontroli
terenu parkdw krajobrazowych, w granicach ktorych zlokalizowane sg rezerwaty przyrody,
prowadzonych przez Dolnoslaski Zespdt Parkéw Krajobrazowych. O fakcie inspekcii
prowadzonych w rezerwatach przyrody $wiadczyly tez wnioski nadlesnictw (zarzadcow
rezerwatow) informujace o potrzebie podjecia dziatar w ich obrebie.

16 Dz. U. 22001 r. Nr 99, poz. 1079 ze zm. (akt uchylony z dniem 1 maja 2004 r.).
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(Dowdd: akta kontroli str. 447 — inspekcje rezerwatéw przez inne organy)

W latach 2009-2012 w dwdch przypadkach stwierdzono naruszenie obowigzujacych
w rezerwatach przyrody zakazow. | tak, w zwigzku z przeprowadzeniem, bez uzyskania
zgody Regionalnego Dyrektora, prac trzebiezowych i rebnych (wynikajacych z Planu
Urzadzania Lasu Nadlesnictwa Milicz) w rezerwacie przyrody ,Stawy Milickie”,
przeprowadzono wizje¢ w terenie, wskazujaca, ze przeprowadzone prace nie wptynety
negatywnie na cel ochrony tego rezerwatu, jak rbwniez pisemnie zwrécono uwage zarzadcy
terenu na obowigzek wystepowania w takich przypadkach do Regionalnego Dyrektora
zwnioskiem o ustanowienie zadan ochronnych. Réwniez w przypadku informacii
o nielegalnych sktadowiskach $mieci i wylewaniu nieczysto$ci na gruntach zlokalizowanych
w rezerwacie przyrody ,Stawy Milickie” przeprowadzono wizje terenowe, zakoriczone
pisemnym poinformowaniem wiascicieli dziatek o koniecznosci ich uporzadkowania.

(Dowdd: akta kontroli str. 448 — stwierdzone przypadki naruszenia zakazow w rezerwatach

przyrody)
W okresie objetym kontrolg Regionalny Dyrektor wydat, na podstawie art. 15 ust. 5 uoop,
209 decyzji zezwalajacych na odstepstwa od zakazéw w rezerwatach przyrody. Zezwolenia
zwigzane byly z badaniami naukowymi, udostepnieniem turystycznym, celami edukacyjnymi
i sportowymi oraz eksploracjg obiektow. Zezwolenia wydawane byty na okres od jednego do
kilku dni. Pracownicy RDOS nie kontrolowali oddziatywania udzielonych odstepstw od
zakazbw na ochrone rezerwatdw, natomiast we wszystkich przypadkach zadano
sprawozdan lub informacji z wykorzystania zezwolenia.

(Dowod: akta kontroli str. 456-536 - decyzje dot. odstepstw od obowigzujgcych

w rezerwatach zakazow)
Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego znajdowaty sie 2554 pomniki przyrody. W oparciu
oart. 131 ust. 1 pkt 9 uuio$, Regionalny Dyrektor wspdipracowat z gminami na terenie
ktérych s pomniki przyrody. Wspotpraca polegafa na organizowaniu szkolen dla
samorzadéw gminnych, podczas ktdrych przedstawiano problematyke dotyczacy
ustanawiania lub zniesienia oraz utrzymania i pielegnacji pomnikéw przyrody. Ponadto
w2009 r. wyloniono wykonawce i prowadzono nadzér nad prowadzeniem zabiegdw
zabezpieczajaco-pielegnacyjnych na 3 pomnikach przyrody (dwa w miejscowosci tagow
koto Zgorzelca i jeden w miejscowosci Srebrna Gora).
Na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego znajdowato sie 20 obszaréw chronionego
krajobrazu. RDOS nie wspdipracowala z samorzadem wojewédztwa w  sprawach
dotyczacych tych obszaréw.

(Dowod: akta kontroli str. 544-547 — pomniki przyrody i obszary chronionego krajobrazu

oraz wspéfpraca z jst w ich sprawie)
W okresie objetym kontrolg Regionalny Dyrektor wydat, w trybie art. 56 ust. 2 uoop, 556
zezwolen dotyczacych odstepstw od zakazéw wprowadzonych w stosunku do gatunkéw
zwierzat i roslin, a jednocze$nie terminowo, tj. do 31 stycznia kazdego roku (art. 56 ust. 8
uoop), skladat GDOS raporty o wydaniu tych zezwolen i informacje o ich wykorzystaniu.
Przedmiotowe zezwolenia spelnialy wymogi art. 56 uoop. W badanym okresie RDOS
dwukrotnie, tj. w 2010 r. i w 2012 r., prowadzita kontrole spetniania warunkéw okreslonych
w zezwoleniach, ktére w obu przypadkach dotyczyty pozyskania slimaka winniczka. Zgodnie
z art. 56 ust. 7g uoop z kontroli tych (11 w 2010 r. i 7 w 2012 r.) sporzadzono protokoty, ktore
odpowiednio w 10 i 5 przypadkach zostaty, w my$l art. 56 ust. 7h uoop, podpisane przez
obie strony. W pozostatych trzech przypadkach protokoty jednostronnie podpisali
przedstawiciele RDOS ze wzgledu nieobecnosé podmiotu kontrolowanego lub brak punktu
skupu pod adresem podanym we wniosku. Regionalny Dyrektor nie decydowat w badanym
okresie o cofnieciu zezwoler wydanych w trybie art. 56 ust. 2 uoop.

(Dowdd: akta kontroli str. 549-589 - zezwolenia wydane na podstawie art. 56 ust. 2 uoop

oraz kontrole ich spetniania zawartych w nich warunkow)
Zgodnie z art. 58 ust. 1 uoop, Regionalny Dyrektor sporzadzit i przekazat GDOS w terminie
do 31 marca 2011 r. informacje o stwierdzonych przypadkach schwytania lub zabicia
zwierzat gatunkdw chronionych. W latach 2009-2010 oraz w 2012 r. informacje takie nie byty
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przekazywane, gdyz RDOS nie posiadata w tym czasie wiedzy o schwytaniu lub zabiciu
zwierzat objetych ochrong $cista.
W okresie objetym kontrolg Regionalny Dyrektor wydat, na podstawie art. 60 ust. 3 uoop, 56
decyzji ustalajacych strefy ochrony ostoi i miejsc regularnego przebywania zwierzat objetych
ochrong gatunkowa. RDOS nie oznakowata tych stref ochrony, co przewidywat art. 60 ust. 4
uoop. RDOS nie prowadzita kontroli przestrzegania zakazow obowigzujacych w strefach
ochrony i w zwigzku z tym nie stwierdzata naruszen zakazéw w strefach ochrony.
Przeprowadzono natomiast 8 ogledzin terenu w obrebie stref ochrony przed wydaniem dla
nadlesnictw zezwolen dotyczacych zasadnosci wycinki drzew lub krzewdw.

(Dowod: akta kontroli str. 590 — informacje o przypadkach schwytania lub zabicia zwierzat

chronionych; str. 591-594 — oznakowanie stref ochrony)
W badanym okresie Regionalny Dyrektor wydat, na podstawie art. 11 pkt 6 lit. j oraz art. 17
pkt 6 lit. a ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej: upzp)', tacznie 2.264 opinii o projektach studiéw i kierunkdw zagospodarowania
gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp), a takze,
na podstawie art. 13 ust. 3a, art. 16 ust. 7, art. 23 ust. 5 i art. 30 ust. 3 uoop, 147 uzgodnien
projektdw mpzp i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin. Przy wydawaniu tych opinii i uzgodnien weryfikowano wystepowanie i rozmieszczenie
form ochrony przyrody w odniesieniu do terenu objetego projektem dokumentu.
Podnoszone w tym zakresie uwagi dotyczyty nieprawidtowego naniesienia granic obszarow
chronionych i prowadzity do wnoszenia przez Regionalnego Dyrektora o uzupetnienie
dokumentacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 595-619 - opinie o projektach studidw uwarunkowari i kierunkow

zagospodarowania gmin)
W okresie objetym kontrolg Regionalny Dyrektor uzgodnit, na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 8
i art. 60 ust. 1 upzp, w sumie 372 decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
i 2232 decyzje o warunkach zabudowy. Regionalny Dyrektor odméwit w jednym przypadku
uzgodnienia inwestycji celu publicznego, a w 11 przypadkach uzgodnienia warunkow
zabudowy, argumentujac ujemnym wptywem planowanych inwestycji na obszar Natura
2000. Zazalenia ztozone zostaly na 6 postanowient odmawiajacych uzgodnienia warunkow
zabudowy, z ktorych: Regionalny Dyrektor 2 uwzglednit w cato$ci we wiasnym zakresie
i uzgodnit zamierzone przedsiewziecie, a Generalny Dyrektor: 1 uwzglednit w catosci
i uzgodnit projekt decyzji o warunkach zabudowy, 1 uchylit w catosci i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia, ktore zakoriczyto sie uzgodnieniem warunkow zabudowy, 1 oddalit
z uwagi na uchybienie terminu do wniesienia, 1 nie rozpatrzyt do czasu zakoriczenia kontroli.
Uzgadniajac decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz o warunkach
zabudowy w odniesieniu do obszaru parku krajobrazowego w RDOS brano pod uwage
zapisy planu ochrony parku, natomiast nie zwracano sie w tej sprawie, na podstawie art. 124
ust. 1 uuios, o opinie dyrektora parku krajobrazowego.

(Dowod: akta kontroli str. 623-631 - decyzje o ustaleniu lokalizacji celu publicznego

i 0 warunkach zabudowy)
RDOS w latach 2009-2012 nie uzgadniata uchwat sejmiku wojewodztwa w sprawie zmiany
granic, utworzenia lub likwidacji parku krajobrazowego czy obszaru chronionego krajobrazu,
gdyz nie otrzymata wnioskéw w takich sprawach. Do RDOS wptynat 1 wniosek
0 uzgodnienie projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego, dotyczacej zmian
w zakresie zakazow obowigzujacych na terenie Parku Krajobrazowego Doliny Bobru.
W odpowiedzi poinformowano wnioskodawce o braku formalnego wymogu uzgodnienia
tego projektu, ale jednocze$nie, po merytorycznej analizie jego tresci, nie wniesiono uwag
do proponowanych zmian.
W analizowanym okresie Regionalny Dyrektor uzgodnit uchwaly rady gminy w sprawie
ustanowienia 28 pomnikdw przyrody, 1 stanowiska dokumentacyjnego, 2 uzytkow
ekologicznych i 4 zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych, natomiast odmoéwit uzgodnienia
takiej uchwaty w sprawie ustanowienia 1 pomnika przyrody. Z kolei uzgodnienia uchwat rady
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gminy w sprawie zniesienia form ochrony przyrody dotyczyly 55 pomnikow przyrody,

a odmowy uzgodnienia uchwaty rady gminy w takiej sprawie odnosity si¢ do 6 pomnikow

przyrody. Wydajac powyzsze uzgodnienia Regionalny Dyrektor korzystat z zatgczonej do

wnioskéw dokumentacji przyrodniczej i fotograficznej oraz z opinii specjalistow.

Przygotowujac przedmiotowe uzgodnienia nie przeprowadzano wizji w terenie, uznajac, ze

zataczona do wniosku dokumentacja zawierata wyczerpujacy opis spraw.

(Dowod: akta kontroli str. 632-635 — uzgadnianie uchwat sejmiku wojewddztwa i rady
gminy)

W dziatalnoéci RDOS w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidiowosci

polegajace na:

1. Braku zadan ochronnych dla 45 rezerwatéw przyrody. Zgodnie z art. 22 uoop, dla
rezerwatow przyrody sporzadza sie zadania ochronne, ktore ustanawia si¢ do czasu
ustanowienia planu ochrony, ale na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Wskazujac na przyczyny
nieustanowienia dla wszystkich rezerwatow przyrody zadan ochronnych Halina
Liberacka - Regionalny Konserwator Przyrody wskazata, ze ma to zwigzek z potrzebg
dysponowania specjalistyczng wiedza, konieczno$cig zlecania tych dokumentéw
w trybie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, duzymi nakfadami finansowymi
przy ich braku w budzecie RDOS i potrzebg czasochionnego ich pozyskiwania
z zewnafrz, jak rowniez z nieposiadaniem odpowiedniej ilosci etatow, co powoduje, ze
w pierwszej kolejnosci wykonywane sg zadania i prowadzone postepowania, dla ktorych
ustawy wskazuijg okreslone terminy wydania zezwolenia badz uzgodnien.

(Dowod: akta kontroli str. 874-877 — wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody)

2. Braku oznakowania 56 stref ochrony zwierzat. W mys| art. 60 ust. 4 uoop, granice stref
ochrony ostoi o0znacza si¢ tablicami z napisem ,0stoja zwierzat” i informacja;: ,0sobom
nieupowaznionym wstep wzbroniony”. Wedtug Haliny Liberackiej - Regionalnego
Konserwatora Przyrody, RDOS nie oznakowuje stref ochrony, gdyz dotychczasowe
doswiadczenia w zakresie ich funkcjonowania wskazujg na brak koniecznosci takiego
znakowania w terenie, ktdore moze by¢ wrecz szkodliwe, przyczyniajgc sie do
zwigkszenia penetracji stref przez ludzi w celu np. obserwacji, fotografowania czy
wybierania jaj z gniazd, co wigze sie z ptoszeniem wysiadujacych ptakow i negatywnie
wptyng¢ na te gatunki.

(Dowdd: akta kontroli str. 874-877 - wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody)

3. Braku tablic informujgcych o zakazach obowigzujacych na terenie rezerwatow przyrody,
co stwierdzono réwniez w toku ogledzin, ktorymi objeto 3 z 66 rezerwatow przyrody.
Obowigzek umieszczania takiego oznakowania wynika z art. 115 ust. 1 uoop.
Wyjasniajac powody braku ww. tablic Halina Liberacka - Regionalny Konserwator
Przyrody podata, Ze nie zostaty one dotychczas umieszczone na obrzezach rezerwatéw,
z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe jakimi dysponuje RDOS na realizacje
wszystkich ustawowych zadan, w zwigzku z czym realizowane sg zadania najpilniejsze,
m.in. zwigzane z czynng ochrong W rezerwatach. Stwierdzita takze, iz po przyjeciu
zasady etapowania prac zwigzanych z tablicami, w pierwszej kolejnosci uzupetniono
tablice informujace o0 nazwach rezerwatéw, obecnie sukcesywnie ustawiane sg tablice
znazwami dla obszaréw Natura 2000, natomiast analiza zadania posadowienia tablic
z zakazami wskazuje na ich ogromny koszt, wynikajacy z ich rozmiaréw (ok. 2,5m x
7,5 m) i konstrukcji, wytrzymatej np. na podmuchy wiatréw.

(Dowod: akta kontroli str. 941 - wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody)

4. Nieprzeprowadzeniu w latach 2009-2012 przez przedstawicieli RDOS inspekaji lub wizji
terenowych w 39 z 66 rezerwatdéw przyrody zlokalizowanych na terenie wojewodziwa
dolno$laskiego, sposrod ktérych 59 nadzorowanych bylo przez Regionalnego Dyrektora
lub Regionalnego Konserwatora Przyrody. Wysoki, bo wynoszacy 59,1% odsetek
rezerwatow, w kirych w badanym okresie nie bylo przedstawicieli RDOS, wedtug Haliny
Liberackiej - Regionalnego Konserwatora Przyrody ma zwigzek z dysponowaniem matg
liczbg etatdéw, gdyz do spraw zwigzanych z rezerwatami przyrody przypisano 1,5 etatu
na 2 osoby, ktore wykonujg réwniez inne zadan z zakresu ochrony rezerwatowej, w tym.
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m.in. rozpatrujg sprawy dotyczace zezwolen na odstepstwa od zakazow obowigzujacych
w rezerwatach przyrody oraz akceptacji wykonania pewnych czynno$ci w granicach
rezerwatu, biorg udziat w pracach zwigzanych z przygotowaniem projektow zarzadzen
w sprawie rezerwatow przyrody, opracowujq zadania ochronne dla rezerwatéw oraz
przygotowujg projekty zarzadzen w sprawie ustanowienia planéw ochrony dla
rezerwatow przyrody ,Stawy Milickie” i , Torfowiska Doliny Izery”.

(Dowod: akta kontroli str. 876-877 - wyjasnienia Regionalnego Konserwatora Przyrody)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé RDOS w zakresie ochrony i zarzadzania innymi, poza obszarami Natura 2000,
formami ochrony przyrody, a to w zwigzku z nieprawidtowosciami polegajacymi na braku:
zadan ochronnych dla 45 rezerwatow przyrody, oznakowania 56 stref ochrony zwierzat,
tablic informujacych o zakazach obowigzujgcych na terenie rezerwatow przyrody.

4. Dziatania podejmowane dla zapobiegania szkodom
w srodowisku i w celu naprawy szkéd

W badanym okresie do RDOS wplynelo 26 zgtoszer bezposredniego zagrozenia szkodg,

w Srodowisku, 86 zgtoszen szkod w $rodowisku, 10 wnioskéw o uzgodnienie dziatan

naprawczych oraz 27 wnioskow o uzgodnienie warunkow rekultywacji, tj. tacznie 149

zgtoszen i wnioskow. Dotyczyty one zaréwno siedlisk przyrodniczych, gatunkéw chronionych

i ich siedlisk, jak rowniez wod oraz powierzchni ziemi. W wyniku ich rozpatrzenia wydano 76

postanowien 0 odmowie wszczecia postepowania, 22 postanowienia nakladajgce

obowigzek przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych i naprawczych, 10 decyzji

0 uzgodnieniu dziatan naprawczych w Srodowisku, 27 decyzji o warunkach rekultywacii.

Wedtug stanu na koniec 2012 r. w trakcie zatatwiania pozostawato 14 spraw, w cato$ci

dotyczacych zgtoszen szkdd w Srodowisku.

W okresie objetym kontrolg RDOS podejmowata dziatania majace na celu zapobiezenie

powstania w Srodowisku szkdd dotyczacych chronionych gatunkow ptakéw. | tak np.:

* W zwigzku z powzietg informacjg 0 nawozeniu gruzu, mas ziemnych i innych odpadéw
na teren bylej piaskowni w miejscowosci Dobrocin, gm. Dzierzoniow, pracownicy RDOS
przeprowadzili ogledziny na terenie dziatek nr 70 i 73 na okoliczno$¢ wyjasnienia czy
dziatanie takie moze negatywnie wptywa¢ na stanowiska legowe Zzoiny (Merops
apiaster), ptaka chronionego gatunku, bytujacego w piaszczystych urwiskach. W trakcie
wizji terenowej ustalono, iz teren tych dziatek objety byt decyzjg nakladajacg na
dzierzawce - firme budowlang obowigzek rekultywacji gruntu w kierunku rolnym w trybie
przepisdw ustawy o ochronie gruntdw rolnych i leSnych. Na ww. dziatkach oraz w ich
sgsiedztwie znajdowaly sie odstonigte piaszczyste skarpy (urwiska) w  ktorych
zaobserwowano norki budowane przez chroniony gatunek ptaka-zotny. Prezes firmy
wyrazit che¢ wspotpracy z organami ochrony srodowiska w celu zachowania norek zotny
na tym terenie. W zwigzku z ustaleniami dokonanymi podczas wizji terenowej wydano
pisemne zalecenia, ukierunkowane na zapewnienie trwatoSci stanu siedliska Zotny —
gatunku ptaka chronionego;

» w zwigzku z dokonanym przez Fundacje Ekorozwoju zgtoszeniem, w trybie przepiséw
ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, dotyczacym zniszczenia
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: RZGW) poprzez
wycinke debéw w czesci projektowanego Specjalnego Obszaru Ochrony siedlisk Natura
2000 ,Grady w Dolinie Odry”, tj. na terenie Wyspy Opatowickiej we Wroctawiu,
potencjalnego siedliska pachnicy debowej (Osmoderma eremita), kozioroga debosza
(Cerambyx cerdo) oraz jelonka rogacza (Lucanus cereus), a przez to uszczuplenie bazy
pokarmowo-legowej dla ww. gatunkdw chronionych owadéw, pracownicy RDOS
zorganizowali ogledziny na ktdre przybyli pracownicy RZGW i Fundacji Ekorozwoju.
W trakcie wizji terenowej ustalono, iz Dyrektor ds. Zasobéw Wodnych RZGW wydat
zgode na pozyskanie przez osobe fizyczng opatu z wywrotow lezacych na terenie
Wyspy Opatowickiej, a osoba ta bez wiedzy RZGW pocieta i wywiozta wywroty, mogace
stanowi¢ potencjalne siedlisko gatunkow chronionych owadow. Po zdarzeniu oraz wizji
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terenowej jej uczestnicy zadeklarowali che¢ wspdipracy w zakresie ochrony martwego
drewna. RZGW zobowigzat si¢ zachowa szczegoOing ostrozno$¢ przy kolejnych
zezwoleniach, zwigzanych z wycinkg i wywozem drzew, pod katem siedlisk gatunkow
chronionych. Ponadto RZGW zadeklarowat podawanie do wiadomosci publicznej (na
stronie internetowej) zamierzen zwigzanych z ingerencjg w $rodowisko, takze na Wyspie
Opatowickiej, celem umozliwienia monitorowania podobnych prac przez osoby
zainteresowane ochrong $rodowiska. Wobec powyZzszego przedstawiciele Fundacii
Ekorozwoju wycofali zgtoszenie o wystapieniu szkody w Srodowisku;

* W zwigzku ze zgloszeniami o wystgpieniu szkody w $rodowisku, poprzez masowe
rozjezdzanie naziemnych bezkregowcow - przeplatki matumny (Euphydryas matuma)
w Lesie Redzinskim i wycinke drzew stanowigcych siedlisko ww. gatunku motyla, a takze
zniszczenie siedliska kozioroga debosza (Cerambyx cerdo) w wyniku wycinki debu przy
ul. Zuzlowcow w Lesie Redzinskim w granicach projektowanego Specjalnego Obszaru
Ochrony siedlisk Natura 2000 ,Dolina Widawy”, RDOS zorganizowata wizje terenowa
z udziatem przedstawicieli Zarzadu Zielenie Miejskiej, Urzedu Miasta Wroctawia
i zglaszajacych. Po spotkaniu wydano zalecenia adresowane do Zarzadu Zieleni
Miejskiej, majace na celu zapewnienie naturalnej réznorodnosci biologicznej oraz
trwatosci wiasciwego stanu ochrony gatunkow chronionych owadoéw i ich siedlisk na
terenie Lasu Redzinskiego we Wroctawiu;

* W zwigzku z wystapieniem Ministra Republiki Czeskiej, zaniepokojonego informacjami
o naruszeniu granicy polsko-czeskiej w wyniku realizacji inwestycji, polegajgcych na
budowie kolei krzesetkowych w Zielericu, a takze o negatywnym wptywie wzmozonego
ruchu turystycznego na tym terenie na przyrode zlokalizowanego po stronie czeskiej
Parku Krajobrazowego Gory Orlickie oraz Narodowego Rezerwatu Przyrody Bukacka,
RDOS podjefa w tej sprawie czynnosci sprawdzajace. Podczas wizji terenowej ustalono,
iz w trakcie realizacji inwestycji po stronie czeskiej osunat si¢ fragment skarpy, jednakze
w zwigzku z podjeciem przez inwestora dziafan prewencyjnych, obszar ten zostat
przywrécony do stanu pierwotnego. Przedstawiciele placowki Strazy Granicznej
w Kudowie Zdroju potwierdzili, ze granica Republiki Czeskiej pozostata nienaruszona.
Konfrontacja dokumentéw ze stanem w terenie wykazata, ze przedsigwzigcie zostato
zrealizowane zgodnie z wymaganymi decyzjami i pozwoleniami. Natomiast w kwestii
obaw, co do oddziatywania przedsiewziecia na przyrode Parku Krajobrazowego Gory
Orlickie i Narodowego Rezerwatu Przyrody Bukacka, inwestor dziatajac prewencyjnie
zawar, z inicjatywy RDOS, z Zarzadem tego Parku Krajobrazowego porozumienie
w sprawie organizacji ruchu turystycznego w tym rejonie, zobowigzujac si¢ do:
wykonania i montazu tablic informacyjnych o tresci okreslajacej warunki poruszania sie
turystow na terytorium Czech oraz do wytyczenia i oznaczenia tras dojscia do
istniejgcych po stronie czeskiej szlakow turystycznych, zamontowania w poblizu gornej
stacji kolei krzesetkowej barier uniemoZliwiajgcych wkraczanie turystow pieszych
i rowerowych w okresie letnim na obszar Narodowego Rezerwatu Przyrody Bukacka,
zbadania wptywu oddziatywania natezenia oSwietlenia oraz hatasu generowanego przez
gomg stacje kolei krzesetkowej na zwierzeta. Ww. dziatania prewencyjne zostaly
wykonane w wyznaczonym terminie i przyjete przez strone czeska bez zastrzezen.

Regionalny Dyrektor sprawowat nadzér nad wykonaniem dziatar naprawczych, okre$lonych

w postanowieniach i decyzjach, poprzez pozyskiwanie od podmiotu korzystajacego ze

Srodowiska informaciji o ich przebiegu i zakofnczeniu. Nadzér ten nie obejmowat dziatan

kontrolnych ze wzgledu na niedysponowanie samodzielnymi uprawnieniami w tym zakresie.

(Dowod: akta kontroli str. 646-651 i 1000 - zgtoszenia szkéd w Srodowisku)

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 26 lutego 2008 r. w sprawie rejestru
bezposrednich zagrozen szkoda w srodowisku i szkod w srodowisku', RDOS dysponowata
— W oparciu o pisemny wniosek — dostepem do takiego rejestru, prowadzonego przez GIOS.

(Dowod: akta kontroli str. 643 — dostep do rejestru bezposrednich zagrozen szkodg
w Srodowisku)
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W latach 2009-2012 RDOS nie podejmowata dziatar w trybie art. 16 ustawy z 13 kwietnia
2007 r. 0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (dalej: uosz)'®, przewidujacym
wydanie przez organ ochrony $rodowiska, na zadanie wladajacego powierzchnig ziemi,
decyzji ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania za szkody jakie ponidst zadajacy.

(Dowdd. akta kontroli str. 650 — informacja o dziataniach w trybie art. 16 uosz)

W badanym okresie Regionalny Dyrektor otrzymat 1 wniosek o wyptacenie w trybie 18 uosz
odszkodowania w kwocie 5.715 zt za szkody jakie poczynione zostaty na terenie ogrodkow
dziatkowych przez jednostke wojskowa wskutek awarii rurociggu odprowadzajacego Scieki
bytowo-gospodarcze do wojskowej oczyszczalni Sciekow. Decyzjg z 20 kwietnia 2012 r.
Regionalny Dyrektor umorzyt postepowanie w sprawie z uwagi na brak regulacji prawnej
odnoszacej sie do zanieczyszczenia gleb mikroorganizmami, jak réwniez z uwagi na fakt, iz
uzytkownicy przedmiotowych dziatek nie byli wtadajacymi powierzchnig ziemi w mysl art. 3
pkt 44 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska2’.

(Dowdd: akta kontroli str. 652-653 — informacja o dziafaniach w trybie art. 18 uosz)

W wyniku badan kontrolnych stwierdzono, iz:

— Regionalny Dyrektor nie korzystat z mozliwosci wydania decyzji naktadajacej na podmiot
korzystajgcy ze $rodowiska, prowadzacy dziatalno$¢ stwarzajacg ryzyko szkody
w Srodowisku, obowigzek prowadzenia pomiarow w Srodowisku (art. 20 ust. 1 uosz);

— nie wystapity przypadki zadania od podmiotu korzystajacego ze Srodowiska zwrotu
poniesionych przez organ ochrony S$rodowiska kosztéw przeprowadzenia dziatan
zapobiegawczych lub naprawczych (art. 23 ust. 1 uosz);

— podmioty korzystajace ze srodowiska, ktory podjety dziatania zapobiegawcze lub
naprawcze w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem szkodg lub powstaniem szkody
w srodowisku, nie wystepowaty do Regionalnego Dyrektora o zwrot kosztéw z tym
zwigzanych (art. 22 ust. 3 uosz).

(Dowdd: akta kontroli str. 665-668 — informacja o dziafaniach w trybie art. 20 ust. 1, art. 22
ust. 3iart. 23 ust. 1 uosz)

W latach 2009-2011 RDOS przekazata do GIOS 57 zgloszen o wystapieniu bezposredniego

zagrozenia szkoda lub szkdd w $rodowisku, jak tez o zakonczeniu dziatar zapobiegawczych

i naprawczych, tj. zgloszen o ktorych mowa w art. 25 i 26 uosz. Zgloszenia te przekazywane

byty w 2009 r. po 2-5 miesigcach od ich wptywu, a w latach 2010-2011 co najmniej raz

w roku, co zwigzane byto ze zréznicowanym okresem prowadzenia w trybie przepisow uosz

postepowan wyjasniajacych i brakiem konieczno$ci przesytania zgtoszen w przypadku

wydania postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania administracyjnego.
(Dowéd: akta kontroli str. 669 — informacja o przekazywanych do GIOS informacjach)

W dziatalnosci RDOS w zakresie podejmowania dziatan dla zapobiegania i naprawiania
szkdd w Srodowisku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie RDOS w przedmiocie dziatan
podejmowanych dla zapobiegania szkodom i naprawiania szkéd w Srodowisku
przyrodniczym.

5.Terminowos¢ wydawania decyzji i postanowien

W okresie objetym kontrolg Regionalny Dyrektor wydat, na podstawie art. 15 ust. 5 uoop,
202 decyzje zezwalajgce na odstepstwa od zakazow obowigzujacych w rezerwatach
przyrody, z czego 193 decyzje (95,5%) wydano w terminie do 2 miesiecy od otrzymania
whniosku w sprawie, a 9 decyzji po uptywie 2 miesigcy od otrzymania stosownego wniosku.

Sposrdéd 527 decyzji dotyczacych odstepstw od zakazow w stosunku do gatunkow
chronionych, wydanych przez Regionalnego Dyrektora na podstawie art. 56 ust. 2 uoop, 503
(95,4%) wydano w terminie do 2 miesigcy od otrzymania wniosku, a pozostate 24 (4,6%) po
uptywie 2 miesiecy od otrzymania wniosku w sprawie, w tym 8 po uptywie ponad 3 miesiecy.

19 Dz. U. Nr 75, poz. 493 ze zm.
20Dz, U.z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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W przypadku 24 decyzji dotyczacych odstepstw od zakazéw obowigzujacych w stosunku do
rodlin i zwierzat objetych ochrong gatunkowg w rezerwatach przyrody, wydanych na
podstawie art. 15 ust. 5 i art. 56 ust. 2 uoop, w 22 przypadkach wydane zostaty w terminie
do 2 miesiecy od otrzymania wniosku w sprawie, a w 2 przypadkach (8,3%) decyzje wydano
po uptywie 2 miesiecy.
(Dowdd: akta kontroli str. 685 - zestawienie terminéw wydawania decyzji)
W badanym okresie spo$rod 101, wydanych na podstawie art. 16 ust. 4 i art. 44 ust. 3a
uoop, postanowien Regionalnego Dyrektora, dotyczacych uzgodnienia projektéw uchwat
organdw samorzadu w sprawie ustanowienia, zniesienia, zmiany granic lub zakazéw
w odniesieniu do form ochrony przyrody, dla ktérych sg one wiasciwe, 92 (91,1%)
postanowienia podjeto w terminie do jednego miesigca od ziozenia projektu uchwaty, 6
(5,9%) spraw zatatwiono do dwoch miesiecy od terminu ztozenia projektu uchwaty,
a pozostate 3 (3,0%) postanowienia wydano po uptywie ponad 2 miesiecy.
Na podstawie art. 97 ust. 1 i 5 uuio$ Regionalny Dyrektor wydat w okresie objetym kontrola,
dla przedsigwzie¢ realizowanych na obszarach Natura 2000, 487 postanowien o obowigzku
lub braku obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko. Postanowienia
te wydawane byty w terminie wynikajacym z art. 97 ust. 6 uuio$, tj. do 14 dni od otrzymania
wymaganych dokumentow, o ktorych mowa w art. 96 ust. 3 uuios.
Regionalny Dyrektor wydat réwniez, na podstawie art. 98 ust. 1 uuio$, 44 postanowienia
o0 sporzadzeniu oceny oddziatywania na $rodowisko obszaru Natura 2000 dla celéw
uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwziecia, a takze 1 postanowienie o odmowie
uzgodnienia warunkéw realizacji przedsigwziecia pn. ,Budowa elektrowni wodnej na rzece
Bystrzyca Dusznicka w Szalejowie Dolnym” w zakresie oddziatywania na obszar Natura
2000. Postanowienia te wydane zostaty w terminie okre$lonym art. 98 ust. 7 uuios, tj. do 45
dni od dnia otrzymania raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na obszar Natura 2000.
(Dowdd: akta kontroli str. 262-263 - zestawienie wydanych postanowieri 0 obowigzku 00s;
str. 686 - terminy uzgadniania projektéw uchwat organéw samorzadu; str. 687 — terminy
wydania postanowiefi o obowigzku przeprowadzenia ocen oddziatywania na obszar
Natura 2000; str. 688-689 - terminy wydania uzgodnieri warunkow realizacji
przedsigwzigcia)
NIK zwraca uwage na niezatatwienie w wymaganym terminie w sumie 38 z 1386 zbadanych
spraw, tj. 2,7%. Zgodnie bowiem z wymogiem art. 35 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego?!, zatatwienie sprawy winno odby¢ sie bez zbednej zwtoki,
nie pozniej — dla spraw szczegolnie skomplikowanych — niz w ciggu dwéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Podkreslic nalezy, iz w przypadku przekroczenia terminu
zafatwienia sprawy zawiadamiano strone o niezatatwieniu sprawy w terminie i okreslano
termin jej zatatwienia, co stanowito o dochowaniu wymogu art. 36 § 12 Kpa.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainoé¢ RDOS w zakresie terminowosci
wydawania decyzji i postanowien. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowo$ci stanowity
niski, bo wynoszacy 2,7% odsetek badanych spraw.

6.Wspélpraca z innymi jednostkami oraz dziatania
podejmowane w zwigzku z otrzymanymi skargami.

Obowiazek wspotpracy RDOS z innymi jednostkami wynika z:

— art. 124 ust. 1 uuios, zgodnie z ktérym regionalny dyrektor ochrony srodowiska wykonuje
swoje zadania przy wspotpracy z dyrektorami parkow krajobrazowych,

— art. 131 ust. 1 pkt 9 uuio$, ktéry zobowigzuje do wspotpracy z organami jednostek
samorzadu terytorialnego,

— art. 131 ust. 1 pkt 10 uuio$, zobowigzujacy do wspotpracy z organizacjami
ekologicznymi.

Na terenie wojewddztwa dolno$laskiego zlokalizowane zostaty 2 parki narodowe, tzn.

Karkonoski Park Narodowy (dalej: KPN) i Park Narodowy Gér Stotowych (dalej: PNGS) oraz

12 parkéw krajobrazowych, wchodzacych w sktad Dolnoslaskiego Zespotu Parkéw

21Dz, U.z2000r. Nr 98, poz.1071 ze zm.
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Krajobrazowych (dalej: DZPK). Wspétpraca RDOS z parkami narodowymi polegata m.in. na
udziale ich dyrektorébw w posiedzeniach RROP i na udziale Regionalnego Konserwatora
Przyrody w posiedzeniach Rad Naukowych KPN i PNGS. Dyrektor KPN byt réwniez
cztonkiem RROP. Ponadto wszystkie wnioski, dotyczace przedsiewzie¢ planowanych do
realizacji w granicach parkéw narodowych, dla ktdrych w RDOS prowadzone byly stosowne
postepowania administracyjne, przesytane byty do wiasciwego parku narodowego celem
uzyskania opinii. W ramach wsptpracy z parkami narodowymi 27-28 maja 2011 r.
zorganizowane zostato szkolenie pracownikow RDOS i dyrekcji obu parkéw narodowych,
ukierunkowane na wymiane do$wiadczen, ustalenie trybu i zasad wspdtpracy oraz poznanie
walorow przyrodniczych PNGS i obszaréw Natura 2000 ,Gory Stotowe”.

(Dowdd: akta kontroli str. 690 - wspéfpraca z KPN i PNGS)

27 kwietnia i 8 czerwca 2011 r. Regionalny Dyrektor zawart z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim porozumienia dotyczace sporzadzenia
przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim pzo dla 2
obszaréw Natura 2000, potozonych w czesci na terenie wojewodztwa dolno$laskiego, 1.
obszaru Nowosolska Dolina Odry PLH080014 (60 h w wojewddztwie dolnoslaskim) oraz
obszaru Dolina Srodkowej Odry PLB080004 (71,2 ha w wojewddztwie dolnoslaskim).
(Dowod: akta kontroli str. 780-800 - wyjasnienie Regionalnego Konserwatora Przyrody)

Wspétpraca RDOS z DZPK nie miata sformalizowanego charakteru. W ramach tej
wspdipracy RDOS otrzymywata informacje o zdarzeniach, ktdre zaistnialy w rezerwatach
przyrody zlokalizowanych na terenie parkéw krajobrazowych oraz informacje w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, w tym uwagi do projektow studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie Srodowiska przyrodniczego
parkow krajobrazowych oraz zgodno$ci ustalen studidbw i miejscowych planéw
zagospodarowania z zapisami planéw ochrony parkéw krajobrazowych. Dyrektor DZPK byt
cztonkiem zespotu opiniodawczo-doradczego Regionalnego Dyrektora przy rezerwacie
przyrody ,Stawy Milickie.

(Dowdd: akta kontroli str. 691 — wspdfpraca z DZPK)

28 maja 2009 r. Regionalny Dyrektor zawart z Gming Stronie Slaskie i Nadle$nictwem
Ladek Zdréj porozumienie w zakresie turystycznego uzytkowania przez Gming Stronie SI.
obiektu Jaskini Niedzwiedziej w Kletnie, zlokalizowanej w rezerwacie przyrody ,Jaskinia
Niedzwiedzia”, w ramach ktérego okreslono zasady udostepniania czesci tej jaskini dla
zwiedzajacych.

(Dowod: akta kontroli str. 693, 699-700 - porozumienie z 28 maja 2009 r. ws. Jaskini

Niedzwiedziej)
W badanym okresie organizacje ekologiczne informowaty RDOS lub zwracaly sie do niej
zprosba o akceptacie planowanych projektow. W zwiazku z tym pracownicy RDOS
uczestniczyli w szkoleniach i konferencjach (jako wyktadowcy lub uczestnicy), a Regionalny
Dyrektor (jako organ ochrony $rodowiska lub przyrody albo organ odpowiedzialny za
nadzorowanie obszaréw Natura 2000) wydawat opinie o planowanym projekcie na potrzeby
aplikowania organizacji ekologicznych o wsparcie finansowe. Natomiast RDOS nie zwracata
sie bezposrednio do organizacji ekologicznych w Zadnej sprawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 695-696 — wspdfpraca z organizacjami ekologicznymi)

W okresie objetym kontrola Regionalny Dyrekior skierowat do organdw S$cigania 7
zawiadomien, ktore dotyczyly: oferowania do sprzedazy osobnikéw raka stawowego,
niszczenia okazoéw wiosocienia  cienistego, zniszczenia siedlisk ptakow  przy
ul. Drzewieckiego, Szybowcowej i Bajana we Wroctawiu, niszczenia gniazd okndwki
i brzegdwki, zniszczenia siedlisk przyrodniczych w wyniku pozaru, przetrzymywania

zwierzecia niebezpiecznego (kajmana kartowatego) bez zezwolenia.
(Dowdd: akta kontroli str. 698 - zgloszenia do organéw $cigania)

W badanym okresie do RDOS nie wplynely skargi na jej dziatalnos¢.
(Dowéd: akta kontroli str. 697 - skargi na RDOS)
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W dziatalnosci RDOS w zakresie wspdipracy z innymi jednostkami nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢é RDOS z innymi jednostkami
dziatajgcymi na rzecz ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000.

7.Gospodarowanie srodkami finansowymi

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2012 r. wydatki RDOS wyniosty 19.594
tys. zt, z tego 18.773 tys. zt (95,8%) sfinansowano ze srodkéw budzetu panstwa, 456 tys. zt
(2,3%) ze $rodkéw UE, a 365 tys. zt (1,9%) ze $rodkéw WFOSIGW. W podziale na
poszczegdlne lata analizowanego okresu wydatki RDOS ksztattowaty sie nastepujaco:
5.181 tys. zt w 2009 r., 5.570 tys. zt w 2010 r., 6.101 tys. zt w 2011 r. i 2.742 tys. zt do 30
czerwca 2012r.
Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych w badanym okresie wyniosty w sumie 13.879,8
tys. z4, tj. 70,8% wydatkéw ogdtem RDOS, natomiast w podziale na poszczegéine okresy
sprawozdawcze ten rodzaj wydatkéw wynosit 3.004,4 tys. zt w 2009 r., 4.262,5 tys. zt
w2010, 4.361,7 tys. zt w 2011 r. 1 2.251,2 tys. zt do 30 czerwca 2012 r. Ze $rodkéw UE na
wynagrodzenia i pochodne wydatkowano tacznie 69,2 tys. zt (0,5% ogdtu wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne i 15,2% wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw UE), z tego 66,4
tys. zt w 2011 r. i 2,8 tys. zt do 30 czerwca 2012 r. Srednie miesieczne wynagrodzenie
pracownikéw RDOS wynosito 4.657 zt w 2009 r., 5451 zt w 2010 r., 5.382 zt w 2011 r.
i5.202 ztw | pétroczu 2012 .
Wydatki | zakupy inwestycyjne RDOS w analizowanym okresie stanowity kwote 198,5 tys. zt,
odpowiadajaca 1,0% ogotu wydatkéw RDOS, a dotyczyly m.in. zakupu samochoddw,
sprzetu komputerowego | oprogramowania.
Ponadto w latach 2009-2011 ze $rodkéw budZetowych finansowano m.in. nastepujace
zadania merytoryczne: wyptate odszkodowan za szkody spowodowane przez zwierzeta
fowne i objete ochrong gatunkowa (742,6 tys. zt), wykonanie ocen, opinii, ekspertyz,
monitoringdw i innych opracowan na potrzeby prowadzonych postepowan (221,2 tys. z),
wykonanie prac i zabiegdw na obszarach i obiektach objetych ochrong prawng (210,1
tys. zt), oznakowanie obszardéw objetych ochrona prawng (rezerwaty i obszary Natura 2000)
tablicami informujacymi o nazwie obszaru (158,4 tys. zt), dziatania edukacyjne w formie
przygotowania i wydrukowania publikacji i innych ulotek informacyjnych (39,8 tys. z1).

(Dowod akta kontroli str. 682-683 - zestawienia wydatkow RDOS wy zadari i rodzajow; str.

693 - zestawienie wydatkéw RDOS w latach 2009-2012)
Od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2012 r. wydatki na zadania zwigzane z siecig Natura
2000 wyniosty 5.239,3 tys. Z, tj. 26,7% wydatkéw RDOS ogétem, z czego ze $rodkéw
budzetu panstwa sfinansowano 4.523,7 tys. zt (86,3%), ze $rodkéw UE (w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013) 4564 tys. zt (8,7%), a ze
érodkow WFOSIGW 259,2 tys. zt (4,9%). Natomiast w poszczegdinych latach badanego
okresu wydatki na zadania dotyczace sieci Natura 2000 wyniosty:1.569,2 tys. zt w 2009 r.,
1.445,6 tys. ztw 2010 r., 1.875,3 tys. ztw 2011 r. i 349,2 tys. zt do 30 czerwca 2012 r. W tym
samym okresie zwigzane z siecig Natura 2000 wydatki na dziatania informacyjno-
edukacyjne wyniosty w sumie 77,8 tys. zt i zwigzane byty z: przygotowaniem i wydaniem
ksigzki o obszarach Natura 2000 na Dolnym Slasku (73,9 tys. z) oraz wydrukowaniem
broszury informacyjnej nt. zapobiegania i naprawy szkéd w $rodowisku (3,9 tys. zt).

(Dowod: akta kontroli str. 694 - zestawienie wydatkow na zadania dotyczace obszaréw

Natura 2000)
Oszacowany w pierwotnym, zawartym 29 czerwca 2009 r., porozumieniu Regionalnego
Dyrektora z Generalnym Dyrektorem w sprawie wspolnej realizacji, w ramach projektu
POIS.05.03.00-00-186/09, przedsiewziecia opracowania w sumie 46 pzo dla obszaréw
Natura 2000, ogdlny jego koszt okreslono (korzystajac z zatozen przygotowanych przez
GDOS) na kwote 2.579,5 tys. zt, obejmujaca m.in. 120,0 tys. zt kosztéw dostosowania
istniejacych opracowan planistycznych, 2.080,5 tys. zt kosztow opracowania planéw od
podstaw oraz 240,0 tys. zt kosztéw pfac planisty regionalnego.
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Okre$lona w porozumieniu 0 wspétpracy nr 16/2012 z 13 czerwca 2012 r., zawartym
z Generalnym Dyrektorem w tej samej sprawie, kwota przeznaczona na wykonanie do
konca 2013 r. w sumie 47 pzo wyniosta 2.725,3 tys. zt, obejmujgc m.in. 2.448,3 tys. zt
kosztow opracowania pzo?2 oraz 209,2 tys. zt kosztéw wynagrodzenia planisty regionalnego.
Wykonawcow pzo dla 38 obszardéw Natura 2000 wytoniono w postepowaniach o udzielenie
zambwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, z czego dla 2 obszarow
w postepowaniach prowadzonych przez Park Narodowy Gor Stotowych (ich wyniki RDOS
przejat w formie umowy cesji), a dla 36 obszaréw w 8 postepowaniach prowadzonych przez
RDOS. Nieprzeprowadzenie jednego postepowania na wykonanie wszystkich pzo wynikato
z uniewaznienia w lipcu 2010r. 3 pierwszych przetargbw (wszczetych w kwietniu i maju
2010 r.) z uwagi na brak przyznania $rodkéw finansowych z UE, a w przypadku kolejnych 5
przetargow z braku ofert na niektére obszary Natura 2000 lub ze ztozenia ofert o cenie
przewyzszajacej mozliwosci RDOS, co pociagato za soba uniewaznienie postepowan
w czesci dotyczacej tych obszaréw. | tak np., w ramach jednego z tych postepowan,
przeprowadzonego w okresie maj-pazdziernik 2011 r., dotyczacego opracowania pzo dla 35
obszaréw Natura 2000 i przewidujgcego mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych,
aw konsekwencji udzielanie zamoéwienia w czeSciach, skutecznie ztozono oferty na
opracowanie 2 pzo), natomiast dla pozostatych obszaréw nie ztozono ofert (19 przypadkow),
badz oferowane ceny przekraczaty mozliwosci finansowe zamawiajacego (14 przypadkow).
Wykonawcami pzo dla kolejnych 4 obszaréw Natura 2000 (Dolina tachy PLH020003,
Rudawy Janowickie PLH020011, Dolina Widawy PLH020036 i Las Pilczycki PLH020069),
objetych porozumieniem z Generalnym Dyrektorem, byli pracownicy RDOS, co wynikato
Z wczesniejszego uniewaznienia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego dla tych
obszaréw. Pzo dla pozostatych 5 obszaréw objetych porozumieniem z Generalnym
Dyrektorem (Wzgérza Kietczyrnskie PLH020021, Stawy w Borowej PLH020045, Zwirownie
w Starej Olesznej PLH020049, Pogorze Kaczawskie PLH020037 i Muszkowicki Las Bukowy
PLH020068)2, réwniez przewidziane zostaly do wykonania sitami pracownikow RDOS ze
wzgledu na ich ograniczong wielkoS¢.

W umowach z wykonawcami pzo, realizowanymi w ramach projektu POIS.05.03.00-00-
186/09, zabezpieczono interesy Skarbu Panstwa w przypadku niezrealizowania przez
wykonawce zakresu umowy lub niewywigzania sie z niej w terminie. Otrzymane w badanym
okresie przez RDOS projekty pzo wykonane zostaly przez wykonawcéw zgodnie
z zawartymi umowami i w wymaganych terminach za wyjatkiem jednego wykonawcy, ktory
poprawki i uzupetnienia do 2 projekiow pzo zlozyt ze zwiokg 2 dni, co skutkowato
naliczeniem kary umowne;.

Wedtug stanu na koniec 2012 r. RDOS wydatkowata 1.487,2 tys. z, ti. 54,6,% z kwoty
przewidzianej porozumieniem o wspdtpracy nr 16/2012, z czego 4,7 tys. zt w 2009 r., 40,8
tys. ztw 2010 r., 491,8 tys. ztw 2011 1. 1949,9 tys. ztw 2012r.

Do korica 2012 r. wynagrodzenie, wybranego przez RDOS w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, planisty regionalnego w ramach projektu POIS.05.03.00-00-
186/09 wyniosto 166.706 zt, tj. 80,4% z kwoty 207.206 zi, okreSlonej w zawartej z nim
umowie. Przewidzianym w tej umowie zadaniem planisty regionalnego jest prowadzenie
spraw zwigzanych z projektem, w tym comiesieczne rozliczanie Srodkow przeznaczonych
na pzo, nadzorowanie prac ekspertow i koordynatorow przy sporzadzaniu pzo,
przygotowywanie okresowych zestawien i sprawozdan zwigzanych z przebiegiem projektu,
kompletowanie cato$ci dokumentacii, organizacja spotkan, warsztatow i konferencj.

W przeliczeniu na 1 ha obszaru Natura 2000 koszt wykonanych i odebranych przez RDOS
do konca 2012 r. pzo ksztattowat sie od 20,30 zt za 1 ha dla obszaru Dolina Widawy (taczny
koszt 26.600 zt za 1310,2 ha) do 33.333 zt za 1 ha dla obszaru Ko$ciot w Konradowie
(faczny koszt 10.000 zt za 0,3 ha). Zgodnie z warunkami porozumienia o wspdipracy RDOS

22 W ramach tego porozumienia nie wyodrebniono kosztow dostosowania istniejacych opracowan
planistycznych i kosztow opracowania planéw od podstaw.

23 W przypadku trzech pierwszych obszaréw Regionalny Dyrektor w listopadzie 2012 r. wystapit o ich
wigczenie do porozumienia w miejsce: Dolina Baryczy PLB020001, Ostoja nad Baryczg, PLH0200041 i
Uroczyska Borow Dolno$laskich PLH020002 - patrz str. 8 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
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prowadzita dla wydatkow zwigzanych z projektem POIS.05.03.00-00-186/09, wyodrebniong
ewidencja ksiegowa, w tym dla $rodkéw pochodzacych z UE.
W okresie objetym kontrola RDOS ziozyta 13 wnioskéw o platnoé¢ w ramach projektu
POIS.05.03.00-00-186/09 na taczna kwote wydatkéw kwalifikowanych w wysokosci 1.079,3
tys. 2, ktéra zostata skorygowana do kwoty 1.078,7 tys. zt w zwigzku z wytaczeniem
wydatku dotyczacego zakupu paliwa na kwote 356 zt i wydatku z tytutu delegacji stuzbowej
regionalnego planisty na kwote 300 zt. GDOS nie wzywat RDOS do uzupelnienia wkiadéw
do wnioskdow o pfatno$¢, przesytat natomiast pisma o uzupetnienie informacji wynikajacych
ze zmian w zakresie sporzadzania wnioskéw o ptatno$c.
Srodki na realizacje projektu objetego porozumieniem z Generalnym Dyrektorem
przekazywane byty RDOS zgodnie z tym porozumieniem.
(Dowod: akta kontroli str. 683-686 — realizacja projektu POIS; str. 696-724 - porozumienia
ws. realizacji POIS i umowy o dofinansowanie; str. 781-784 - umowa z planista; str. 794-
800 - zestawienie postepowarn przetargowych; str. 813-869 - protokdt z postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego; str. 870 — wydatki kwalifikowane)
RDOS nie dysponowata informacjq o kwotach wydatkowanych przez inne podmioty na
zadania dotyczace sieci Natura 2000 w wojewddztwie dolnoslaskim. RDOS nie
podejmowata dziatan zmierzajacych do uzyskania takich danych, co — wedtug Matgorzaty
Borkowskiej, gtownej ksiegowej — wynikato z braku instrumentéw prawnych. RDOS nie
posiadata danych o wysoko$ci wsparcia udzielanego producentom rolnym realizujgcym
pakiety rolno-Srodowiskowe na terenach wchodzacych w sktad obszaréw Natura 2000.
(Dowod akta kontroli str. 695 — informacja o innych wydatkach i dziafaniach zwigzanych z
obszarami Natura 2000)
Z uzyskanych przez NIK w toku kontroli pisemnej informacji KPN wynikato, Zze w okresie od
1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2012 r. wydatki tego parku narodowego na dziatania
edukacyjno-promocyjne, monitoring, inwentaryzacje i ochrone czynng obszaréw Natura
2000 wyniosty facznie 16.261,9 tys. zt, w tym 9.470,1 tys. zt sfinansowano ze $rodkéw UE.
Natomiast wedtug pisemnej informacji PNGS analogiczne wydatki zamknely si¢ w badanym
okresie kwotg 86,3 tys. zt, nieobejmujacg finansowania ze $rodkow UE.
(Dowod: akta kontroli str. 934-935 - informacje KPN i PNGS)

Z uzyskanych przez NIK w trakcie kontroli informacji Departamentu Ptatnosci Bezpo$rednich
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie wynika, ze w 2009 r. na
rzecz rolnikdw z wojewodztwa dolno$laskiego w ramach PROW 2004-2006 dokonano
ptatnosci rolnosrodowiskowych (dotyczacych obszaréw Natura 2000) dla 336 beneficjentow
na kwote 7.118,4 tys. zt, natomiast w latach 2010-2012 z tego samego tytutu, ale w ramach
PROW 2007-2013, wyptacono w sumie kwote 15.399,2 tys. zt.

(Dowdd akta kontroli str. 933 - informacja ARIMR)

W dziatalnosci RDOS w zakresie gospodarowania $rodkami finansowymi pochodzacymi
z budzetu panstwa, Unii Europejskiej i z WFOSIGW nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Jakkolwiek Regionalny Dyrektor nie ma wyraznie okreslonego obowigzku, dotyczacego
gromadzenia danych o kwotach wydatkowanych na zadania dotyczace sieci Natura 2000 na
terenie wojewddztwa dolno$laskiego, zdaniem NIK gromadzenie takich danych byloby
celowe m.in. dla okreslenia ogdinych kosztow funkcjonowania sieci Natura 2000 na terenie
wojewddztwa dolno$laskiego oraz planowania wydatkéw. Przepisy zobowigzujace do
nadzoru nad obszarem Natura 2000 oraz wspoipracy z innymi jednostkami umozliwiajg
gromadzenie takich danych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ RDOS w zakresie gospodarowania
posiadanymi srodkami finansowymi.

25



IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli2*, wnosi o:

1. Ustanowienie zadan ochronnych dla rezerwatow przyrody z terenu wojewddztwa
dolnoslaskiego, dla ktorych nie opracowano takiego dokumentu, wymaganego
przepisem art. 22 ust. 2 pkt 2 uoop.

2. Bezzwloczne ustanawianie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 po
sporzadzeniu ich projektdw, celem umozliwienia wdrozenia dziatari ochronnych na tych
obszarach.

3. Doprowadzenie do oznakowania wszystkich obszaréw Natura 2000, rezerwatow
przyrody i stref ochrony zwierzat na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.

4. Rozwazenie mozliwosci objecia okresowymi, planowanymi inspekcjami terenowymi
wszystkich rezerwatow przyrody z terenu wojewddztwa dolnoslagskiego.

24Dz, U.z2012r., poz. 82.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw , dnia 28 luty 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Stanistawa Jednorég Piotr Miklis
Gtéwny specjalista k.p
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