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P/12/179 - Organizacja i funkcjonowanie wyscigdéw konnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Krystyna Knop, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83136 z dnia 16 pazdziernika 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - upowaznienie do kontroli)

Wroctawskie Centrum Sportu, Hippiki i Rekreaciji, Al. Ignacego Jana Paderewskiego
35, 51-612 Wroctaw.

Jerzy Pekalski, Dyrektor Wroctawskiego Centrum Sportu, Hippiki i Rekreacji (dalej:
Dyrektor Centrum Sportu).

(dowod: akta kontroli str. 2 — umowa o prace z 30.12.2011 r.)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalno$¢ Wroctawskiego Centrum Sportu, Hippiki i Rekreacji w 2012 r. (do 30
listopada) oraz jego poprzednika - Wroctawskiego Toru Wyscigow Konnych? w
latach 2009-2011% w zakresie organizacji i funkcjonowania wyscigow konnych na
terenie toru wyscigow konnych w Partynicach we Wroctawiu, a negatywnie -
dziatalno§¢ ww. jednostek w zakresie utrzymania i  gospodarowania
nieruchomos$ciami toru wyscigow konnych.

Wroctawskie Centrum Sportu, Hippiki i Rekreacji w 2012r., awcze$niej -
Wroctawski Tor Wyscigow Konnych wywigzywaty sie w badanym okresie z realizacji
zadan dotyczacych urzadzania wyscigdw konnych, a infrastruktura i wyposazenie
techniczne toru wyscigdw konnych spetniaty wymogi okreslone w obowigzujacych
przepisach.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na: [1] niewyptacaniu w latach 2009-2011
nagrdd przystugujacych wiascicielom koni za wygrane gonitwy, [2] nieterminowym
regulowaniu w 2012 r. zobowigzan z tego tytutu, [3] nieujmowaniu w ewidencji
ksiegowe] i sprawozdawczosci budzetowe] ww. naleznosci i zobowigzan
wymagalnych,

Negatywna ocena utrzymania i gospodarowania nieruchomosciami toru wyscigow
konnych wynika z: [1] niepodejmowania dziatan o charakterze systemowym
majacych na celu zwiekszenie przychodéw (koszty byly znacznie wyzsze od

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 jednostka budzetowa Gminy Wroctaw utworzona w dniu 1 stycznia 2012r. na podstawie uchwaly nr 9/168/11 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 19 maja 2011 r., w wyniku potaczenia jednostek budzetowych Gminy Wroctaw: Miodziezowego
Centrum Sportu we Wroctawiu z Wroctawskim Torem Wyscigéw Konnych — Partynice.

3 badaniami objeto réwniez stany faktyczne i dziatania podejmowane przed 1 stycznia 2009 r. z uwagi na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli oraz celem zebrania danych poréwnawczych z lat 2007 - 2008.

2



Opis stanu
faktycznego

uzyskiwanych przychodow) i zapewnienie wtasciwego wykorzystania posiadanych
w trwatym zarzadzie nieruchomo$ci, [2] zaniechania dochodzenia naleznosci
ztytulu czynszow za wynajmowane lokale mieszkalne oraz garaze w kwocie
74,9 tys. zt (z odsetkami), [3] braku dziatan w celu zaktualizowania umow najmu
ww. lokali, w tym wysokoSci czynszu, [4] ograniczenia rozliczen owsa
przekazywanego przez wiascicieli koni przygotowywanych do wyscigéw do ujecia
ilosciowego bez ustalenia warto$ci, co nie odpowiadato wymogom przepiséw 0
rachunkowosci i uniemozliwiato rzetelne rozliczenie tych transakcji oraz skutkowato
ich pominigciem w sprawozdaniach finansowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Urzadzanie wyscigdéw konnych.

1.1. Wyscigi konne na terenie toru we Wroctawiu w latach 2009-2011 urzadzane
byly przez Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych — Partynice we Wroctawiu (dalej:
WTWK - Partynice), w tym w 2010r. we wspotpracy z TOTOLOTEK S.A.
w Warszawie na podstawie porozumienia z dnia 28 grudnia 2009 r. Zgodnie z ww.
porozumieniem w 2010 r. organizatorem wys$cigéw konnych byt TOTOLOTEK S.A.
WTWK - Partynice udostepniajac infrastrukture wraz z wyposazeniem uzyskato
z tego tytutu przychody w kwocie 39.721,0 zt, stanowigce udziat w sumie stawek
wpfaconych przez uczestnikow zaktadéw wzajemnych.

Od 1 stycznia 2012 r. wyscigi konne organizowato Wroctawskie Centrum Sportu,
Hippiki i Rekreaciji (dalej: Centrum Sportu).

Gonitwy, zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych?,
przeprowadzano na podstawie rocznych planéw zatwierdzanych przez Prezesa
Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych, a gonitwy dodatkowe - na podstawie zgody
Prezesa Polskiego Klubu Wyscigow Konnych.

W kolejnych latach badanego okresu liczba zorganizowanych dni wyscigowych oraz
przeprowadzonych gonitw dla koni® i ktusakéw ulegta zmniejszeniu o ponad 20 %. W
2009 r. zorganizowano 17 dni wy$cigowych, w trakcie ktorych przeprowadzono 133
gonitwy, w 2010 r. — 15 dni, w ktorych przeprowadzono 118 gonitw, w 2011 r. — 16 dni, w
ramach, ktérych przeprowadzono 118 gonitw, a w 2012 r. zorganizowano 13 dni
wyscigowych, W trakcie ktorych przeprowadzono 103 gonitwy (porownawczo w latach
2007 i 2008 zorganizowano po 19 dni wyscigowych, w ktorych przeprowadzono
odpowiednio 127 i 137 gonitw).

Jako przyczyny obnizenia liczby  zorganizowanych dni  wyScigowych
i przeprowadzonych gonitw, Monika Stowik, byta dyrektor WTWK - Partynice oraz
Dyrektor Centrum Sportu wskazali m.in. stabszy materiat wyscigowy w przypadku
koni potkrwi, korzystanie z reproduktorow i klaczy, ktére nie nadajg sie do
wyscigowej proby dzielnosci (kontuzje), przyczyny ekonomiczne (ograniczone
$rodki na organizacje gonitw).
(dowdd: akta kontroli str. od 6 do13 — uchwata nr IX/168/11 Rady Miejskiej
Wroctawia z 19.05.2011 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pn.
Wroctawskie Centrum Sportu, Hippiki i Rekreacji poprzez potaczenie
Mtodziezowego Centrum Sportu we Wroctawiu oraz Wroctawskiego Toru
Wyscigow Konnych we Wroctawiu, str. od 94 do 101- zezwolenie z

29.01.2002 wraz z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na organizowanie
wyscigéw konnych z 21.11.2001r., str. od 102 do 103 — zaswiadczenie o

4Dz.Uz2001r., nr11, poz. 86 ze zm.

5 Gonitwy koni czystej krwi arabskiej i potkrwi organizowano w catym okresie, natomiast koni peinej krwi angielskiej - od
2012r.



wpisie do rejestru organizatoréw konnych z 22.02.2012 r. wraz z
poswiadczeniem z 8.11.2012 r., str. od 128 do 135 — Pismo do Prezesa
PKWK z 19.03.2009 r. w sprawie zatwierdzenia planu gonitw na sezon

2009 r., str. 136 do 137 — Zarzadzenie nr 5/2009 Dyrektora WTWK z
17.03.2009 r. w sprawie zasad zapisywania koni do gonitw, wycofywania
koni z gonitw, wysoko§$ci optat za zapis i wycofanie koni z gonitw.. ., str. od
138 do 142 — Pisma skierowane do Prezesa PKWK w sprawie zmian do
planéw z 26 maja, 11, 14, 18.08 i 16.09.2009 r., str. od 143 do 149 — Umowa
wspotpracy z 27.08.2009 r., str. od 150 do 157 — Porozumienie o wspolpracy
z 28.12.2009 r., str. 158 — Pelnomocnictwo z 29.12.2009 r. udzielone przez
Totolotek S.A dla Moniki Stowik — Dyrektora WTWK, str. od 159 do 163 —
Aneksy do porozumienianr 1i 2 z dnia 13.01.2010 r., 24.02.2010r.,i z
30.07.2010 r., str. od 164 do 169 — umowa wspolpracy z 11.04.2011 r., str.
od 170 — do protokét zdawczo — odbiorczy z 28.09.2012 r. wraz z
udzielonym przez Totolotek S.A petnomocnictwem dla pracownika J.M. do
reprezentowania Spoftki, str. od 195 do 199 — Pisma WTWK do Prezesa
PKWK w sprawie zmian do planu gonitw na 2010 r. z dnia 17.05., 8.06., 13,
27.08, 14.09.2010 r., str. od 200 do 210 — Plan gonitw z 18.03.2010 r.
organizowanych przez Totolotek SA na 2010 r., skierowany do PKWK, str.
od 211 do 220 — Plan gonitw na 2011 r. skierowany do PKWK z 21.03.2011
r., str. od 221 do 227 — zmiany do planu gonitw skierowane do Prezesa
PKWK z dnia 31.03, 5.04., 9 31.05., 14.06. i 13.09.2011 r., str. od 228 do
236 — Plan gonitw na 2012 r. skierowany do Prezesa PKWK, str. od 237 do
246 — zmiany do plandéw skierowane do Prezesa PKWK na dodatkowe
gonitwy ktusakéw z 13 120.05.2012 r., z 12, 26.06., 25.07., 14.08.,
11.09.2012 r. oraz Komunikat z 14.08.2012 r., o nie odbyciu si¢
zaplanowanego dnia wyscigowego — 26.08.2012 r., str. od 265 do 266 —
Tabela - Wybrane informacje dotyczace wy$cigow konnych zorganizowanych
na poszczegblnych torach wyscigowych w latach 2007 — 2012, str. od 955 do
959, 970 — Wyjasnienia Jerzego Pgkalskiego — Dyrektora Centrum Sportu,
str. od 1004 do 1009 — Wyjasnienia Moniki Stowik — bytej Dyrektor WTWK,
str. od 1222 do 1235 Sprawozdanie z dziatalnosci WTWK za 2010 r.)

1.2. Tor wyscigéw konnych we Wroctawiu, ze wzgledu na rodzaje organizowanych
gonitw (galopem i klusem), byt torem pierwszej kategorii i spetniat wymogi
techniczne okre$lone w zatgcznikach nr 1 i 2 do kolejno obowigzujgcych
rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdnia 7 grudnia 2004 r.
i z6 wrzesnia 2011 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw technicznych dla toru
wyscigowegoS. Tor posiadat wymagane wyposazenie techniczne i infrastrukture
techniczng dostosowang do rodzajéw urzadzanych gonitw (galopem, ktusem), ktore
stanowity m.in. maszyna startowa 10-boksowa, fotokomorka, celownik, rejestrator
przebiegu gonitw (kamera), zadaszone trybuny dla publiczno$ci (gtéwna - na 1 100
miejsc siedzacych, boczna - 600 miejsc i zarzadu na 100 miejsc) o tacznej
powierzchni 2 078,83 m2, padok do prezentacji koni z wydzielonym miejscem do
siodfania (siedem boksdw), obiekty dla dzokejow, komisji technicznej, sedziego przy
celowniku, zegara i wagi, ambulatorium weterynaryjne z boksami dopingowymi dla
koni.

(dowdd: akta kontroli str. od 106 do 127 — Wyposazenie techniczne i
infrastruktura wchodzaca w sktad toru wyscigowego z zatacznikami: wyciag z
opracowania dotyczacego obiektu trybuny glownej i wyciag z ksiazki obiektu
budowlanego, wyciag z ksiazek obiektu budowlanego: trybuny bocznej, lozy
zarzadu, wypis z kartoteki budynkow wtasciciela Gminy Wroctaw, wyciag z
opracowania projektu wykonawczego dot. pawilonu goscinnego ,,okraglaka”
z wyciagiem ksiazki obiektu budowlanego pawilonu).

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
technicznych dla toru wyscigowego (Dz. U. z 2004., nr 269, poz. 2675 ), ktére obowigzywato do 18 pazdziernika 2011 r. i
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 wrzesnia 2011 r. w tej samej sprawie (Dz.U.nr 210, poz. 1254),
ktore obowigzywato od 19 pazdziernika 2011 r.



We wrzesniu 2009 r. oraz w 2011 r. Polski Klub Wyscigéw Konnych w Warszawie
przeprowadzit dwie kontrole m.in. w zakresie spetniania warunkow technicznych
toru wyscigowego WTWK - Partynice. W wyniku tych kontroli stwierdzono, iz tory we
Wroctawiu, na ktorych prowadzane sg gonitwy pfaskie, ptotowe oraz ktusem
spetniajg wymagane warunki techniczne.

(dowod: akta kontroli str. od 637 do 638 — Protokoty kontroli PKWK z 7.09.2009 r.
i14.09.2011r.)

1.3. Poniesione w latach 2009 - 2011 przez WTWK - Partynice i w 2012
(30 wrzesnia) przez Centrum Sportu wydatki zwigzane z organizacjq wyscigow
konnych ksztattowaty sie na podobnym poziomie i wynosity 2.148, 6 tys. zt w 2011
r., 2.347,0 tys. zt w 2010 r. i 2.353,6 tys. zt w 2009 r. (poréwnawczo w latach 2008 i
2007 odpowiednio: 2.674,20 tys. zt i 2.288,2 tys. zt). W 2012 r. (do 30 wrze$nia
2012 r.) na organizacje wyscigow konnych wydatkowano 1.736,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 378— zestawienie dotyczace niewyptaconych nagréd
wiascicielom koni, str. od 758 do 759 — Tabela dotyczaca struktury przychodéw
i kosztow ponoszonych przez WTWK/Centrum Sportu w ramach prowadzone;
dziatalnosci, tabela wynikdw finansowych za lata 2007-2012, str. od 776 do 778, 795 -
796, 819 - 820, 843 — 846 - sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za lata 2009 - 2012)

WTWK - Partynice na sezony wyScigowe w latach 2009 - 2012 zawart
z wiascicielami koni 191 uméw o przekazanie koni do treningu i poddawanie ich
prébom dzielnoéci, z tego 29 uméw dotyczyto sezonu 2009 r., 32 — 2010r., 35 -
2011 r. oraz 95 — 2012 r., obejmujac nimi odpowiednio 155, 157, 152 oraz 167 koni.
Z tresci § 12 ww. uméw wynikato, ze ewentualne nagrody pieniezne uzyskane
w gonitwach przez wiasciciela konia przekazanego do treningu przystugujg WTWK
— Partynice (w umowach nie wskazano celu przeznaczenia $rodkéw). W zwigzku
z tymi zapisami w planach finansowych WTWK — Partynice w latach 2009 - 2011 nie
przewidziano Srodkdw na wypfate nagrod dla wiascicieli koni za zajete miejsca
w gonitwach.

Do 64 z 95 umoéw zawartych na sezon wyscigowy 2012 r. z 22 whascicielami koni
wprowadzono w formie aneksow zmiane ww. zapisu, zgodnie z kt6rg ewentualne
nagrody pienigzne uzyskane w gonitwach przystugujg wtascicielowi koni. Zgody na
wprowadzenie takiej zmiany nie wyrazito 23 wiascicieli koni, z ktorymi zawarto
31 umow.

Od wiascicieli koni zgtoszonych do udziatu w gonitwach pobrano optaty startowe,
o ktérych mowa w § 38 ust 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 23 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu wysScigéw konnych?,
a ktorych wysoko$¢ ustalano w rocznych planach gonitw i zarzadzeniach
dyrektorow WTWK - Partynice i Centrum Sportu. Przychody z powyzszego tytutu
wynosity 17,7 tys. zt w 2009 r., 18,9 tys. zt w 2010 r., 24,7 tys. ztw 2011 r. i 84,9 tys.
ztw2012r.

Organizator wyscigow konnych, stosownie do obowigzku okreslonego w § 52 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie regulaminu wyscigéw konnych, ustalit wysoko$¢ nagréd
za zajete miejsca w gonitwach koni czystej krwi arabskiej oraz koni potkrwi. Nagrody
te, w kwotach tacznych wynosity 669,9 tys. zt w 2009 r., 603,5 tys. zt - 2010 r.,
683,7 tys. ztw 2011 r. oraz 290,3 tys. zt w 2012.

Z ww. kwot w latach 2009 - 2011 wyptacono nagrody w tacznej wysokosci: 83,7 tys.
zt w2009 r. (w tym 0,6 tys. zt przyznano wiascicielowi jednego konia, ktdry byt w

7Dz. U. Nr 90, poz. 1006 ze zm., dalej rozporzadzenie w sprawie regulaminu wyscigéw konnych.

5



treningu poza WTWK - Partynice), 75,4 tys. zt w 2010 r. i 80,3 tys. zt w 2011 r.
z przeznaczeniem dla jezdzcow, trenerdw i obstugi,

Z ustalonej na 2012r. kwoty nagréd w wysokosci 290,31 tys. zt, zgodnie
z regulaminem organizatora z 6 kwietnia 2012 r., na wynagrodzenia dla jezdzcow,
treneréw i obstugujacych stajnie przeznaczono 15%, tj. 43,55 tys. zt. Z pozostatej
kwoty 246,76 tys. zt do 30 listopada 2012r. wyptacono 121,62 tys. zt
(wtym 18,6 tys. zt przypadio wiascicielom oSmiu koni trenowanych poza Centrum
Sportu), natomiast kwota 43,24 tys. zt przypadta wiascicielom koni, ktorzy nie
wyrazili zgody na ww. zmiang § 12 umoéw i z tego powodu nagroda nie zostata
wyptacona. Kwota niewyptaconych przez Centrum Sportu w 2012r. nagrod
pienieznych, przystugujacych wiascicielom koni za wygrane gonitwy do zakonczenia
kontroli NIK wynosita 81,91 tys. zt (w tym 4,4 tys. zt dotyczyto witascicieli 3 koni
trenowanych poza Centrum Sportu) i stanowita zobowigzania wymagalne jednostki
(wg danych ewidencji ksiegowej WTWK Partynice w latach 2009 —2011
zobowigzania zwigzane z przeprowadzeniem wyscigow konnych nie wystapity).

Rozegrana suma nagrod w gonitwach ktusakdéw wynosita 39,92 tys. euro w 2009 r.,
38,32 tys. euro w 2010 r., 39,66 tys. euro w 2011 r., a 16,68 tys. euro w 2011 .
Nagrody w gonitwach klusakow zostaty wyptacone wiascicielom koni
w wysokosciach naleznych w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia wynikéw gonitwy
i nie wezesniej, niz po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia tych wynikéw, tj. zgodnie
z § 52 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie regulaminu wyscigow konnych.

WTWK Partynice w latach 2009-2012 na dziatalno$¢ dotyczacq organizacii
wyscigow  konnych uzyskat w ramach umdw sponsoringu, realizacji ustug
reklamowych i innych $rodki w kwocie ogotem: 416,2 tys. zt w 2009 r., 427,3 tys. zt
w 2010 r., 456,0 tys. zt w 2011 r. oraz 470,3 tys. zt, w 2012 r. (30 wrze$nia), w tym
od Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych po 45,2 tys. zt w poszczegdlnych latach
okresu 2009 — 2011 (Centrum Sportu w 2012 r. nie otrzymato $rodkéw z Polskiego
Klubu Wyscigow Konnych). Uzyskane w latach 2009 — 2010 $rodki, w ramach
dochoddw wiasnych, WTWK przeznaczyto na pokrycie kosztow funkcjonowania
jednostki (zakup wody, energii,), wyptate nagréd w rozegranych gonitwach. W 2011
r. $rodki budzetowe (w tym od PKWK w kwocie 45,2 tys.zt) ujeto w planie
dochodéw budzetowych jednostki iprzekazano na rachunek budzetu Gminy
Wroctaw.

Do organizatora wyScigéw konnych nie wptywaty w kontrolowanym okresie skargi
zwigzane zregulowaniem zobowigzan zwigzanych z urzadzaniem wysScigow
konnych, w tym z nagrodami dla uczestnikéw gonitw.

(dowdd: akta kontroli str. 265, 266 — Tabele z wybranych informacji
dotyczacych wyscigéw konnych zorganizowanych na poszczegdlnych torach
wyscigowych w latach 2009 do 2012 oraz porownawczo w latach 2007-2008,
str. od 268 do 280 — zestawienie umow dla koni do treningu w sezonach 2009
— 2012, str. 281 — Zestawienie wiascicieli, ktorzy nie podpisali aneksow w
2009 r., str. od 282 do 328 — przykltadowe umowy zawarte z whascicielami
koni, str. od 329 do 357 — wybrane do analizy wyptaty nagrod wg dni
wyscigowych wraz z wyciagami z biuletynow w latach 2009 — 2012, str. od
358 do 380 — rozliczenia nagrod, str. 381 — zestawienie dotyczace kosztow na
dzien 30.11.2012 r., str. 267 — informacja z 26.11.2012 r. dot. udziatu koni w
gonitwach spoza Partynic, str. 756 — 759 — Tabele — zestawienia dotyczace
struktury przychodow i kosztow prowadzonej dziatalnosci WTWK/WCSHiR
w latach 2007 — 2012, struktura przychodow i kosztow ponoszonych w
ramach dziatalnos$ci dotyczacej organizacji wyscigoéw konnych, wyniki
finansowe WTWK WCSHIR, str. od 1248 — 1249 wyjasnienia — informacja
K. Pomorskiej Zadki — zastgpcy Gt. ksiggowego w WCSHIR wraz z zal.
umowa sponsorska z PKWK z 14.06.2010 r.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci WTWK i Centrum Sportu w zakresie zapewnienia $rodkow
finansowych na urzadzanie wyscigow konnych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W umowach zawartych przez WTWK Partynice na lata 2009-2012 z wta$cicielami
koni - niezgodnie z zasadami okreslonymi w § 52 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w
sprawie regulaminu wyscigdbw konnych - okre$lono, Ze ewentualne nagrody
pieniezne za zajete miejsca w wyscigach przystugiwa¢ bedgq WTWK Partynice
(w2012 r. — Centrum Sportu).

Zapis ten stanowit podstawe nieujmowania srodkdéw przeznaczonych na wyptate
takich nagréd w planach finansowych WTWK' Partynice w latach 2009-2011,
pomimo ze w kolejno obowigzujacych (zaakceptowanych przez Prezesa Polskiego
Klubu Wyscigéw Konnych) rocznych planach gonitw wskazano wysoko$¢ nagrod
zaplanowanych w poszczegolnych gonitwach.

Odpowiedzialna za powyzsze - byta dyrektor WTWK Monika Stowik wyjasnita, ze
takie rozwigzanie pozwolito ograniczy¢ koszty organizacji wyscigow.

NIK zwraca uwage, Zze w celu dochowania nadrzednych zasad jawnoci
i przejrzystosci finansdéw publicznych, o ktdrych mowa m.in. w ustawie z dnia z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8, Srodki na takie wydatki winny by¢
ujete w planie finansowym jednostki, a ewentualna rezygnacja wtascicieli koni
z uzyskanych nagrdéd przyjeta przez organizatora wyscigow w formie darowizny,
o0 ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy, stanowigc tym samym dochdd
jednostki. Przebieg ww. operacji winien by¢, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?, odzwierciedlony w ksiegach rachunkowych
i sprawozdawczosci WTWK Partynice oraz Centrum Sportu zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

NIK zauwaza, ze w planie finansowym Centrum Sportu na 2012 r. $rodki na wyptate
ww. nagrod zostaty zaplanowane i w odniesieniu do 64 z 95 umoéw zawartych przez
WTWK Partynice na sezon wyscigowy 2012 r. w aneksach ustalono, ze ewentualne
nagrody zostang wyptacone wiascicielom koni. Zdaniem NIK umowy zawarte
z wkascicielami koni, ktorzy nie zaakceptowali zmiany zapisow dotyczacych wypfaty
nagrod, winny zosta¢ wypowiedziane.
(dowdd: akta kontroli str. od 128 do 142, 195 — 246 — roczne plany gonitw ze
zm., str. od 268 do 280 — zestawienie umow dla koni do treningu w sezonach
2009 — 2012, str. 281 — zestawienie whascicieli, ktorzy nie podpisali anekséw
w 2009 r., str. od 282 do 328 — przyktadowe umowy zawarte z wiascicielami
koni, str. od 329 do 357 — wybrane do analizy wyptaty nagrod wg dni
wyscigowych wraz z wyciagami z biuletynow w latach 2009 — 2012, str. od
358 do 380 — rozliczenia nagrod, str. 381 — zestawienie dotyczace kosztow na
dzien 30.11.2012 r., str. 267 — informacja z 26.11.2012 r. dot. udziatu koni w

gonitwach spoza Partynic, str. 760 — 865 — plany finansowe, zmiany,
sprawozdania finansowe, budzetowe na lata 2009 — 2012 (30 wrzes$nia).

2. W 2012r. (do 30 listopada) w Centrum Sportu nie regulowano w terminie
okreSlonym w art. 52 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie regulaminu wyscigow
konnych pfatno$ci z tytutu nagréd pienieznych przystugujacych wiascicielom koni za
wygrane gonitwy (nie stwierdzono by wiasciciele koni dochodzili do czasu
zakonczenia kontroli NIK odsetek z powyzszego tytutu).

Sposrod 287 zobowigzan na kwote taczng 203,5 tys. zt wg stanu na 30 listopada
2012 . nie uregulowano 259 zobowigzan wymagalnych na kwote 81,9 tys. zt, 20

8Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych.
9Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zobowigzan na kwote 106,9 tys. zt uregulowano z op6znieniem od czterech dni do
szesciu miesiecy, a w terminie dokonano jedynie o$miu ptatnosci na kwote
14,7 tys. zt.

Wptyw na postanie tej nieprawidtowosci miat fakt nieujmowania ww. zobowigzan
w ewidencji ksiegowej Centrum Sportu, czym naruszono art. 4 ust. 2, art. 20 ust 1
oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, wg ktorych m.in. w ksiegach
rachunkowych w okresie sprawozdawczym ujmuje sie kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie, a ksiegi powinny by¢ prowadzone rzetelnie (dokonane
w nich zapisy winny odzwierciedlac stan rzeczywisty).

Powyzsze skutkowato niewykazywaniem zobowigzan w sprawozdaniach Rb-28S
z wykonania planu wydatkoéw budzetowych i powstaniem zobowigzan wymagalnych
w kwocie 51,21 tys. zt wg stanu na 30 czerwca 2012 r., 126,77 tys. zt na
30 wrzesnia 2012 r. oraz 81,91 tys. zt na 30 listopada 2012 r., ktorych nie wykazano
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-Z o stanie zobowigzan za Il i Il kw. 2012 .

Odpowiedzialnos¢, zgodnie z § 14 Regulaminu organizacyjnego Centrum Sportu
z 29 marca 2012 r., ponoszg gtéwna ksiegowa Centrum Sportu Jadwiga Zawadzka
i Dyrektor Centrum Sportu Jerzy Pekalski.
Gtéwna ksiegowa Centrum Sportu wyjasnita, Ze nie sprawdzata dokfadnie
dokumentacji dotyczacej rozliczen wyscigow i w zwigzku z tym nie ewidencjonowata
nagrod i nie przekazywata ich w terminie, natomiast Dyrektor Centrum Sportu
wyjasnit, Zze zadania w tym zakresie, stosownie do zapisow regulaminu
organizacyjnego, nalezg do kompetencji gtownego ksiegowego.
(dowdd: akta kontroli str. od 56 do 80 — Regulamin organizacyjny Centrum Sportu
229.03.2012 r., str. 5 — Petnomocnictwo Prezydenta Wroctawia z 28.12.2011r.
udzielone Dyrektorowi Centrum Sportu, str. od 358 do 380 - rozliczenia nagréd, od
776 do 778, od 795 do 796, od 819 do 820, od 843 do 846 — sprawozdania Rb-28S
zwykonania planu wydatkéw budzetowych, str. od 1010 do 1011 - Wyja$nienia

Jadwigi Zawadzkiej - Gtéwnego ksiegowego, str. od 976 do 978 — Wyjasnienia
Dyrektora Centrum Sportu).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Centrum Sportu (wczesniej WTKW Partynice) w zakresie urzadzania
wyscigéw konnych w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci polegajacych na
[1] nierzetelnym zawieraniu uméw z wiascicielami koni w zakresie nagréd za
wygrane gonitwy, [2] nie ewidencjonowaniu w ksiegach rachunkowych zobowigzan
z tytutu nagréd, [3] nieterminowym ich wyptacaniu.

3.Prawidtowos¢ utrzymania i  wykorzystania
nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane sg tory
wyscigow konnych.

2.1. Nieruchomo$ci na gruntach o pow. 74,7 ha, na ktorych zlokalizowany jest tor
wyscigdbw konnych we Wroctawiu, zostaty decyzjami Prezydenta Wroctawia nr
12/2007 z 20 czerwca 2007 r. i57/2012 z 11 kwietnia 2012 r. oddane na czas
nieoznaczony w trwaty zarzad WTWK Partynice, a nastepnie Centrum Sportu, na
cele statutowe jednostek, w tym w szczegoinoSci na dziatalno$S¢ sportows,
rekreacyjng i turystyczng. W sktad ww. nieruchomosci, zgodnie z ww. decyzjami,
wchodzito m.in. dziewie¢ stajni, trzy trybuny (gtéwna, boczna, zarzadu), dwie kasy
totalizatora oraz tory jezdziecki, wyscigowy, przeszkodowy, pawilon herbaciany,
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budynek administracyjny, ujezdzalnia kryta, 40 boksowa stajnia, dom trenerski, 8-
rodzinny barak mieszkalny.

(dowod: akta kontroli str. od 404 do 433 - Decyzje Prezydenta Wroctawia nr 12/2007 i
57/2012 z dnia 20.06.2007 r. i 11.04.2012r.)

Stosownie do informacji'® Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu oraz
Dolnoslaskiego ~ Wojewodzkiego  Konserwatora  Zabytkow, Zespdt  Torow
Wyscigowych we Wroctawiu (caty obszar i zesp6t zabudowy) nie jest wpisany do
rejestru zabytkow, lecz jako zabytek objety jest ochrong w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru rozwoju Partynice — Potudnie
oraz zespotu urbanistycznego Torow wyscigow konnych, przyjetym uchwatg Rady
Miejskiej Wroctawia Nr L/1754/02 z dnia 4 lipca 2002 r. Zespdt torow wyscigowych,
pawilon komisji technicznych, kasy, pawilon sedziowski, trybuna gtowna sq ujete
w gminnej ewidencji (wykazie) zabytkow Wroctawia, co w praktyce oznacza objecie
ochrong relacji przestrzennych, bryt budynkéw i budowli, detalu architektonicznego,
sieci komunikacyjnych i innych elementéw, ktore ksztattujg zespdt zabudowy.
(dowdd: akta kontroli str. od 434 do 436 — Informacja DWKZ we Wroctawiu

7 28.11.2012 r., str. od 437 do 440 — Informacja MKZ we Wroctawiu z
27.11.2012r.)

2.2. Dla wszystkich 34 obiektow budowlanych wchodzacych w sktad toru wyscigow
konnych prowadzono ksigzki obiektu budowlanego, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane''. Wszystkie ww. obiekty byty
poddawane systematycznie okresowym kontrolom stanu technicznego (rocznym
i piecioletnim), zgodnie z wymogiem okresSlonym w art. 62 ust 1 ww. ustawy,
a w protokotach z ww. czynno$ci — w uzasadnionych przypadkach - odnotowywano
zalecenia dotyczace koniecznych do przeprowadzenia prac. Stan techniczny
obiektow — wg zapisow protokotéw przegladu - byt zty w odniesieniu do oSmiu
obiektéw nieobjetych gminng ewidencjg zabytkéw (m.in. dwie stajnie, budynek wagi
wozowej, komorki przy baraku mieszkalnym, stodota), dostateczny w odniesieniu do
13 obiektow (m.in. trybuny gtownej i bocznej, oSmiu stajni, dwdch kas), obiekt
restauracji (wybudowany w 1953 r., nieobjety gminng ewidencjg zabytkdw)
przeznaczony zostat do rozbiorki, a hotel ze stajnig (wybudowany w 1953 r.,
nieobjety gminng ewidencjg zabytkdw) - do kapitalnego remontu.

WTWK' Partynice w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci sktadanych do
Departamentu Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia informowat
o0 zaktadanych, koniecznych do przeprowadzenia pracach budowlanych,
wynikajacych ze stanu technicznego obiektow. Ponadto skierowano do Wydziatu
Inzynierii Miejskiej Urzedu Miejskiego Wroctawia informacje dotyczaca 13 zadan
inwestycyjnych, planowanych do realizacji w latach 2010 — 2011 (przez jednostke
Urzedu - Zarzad Inwestycji Miejskich we Wroctawiu) wraz z przewidywanymi
naktadami finansowymi do poniesienia, a takze zamierzen inwestycyjnych na dalsze
lata (np. rozbidrka obiektu restauracji). Ponadto w latach 2009 - 2011 WTWK
Partynice sktadato do Urzedu wnioski na remonty, ale dotyczyty one m.in. remontéw
maszyn i urzadzen rolniczych, zadan zwigzanych z oczyszczeniem stawu, budowg
nowej ptyty obornikowej wraz z drogg dojazdowg oraz budowg miejsc postojowych i
budowa sieci telefoniczno - informatyczne;.

Nie wnioskowano natomiast do Urzedu o $rodki na realizacje zadar remontowych,
dla obiektow, ktdre byty w ztym stanie technicznym, przyktadowo obiekt restauraci.

10 uzyskanej w trybie art. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
11'Dz.U.z2010r., nr 243, poz. 1623 ze zm., dalej ustawa Prawo budowlane.
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Obiekty wchodzace w skfad toru wyscigow konnych, wykorzystywane byty zgodnie
z przeznaczeniem za wyjatkiem jednej z kas, ktora przeznaczona byta do remontu
i tymczasowo stuzyta jako magazyn gospodarczy, oraz pomieszczen w budynku
treneréw (omdwiono szczegdtowo na str. 14 wystagpienia).

(dowdd: akta kontroli str. od 548 do 552 — Tabela z wybranymi informacjami
0 obiektach znajdujacych si¢ na nieruchomosciach zarzadzanych przez
Centrum Sportu, str. od 553 do 636 — protokot ogledzin wraz z dokumentacja
fotograficzna, str. od 662 do 671 — Wybrane umowy na ustugi kominiarskie,
na przeglady techniczne obiektow, str. od 672 do 755 — Zestawienia
dotyczace przeprowadzonych przegladéw rocznych i pigcioletnich obiektow
wraz z przyktadowymi protokétami z kontroli, str. od 1222 do 1247 -
Sprawozdania roczne z dziatalno$ci WTWK, str. od 1250 do — wnioski o

srodki na zadania inwestycyjne, remontowe, projekty inwestycyjne ujgte w
WPI na lata 2009 -2011, plany finansowe WTWK).

2.3. Miejski Konserwator Zabytkéw we Wroctawiu w okresie od 2007 r. do 2012r.
nie przeprowadzat na terenie Toru WysScigbw Konnych kontroli dotyczacych
wywigzywania sie z obowigzku nalezytego utrzymania i wykorzystania
nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 .
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami'2.

(dowdd: akta kontroli od 437 do 440 — Informacja MKZ we Wroctawiu z
27.11.2012r.)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia, zwany dalej
PINB, w zwigzku z zaistniatym w dniu 24 lipca 2008 r. pozarem, ktory objat obiekty
budowlane stanowigce zabudowe (scenografie) pn. Gréd wczesno$redniowieczny
(tj. stajnia wraz z zapleczem, chata wielmozy) przeprowadzit kontrole w zakresie
utrzymania tych obiektow. W wyniku przeprowadzonego postepowania decyzjg
nr 1390/2008 z 29 lipca 2008 r. nakazano usuniecie nieprawidtowo$ci w stanie
technicznym tych obiektdw, mogacych spowodowac zagrozenie dla Zycia i zdrowia
ludzi, bezpieczeristwa mienia, polegajacych na uszkodzeniu (odspojeniu)
elementéw konstrukcyjnych budynku stajni (czeSciowo zwisajace elementy fat),
uszkodzeniu iubytkow Scian z belek drewnianych budynku ,chata wielmozy”,
nieposiadajacych zamocowania (odksztatcone), zniszczeniu — spaleniu zadaszenia
oraz $cian obiektu o nazwie zaplecze stajni. Zalecenia PINB w zakresie demontazu
elementéw stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, uprzatnigcie oraz
zabezpieczenie terenu objetego pozarem wykonano. Po zawiadomieniu (13 sierpnia
2008r.) przez WTWK Partynice o usunigciu nieprawidtowo$ci powstatych po
pozarze iprzedstawieniu ekspertyzy mykologiczno — budowlanej, sporzadzonej
przez rzeczoznawcow w ww. specjalnosciach, PINB dnia 13 pazdziernika 2008 r.
wszczat odrebne postepowanie administracyjne zwigzane ze zlym utrzymaniem
obiektu ,Grod wezesnosredniowieczny”. Decyzjg nr 226/2009 z dnia 4 lutego 2009 r.
PINB nakazat usunigcie wystepujacych nieprawidtowosci w stanie technicznym
obiektu mogacych stanowi¢ bezpo$rednie zagrozenie Zycia i zdrowia ludzi.
NieprawidtowosSci dotyczyly niezabezpieczenia przed korozjg biologiczng grodu
zbudowanego z pali drewnianych, co spowodowato korozje elementéw drewnianych
w miejscu styku z gruntem, ubytkéw w przekrojach elementéw bedace skutkiem
zbutwienia i zgnicia drewna oraz intensywnego rozwoju grzybdéw powodujgcych
dalszg destrukcje, a takze catkowitg degradacje elementéw drewnianych. W toku
czynno$ci kontrolnych majacych na celu zweryfikowanie wykonania przez WTWK
Partynice rzeczowego nakazu, PINB stwierdzit, ze elementy budowlane (drewniane)

12Dz. U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.
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scenografii grodu zostaty w kwietniu 2009 r. rozebrane, tym samym rozstrzygniecie
stato sie bezprzedmiotowe.

(dowod: akta kontroli str. od 639 do 661 — Informacja z zataczonymi protokdtami,
decyzjami Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia
z4i712.2012r)

24. W kontrolowanym okresie na terenie nieruchomosci bedacych w trwatym
zarzadzie WTWK Partynice i Centrum Sportu przeprowadzono jedng inwestycje
zwigzang z infrastrukturg toru wyscigow konnych. W latach 2010-2011, w ramach
zadania pn. ,Rozwdj turystyki aktywnej rekreacji poprzez rozbudowe i modernizacje
Sciezek spacerowo — konnych na terenie WTWK — Partynice” wykonane zostaty
przez Zarzad Inwestycji Miejskich we Wroctawiu'3 prace polegajace na rozbudowie
i modernizacji sieci kanalizacji wewnetrznej wraz z przykanalikami (odprowadzajacej
wody opadowe ze Sciezek spacerowo — konnych), rozbudowie oraz modernizacji
sieci teleinformatycznej, monitoringu, o$wietlenia $ciezek, budowy $ciezek (kostka
kamienna, asfalt), modernizacji i adaptacji jednego z pomieszczen obiektu trybuny
gtéwnej na serwerownie. Na realizacje tego zadania poniesione zostaty wydatki
z budzetu Gminy Wroctaw w tacznej kwocie 4.964,80 tys. zt, w tym 2.280,60 tys. zt
stanowity $rodki unijne (WTWK Partynice nie ponosit wydatkdw z tego tytutu). Przed
podjeciem robo6t uzyskano stosowne decyzje i pozwolenia, tj. decyzje Prezydenta
Wroctawia o pozwoleniu na budowe nr 1308/2010 z dnia 25 czerwca 2010 r. oraz
pozwolenie Dolno$laskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw nr 703/2010
z dnia 27 maja 2010 r. na prowadzenie badan archeologicznych. WTWK Partynice
nie uczestniczyto w realizacji i finansowaniu ww. zadania.

W badanym okresie WTWK Partynice wydatkowat na remonty taczng kwote 458,6
tys. zt, w tym 248,9 tys. zt w 2009 r., 29,9 tys. zt w 2010 r. i 179,8 tys. zt w 2011 .
W ramach tych srodkow w 2009 r. sfinansowano prace remontowe dotyczace m.in.:
budynku administracyjnego (tj. malowanie pomieszczen, wymiana drzwi), obiektu
tzw. okraglaka (wymiana rynien), krytej ujezdzalni (podioze) na kwote 99,9 tys. zt.
W 2011 r. wykonano remont pokrycia dachowego budynku ujezdzalni krytej na
kwote 4.7 tys. z. W 2010 r. WTWK Partynice oraz w 2012 (30 wrze$nia) Centrum
Sportu nie prowadzito prac remontowych zwigzanych z obiektami pofozonymi na
terenie Partynic.

(dowdd: akta kontroli str. od 907 do 930 — Tabela w zakresie prowadzenia robét
budowlanych w latach 2009-2012 z zat. dokumentacjg dotyczaca przekazania
nieruchomosci, str. od 1222 — 1247 — sprawozdania z dziatalnosci WTWK/Centrum
Sportu, str. od 1250 — 1251 — wyciagi ze sprawozdan — zadania remontowe
wykonane w latach 2009, 2010)

2.5. W latach 2009 - 2012 (do 30 listopada) zostaty zawarte 63 umowy wynajmu
lokali uzytkowych i dzierzawy gruntu, z tego 12 uméw zawarto w 2009 r., 18 —
w2010r.,16 -w 2011 r.i 17 - w 2012 r. (do 30 wrze$nia). Stawki czynszu wynajmu
oraz czynszu dzierzawnego ustalano w umowach zgodnie z Uchwatg Zarzadu
Miasta Wroctawia i Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Wroctawia w sprawie
wytycznych do ustalania stawek czynszu dla lokali uzytkowych oddawanych przez
Gming Wroctaw w najem w trybie bezprzetargowym'4, a takze zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Wroctawia w sprawie zasad wydzierzawiania i wysokosci stawek

13 Jednostke budzetowa Gminy, petniacg funkcje inwestora zastepczego.

14 Uchwata nr 70/00 Zarzadu Miasta Wroctawia z dnia 1 lutego 2000 r., Zarzadzenie nr 3221/11 Prezydenta Wroctawia z dnia
6 grudnia 2011 r. w sprawie wytycznych do ustalania stawek czynszu dla lokali uzytkowych oddawanych przez Gmine
Wroctaw w najem w trybie bezprzetargowym.
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czynszu dzierzawnego za nieruchomo$ci zabudowane i niezabudowane Gminy
Wroctaw, oddawane w dzierzawe na cele inne niz rolne's.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie terminowosci regulowania i wysoko$ci
opfat wnoszonych z ww. tytutbw. Dochody z tytutu czynszéw najmu lokali
uzytkowych, dzierzaw gruntu uzyskane przez WTWK Partynice i Centrum Sportu w
latach 2009 - 2012 (do 30 wrzesnia) wyniosty facznie 728,6 tys. zt, z tego
164,10 tys. zt w 2009 r., 188,20 tys. ztw 2010 r., 271,5 tys. zt w 2011 r. i 104,80 tys.
zt w 2012 r. (do 30 wrzesnia). W latach 2009 — 2010 uzyskane dochody
przeznaczano na dziatalno$¢ jednostki, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych'8. Natomiast w latach 2011 — 2012 (30 wrze$nia)
dochody odprowadzano na rachunek budzetu Gminy Wroctaw, na podstawie art. 93
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych'’.

(dowod: akta kontroli str. od 756 - 759 -.Zestawienia dotyczace przychodéw
i kosztow)

W kontrolowanym okresie w budynkach zlokalizowanych na terenie toru wyscigow
konnych, bedacych od 2007 r. w trwatym zarzadzie WTWK Partynice i Centrum
Sportu wynajetych na rzecz osob fizycznych byto dziewie¢ lokali mieszkalnych.
Umowy najmu tych lokali zawarte byty w latach 1982 - 1996 przez jednostki, ktdre
wczesniej gospodarowaty tymi nieruchomos$ciami, tj. Tory Wyscigow Konnych
w Warszawie, Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Warszawie'®. Obstuga
administracyjna prowadzona byta wdéwczas przez Administracie Budynkow
Mieszkalnych Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a nastepnie (w miejsce
Administracji) przez utworzong Wspdlnote mieszkaniowgq. WTWK Partynice
i Centrum Sportu nie otrzymywato w kontrolowanym okresie wptywéw z tytutu
czynszow najmu ww. lokali.

W latach 2009 -2011r. WTWK Partynice zawart sze$¢ umow uzyczenia
pomieszczen biurowych i sprzetu oraz gruntu.

W 2009 r. zawarto umowy uzyczenia pomieszczen Zwigzkowi Zawodowemu WTWK
NSZZ Solidarno$¢ i Stowarzyszeniu Amatorskiego Klubu Ujezdzeniowego
,Thompson” na prowadzenie dziatalno$ci statutowej, przechowywanie dokumentacii
klubowej, organizacje spotkan cztonkow klubu. Zwigzkowi NSZZ Solidarno$¢
uzyczono takze sprzet komputerowy. Ww. umowy wygasty w maju 2012 r.

W 2010r. i 2011 r. ze Stowarzyszeniem Amatorskiego Klubu Ujezdzeniowego
,Thompson” zawarto trzy umowy uzyczenia, z ktérych jedna dotyczyta uzyczenia na
okres 3 lat (do 13 maja 2013 r.) gruntu o powierzchni 2.200 m2 w celu
organizowania wspdlnie z WTWK Partynice m.in. zawoddw jezdzieckich i pokazéw
jezdzieckich o charakterze sportowym, druga - zorganizowania w sierpniu 2010 r.
,Mistrzostw Polski Junioréw, Senioréw i Mtodych Jezdzcdw oraz Migdzynarodowych
Zawoddw Jezdzieckich”, a trzecia — uzyczenia ciggnika Ursus na okres 4,5 miesigca
w celu przygotowywania terenu do zawoddw jezdzieckich w obiekcie ujezdzalni.
Wyzej wymienione umowy uzyczenia zostaty zawarte przez Dyrektora WTWK
Partynice na podstawie petnomocnictw Prezydenta Wroctawia i - stosownie do
obowigzku wynikajacego z decyzji nr 12/2007 z 20 czerwca 2007 r. o oddaniu

15 Zarzadzenie nr 6366/05 Prezydenta Wroctawia z dnia 7 pazdziernika 2005 r. oraz Zarzadzenie nr 8600/10 Prezydenta
Wroctawia z dnia 1 lutego 2010r. w sprawie wysokosci stawek czynszu dzierzawnego za grunty zabudowane
i niezabudowane stanowiace wlasno$¢ Gminy Wroctaw, oddawane w dzierzawe na cele inne niz rolne.

16 Dz. U. 22005 ., nr 249, poz. 2104 ze zm.
7Dz.U.z2009r., nr 157, poz.1241
18 nieruchomosci zostaly przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa przekazane Gminie Wroctaw w marcu 1998 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

nieruchomosci w trwaty zarzad WTWK Partynice - zostaty zgtoszone do Urzedu
Miejskiego Wroctawia.

(dowod: akta kontroli str. 442 — 462 — Zestawienia uméw zawartych w latach 2009 —
2012 r., str. 463 — 481 — umowy najmu wraz z rozliczeniami dot. M. Stowik, str. 508 -
517, 521 — 523 — Porozumienie, umowy uzyczenia z AKU — Thompson, str. 1014 -
1070 — Umowy z najemcami lokali mieszkalnych i garazy)

W dziatalnosci WTWK i Centrum Sportu w zakresie utrzymania i wykorzystania
nieruchomosci wchodzacych w sktad toréw wyScigébw konnych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. WTWK Partynice (Centrum Sportu) nie wywigzywato sie z obowigzkow zarzadcy
utrzymywania czeSci z obiektow budowalnych w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, wynikajacych z art. 61 pkt 1, w powigzaniu z art. 5 ust. 2 ustawy
Prawo budowlane. Jakkolwiek jednostki przekazywaty do Urzedu Miasta Wroctawia
informacje dotyczace planowanych zadan inwestycyjnych oraz remontow do
wykonania w latach 2009 — 2013 i zamierzen na dalsze lata, a takze wnioskowaty
o $rodki na remonty m.in. maszyn i urzadzen rolniczych oraz na zadania zwigzane
z oczyszczeniem stawu, budowg nowej ptyty obornikowej wraz z drogq dojazdowg
oraz budowg miejsc postojowych i budowa sieci telefoniczno — informatycznej, tym
niemniej w odniesieniu do czesci obiektow bedacych w ztym stanie technicznym nie
podejmowaty skutecznych dziatan w celu pozyskania $rodkow na ich remonty.

Przeprowadzona przez PINB, w trakcie kontroli NIK w listopadzie 2012 r., kontrola stanu
technicznego siedmiu obiektow budowlanych w Partynicach, tj. ,,Restauracji”, ,,Stajni nr 5
Pod hotelem”, baraku mieszkalnego, dwoch kas totalizatora, magazynu z zapleczem
socjalnym, krytej ujezdzalni wykazata nieprawidlowosci w utrzymaniu budynkow:
,Restauracji”, stajni ,,Pod hotelem” i kasy. W budynku Restauracji ustalono m.in.
nieodpowiedni stan techniczny pokrycia dachowego (czgsSciowe zawalenie), widoczne $lady
zagrzybienia na catej powierzchni ww. pokrycia oraz na elementach konstrukcyjnych
budynku, w stolarce okiennej brak oszklenia, w obregbie murowanych $cian budynku na
znacznej powierzchni brak tynku. W budynku kasy w odniesieniu do stupéw stanowiacych
konstrukcjg¢ wsporcza dla wigzby dachowej stwierdzono znaczng korozje biologiczna.
Wewnatrz budynku widoczne byly spgkania nadproza nad drzwiami prowadzacymi z
wiatrotapu do jego wnetrza oraz peknigcia tynku na ptytach wiérowo-cementowych
ocieplenia dachu. W obiekcie stajni ,,Pod hotelem” PINB stwierdzit znaczny stopien
zuzycia posadzki parteru wykonanej z cegly, na $cianach miejscowe ubytki tynku, liczne
zacieki spowodowane wodami opadowymi, ubytki w instalacji wodno-kanalizacyjnej,
centralnego ogrzewania i elektrycznej (usunigtej wraz z fragmentami $cian), brak stolarki
drzwiowej i czgsciowo okiennej. W obrebie poddasza miejscowo catkowite zniszczenia
pokrycia dachowego z odspojonym tynkiem obudowy wigzby.
Do zakonczenia kontroli NIK w grudniu 2012 r., postgpowanie PINB w zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami w utrzymaniu obiektow nie zostato zakonczone.
(dowod: akta kontroli str. od 639 do 661 — Informacja z zataczonymi protokdtami,
decyzjami PINB z4i7.12.2012 r. str. od 1250 — 1251 - wyciggi ze sprawozdan -
zadania remontowe wykonane w latach 2009, 2010, str. od 1252 — 1285 — wnioski o
dofinansowanie na 2009 — 2012 zadan remontowych, inwestycyjnych, zadania
realizowane w ramach programu modernizacji WTWK, informacje — aktualizacje dot.
projektéw inwestycyjnych Miasta na lata 2010 — 2014)

2. WWTWK Partynice w okresie od 2007 r., (tj. od przejecia nieruchomos$ci w trwaty
zarzad) do korica 2011 r. oraz w Centrum Sportu w 2012 r. (do 31 pazdziernika) nie
dochodzono od najemcéw lokali mieszkalnych i garazy znajdujacych sie na terenie
toru wyscigow konnych naleznosci czynszowych wynikajacych z uméw najmu
zawartych w latach 1982 — 1996, nie naliczano rowniez naleznosci wynikajacych
zodsetek z tego tytutu, co byto dziataniem niegospodarnym i nierzetelnym.
Zaniechanie to stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do
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ustalania przypadajacych im nalezno$Sci pienieznych oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.
taczna kwota nieuregulowanych w latach 2007 — 2012 (do 31 pazdziernika) przez
dziewieciu najemcow naleznosci z ww. tytutu wynosita 55.358,27 zt (100 %
nalezno$ci czynszowej wynikajacej z uméw), z tego po 9.625,56 zt w 2007 r.
12008 r., 8.611,08 zt w2009r., 9.028,23 zt w 2010r.,, 9.612,24 zt w 2011 r.
18.855,60 zt w 2012r. (do 31 pazdziernika). Odsetki ustawowe od ww. kwot
wynosity natomiast 19.556,0 z}, z tego: 6.317,0 zt za 2007 r., 5.208,0 zt za 2008 r.,
3.587,0 zt za 2009 r., 2.576,0 zt za 2010 r., 1.511,0 zt za 2011 r. oraz 357,0 zt za
2012 . (do 31 pazdziernika).
Zarowno naleznosci od najemcow, jak i odsetek, wbrew zasadom okre$lonym
wart. 24 ust.1-3 ustawy o rachunkowos$ci nie wykazano w ewidencji ksiegowej
jednostek, a tym samym nie ujeto w ich sprawozdawczosci.
(dowdd: akta kontroli str. 463 — 481 — umowy najmu wraz z rozliczeniami, str. 951 —
954 - zestawienie dot. rozliczenia czynszu najmu lokali mieszkalnych i garazy, str.
1014 - 1113 - umowy z najemcami lokali mieszkalnych i garazy i rozliczeniami, str.

1114 - zestawienie naliczonych odsetek z tytutu naleznosci czynszowych za lata
2007 -2012 do 30.10.)

Odpowiedzialnymi za niedochodzenie nalezno$ci z tytutu czynszéw najmu lokali
mieszkalnych i garazy i nieewidencjonowanie ich w ksiegach rachunkowych WTWK
Partynice, a nastgpnie Centrum Sportu, zgodnie z kolejno obowigzujacymi
Regulaminami organizacyjnymi jednostek oraz zakresami czynnosci, w latach 2009
— 2011 byli Katarzyna Pomorska — Zadka — gtéwna ksiegowa WTWK Partynice oraz
Monika Stowik — byta Dyrektor WTWK, a w 2012 r. Jadwiga Zawadzka oraz Jerzy
Pekalski — odpowiednio gtowna ksiegowa oraz Dyrektor w Centrum Sportu.

(dowdd: akta kontroli str. od 34 do 35 — Zakres czynnosci Katarzyny

Pomorskiej —Zadki — gtownego ksiggowego WTWK, str. od 38 do 56 i 57 do

82 Regulaminy organizacyjne z 1.04.2008 r. i 29.03.2012 r., str. od 10 do 12

i od 89 do 93 — Statuty, str. 5, od 17 do 18 Petnomocnictwa Jerzego

Pekalskiego i Moniki Stowik)
Monika Stowik, byta dyrektor WTWK Partynice wyjasnita, ze nie podejmowata
dziatan w powyzszym zakresie, gdyz nie wiedziata o istnieniu takiego obowigzku, bo
czynno$ci te wykonywane byly przez inny podmiot, tj. wspélnote mieszkaniowa.
Jadwiga Zawadzka, gtéwna ksiegowa Centrum Sportu wyjasnita natomiast, ze na
koniec 2011 r. w bilansie zamkniecia WTWK Partynice nie byto wykazanych
naleznoSci z tytutu czynszdw za mieszkania igaraze, nie dochodzono tych
naleznoSci w zwigzku z zapoznawaniem sie w 2012 r. ze specyfikg dziatalno$ci
jednostki. Jerzy Pekalski, Dyrektor Centrum Sportu wyjasnit m.in., Ze przyczyng
takiego stanu rzeczy byta niejasna kwestia stanu prawnego nieruchomosci,
a ponadto prowadzenie gospodarki mieszkaniowej nie nalezy do zadan statutowych
jednostki.

Budynki, w ktérych zlokalizowane sg ww. nieruchomos$ci zostaty decyzjami
Prezydenta Wroctawia nr 12/2007 z 20 czerwca 2007 r. i57/2012 z 11 kwietnia
2012 r. oddane w trwaty zarzad WTWK Partynice, a nastepnie Centrum Sportu, tym
samym Dyrektor Centrum Sportu byt w petni uprawniony i obowigzany do
podejmowania dziatar w zakresie wynikajacym z ww. decyzji, a fakt funkcjonowania
wspdlnoty mieszkaniowej nie zwalniat WTWK Partynice i Centrum Sportu
z obowigzkéw zarzadcy okreSlonych w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.
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(dowod: akta kontroli str. od str. od 987 do 1001, str. od 1002 do 1003 - Wyjasnienia
Katarzyny Pomorskiej — Zadki - zastepcy gtéwnego ksiegowego Centrum Sportu, str. od
1004 do 1009 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnier Moniki Stowik - b. Dyrektora WTWK
str. od 1010 do 1011 - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnierr Jadwigi Zawadzkiej -
Gtéwnego ksiegowego Centrum Sportu, str. od 955 do 959, str. od 976 do 978 -
Wyjasnienia Jerzego Pekalskiego — Dyrektora Centrum Sportu).

W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK, najemcy dokonali w dniu 31 pazdziernika
2012r. (w trakcie kontroli) jednorazowej wptaty zalegtosci z tytutu czynszu najmu
lokali mieszkalnych i garazy w kwocie 34.555,46 zt na rachunek Centrum Sportu,
wskazujac w tytule przelewu wspdlnota mieszkaniowa zamkniecie rachunku.

(dowdd: akta kontroli str. od 482 do 488 — pokwitowanie przekazania Centrum Sportu
kwoty 34.555,46 zt, i pobrania jej przez Gming Wroctaw)

3. W WTWK Partynice i w Centrum Sportu nie podjgto dziatan w celu zaktualizowania
umo6w najmu lokali mieszkalnych i garazy, w tym w odniesieniu do ustalonych stawek
czynszow. Wynikajaca z umow stawka czynszu za lokale mieszkalne w catym
kontrolowanym okresie wynosita 2,02 zt/m? a czynszu za garaze — 7,07 zt (za caly obiekt).

Zgodnie z zarzadzeniami Prezydenta Miasta Wroctawia w sprawie ustalenia
wysokosci stawki bazowej czynszéw za najem lokali mieszkalnych stanowigcych
witasnos¢ Gminy Wroctaw'® stawki czynszéw lokali bedacych witasno$cig Gminy
Wroctaw w kontrolowanym okresie wynosity: 3,39 zt/m2 od 1 stycznia do 30 czerwca
2007 r., 3,73 zt do 30 kwietnia 2008 r., 4,10 zt od 1 maja 2008 r. do 31 lipca 2009 r.,
5,33 zt od 1 sierpnia 2009 r. do 30 wrze$nia 2011r., 6,13 zt od 1 pazdziernika
2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r., 6,90 zt od 1 pazdziernika 2012 r. Stawki czynszu
najmu garazy w badanym okresie wynosity 5,0 z/m?2 (netto)20.

Wyliczona w oparciu o stawki okreSlone w zarzadzeniach Prezydenta Miasta
Wroctawia nalezno$¢ czynszowa za lata 2007 — 2012 (31.10.) w odniesieniu do ww.
lokali mieszkalnych i garazy wynosita tacznie 159.441,89 zt i byta o 104 083,62 zt
(0 88 %) wyzsza od naleznosci wynikajacych z obowigzujacych umoéw.
(dowdd: akta kontroli str. od 464 do 492, od 951 do 954, od 992 do 1034 -
Rozliczenia czynszéw najmu lokali mieszkalnych, garazy)

Odpowiedzialnymi za zaniechanie dziatan w celu zaktualizowania uméw najmu,
w tym stawek czynszow najmu lokali mieszkalnych i garazy w latach 2009 - 2011
byta Monika Stowik — 6wczesna Dyrektor WTWK Partynice, a w 2012 r. Jerzy
Pekalski — Dyrektor Centrum Sportu.
(dowad: akta kontroli str. od 34 do 35 — Zakres czynnosci Katarzyny
Pomorskiej —Zadki — glownego ksiggowego WTWK, str. od 38 do 561 57 do
82 Regulaminy organizacyjne z 1.04.2008 r. i 29.03.2012 r., str. od 10 do 12
i 0od 89 do 93 — Statuty, str. 51 od 17 do 18 Petnomocnictwa Jerzego
Pekalskiego i Moniki Stowik)
Jako przyczyny zaniechania dziatan w ww. zakresie Monika Stowik, byta Dyrektor
WTWK Partynice wskazata m.in. brak wiedzy i niedopetnienie swoich obowigzkéw
w tym zakresie, natomiast Jerzy Pekalski, Dyrektor Centrum Sportu podat m.in. brak
pewnos$ci, co do stanu prawnego przejetych uméw najmu, gdyz przejete obiekty
z lokalami mieszkalnymi i zwigzane tym umowy najmu nie majg zwigzku
z prowadzong dziatalnoScig statutowa.

Omawiane nieruchomosci: budynek trenerski, 8-rodzinny barak mieszkalny, zostaty
oddane na czas nieoznaczony w trwaty zarzad WTWK Partynice, a nastepnie

19 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Wroctawia nr 3130/04 z 3 czerwca 2004 r., 498/07 z 26 lutego 2007 r., 2279/07 z 12
grudnia 2007 r., 5559/09 z 27 lutego 2009 r., 1124/11 z 28 kwietnia 2011 r.

20 Uchwata Nr 192/95 Zarzadu Miasta Wroctawia z dnia 24 marca 1995 r. w sprawie zasad wydzierzawiania gruntow
komunalnych zabudowanych garazami i wynajmowania garazy bedacych wiasnoscia Gminy.
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Centrum Sportu, na podstawie decyzji Prezydenta Wroctawia odpowiednio
nr 12/2007 z 20 czerwca 2007 r. i57/2012 z 11 kwietnia 2012 r., a zatem Dyrektor
Centrum Sportu byt w petni uprawniony i obowigzany do podejmowania dziatan
w celu prawidtowego zarzadzania nieruchomosciami.

(dowod: akta kontroli str. od 1004 do 1009 — Wyjasnienia Moniki Stowik - bytej Dyrektor
WTWK, str. od 955 do 959, str. od 976 do 978 — Wyjasnienia Jerzego Pekalskiego —
Dyrektora Centrum Sportu).

3. WTWK Partynice, a pozniej Centrum Sportu nie sprawowaty w latach 2011-2012

nalezytego nadzoru nad prawidtowos$cig wykorzystania jednego z wynajetych lokali.
WTWK Partynice zawart z Amatorskim Klubem Ujezdzeniowym ,,Thompson”,
reprezentowanym przez Andrzeja H. — Prezesa Klubu, umowe nr 52/2011 z dnia 1 sierpnia
2011 r., ktérej przedmiotem byt najem na czas oznaczony do dnia 31 lipca 2014 r. lokalu
uzytkowego o powierzchni 54,06 m?, sktadajacego sie z trzech pomieszczen, tazienki z we.,
znajdujacego si¢ na I pigtrze budynku trenerskiego, z przeznaczeniem na dziatalnosé
statutowa najemcy. Ustalona w ww. umowie miesigczna stawka czynszu odpowiadata
stawkom okreslonym dla lokali uzytkowych w Uchwale nr 70/00 Zarzadu Miasta
Wroctawia z 1 lutego 2000 r. w sprawie wytycznych do ustalenia stawek czynszu dla lokali
uzytkowych oddawanych przez Gming Wroctaw w najem w trybie bezprzetargowym i
wynosita 3,69 z/m®,

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze ww. lokal nie byt wykorzystywany zgodnie
z zawartg umowg najmu na dziatalno$¢ statutowg Stowarzyszenia, lecz na lokal
mieszkalny - zamieszkiwat w nim Prezes Klubu Ujezdzeniowego ,Thompson”.

(dowdd: akta kontroli str. 493 — rozliczenie z Aku — Thompson, str. od 494 do 498
umowa najmu nr 52/2011 z 1.08.2011 r., str. od 499 do 507, 532 do 547 - rozliczenia
z AKU - Thompson, od 548 do 552 — Tabela z wybranymi informacjami o obiektach
znajdujgcych sie na nieruchomosciach zarzadzanych przez WCSHIR, str. od 553 do
636 - protokét ogledzin wraz z dokumentacjg fotograficzng)

Miesigczna kwota czynszu za ww. lokal wg zapisow umowy najmu wynosita 199,48 zt, a
taczny czynsz za okres od 1 sierpnia 2011 r. (data zawarcia umowy najmu) do 30 listopada
2012 r. wynosit 3.191,68 zt.

Naleznos¢ czynszowa wyliczona tymczasem w oparciu o stawki okre§lone w Zarzadzeniach
Prezydenta Wroctawia nr 5559/09 z 27 lutego 2009 r. oraz nr 1124/11 z 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki bazowej czynszow za najem lokali mieszkalnych
stanowiacych wtasno$¢ Gminy Wroctaw w odniesieniu do tego lokalu za ww. okres
wynosita 5.010,82 zt. i byta 0 2.018,62 zt wyzsza od czynszu wynikajacego z zawartej

umowy wynajmu

Odpowiedzialnos¢ za brak nadzoru nad prawidtowo$ciq —wykorzystania
nieruchomosci, zgodnie z kolejno obowigzujacymi Regulaminami organizacyjnymi
WTWK Partynice, a nastepnie Centrum Sportu i udzielonymi petnomocnictwami
ponosza: w latach 2009 — 2011 Monika Stowik — byta Dyrektor WTWK Partynice,
aw 2012 r. - Jerzy Pekalski Dyrektor Centrum Sportu.

(dowdd: akta kontroli str. od 38 do 56 i 57 do 82 Regulaminy organizacyjne

2 1.04.2008 r. i 29.03.2012 r., str. od 10 do 12 i od 89 do 93 — Statuty, str. 5,
od 17 do 18 Pelnomocnictwa Jerzego Pekalskiego i Moniki Stowik)

Monika Stowik, byta Dyrektor WTWK Partynice w powyzszej sprawie wyjasnita, ze
lokal ten obecnie wykorzystany jest jako mieszkalny i nieprawidtowoscig byto
zawarcie umowy na dzierzawe lokalu uzytkowego, czego przyczyna byt fakt, ze caty
budynek treneréw stanowi obiekt niemieszkalny, co wynika z wypisu z kartoteki
budynkéw Gminy Miejskiej Wroctawia. Jerzy Pekalski, Dyrektor Centrum
w wyjasnieniach podat m.in., ze w momencie otrzymania dokumentacji zwigzane;
z umowami rozpoczeto ich weryfikacje pod wzgledem formalno — prawnym, gdyz
nowa jednostka stata sie z mocy prawa strong, przejmujac na siebie
odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie i w pierwszej kolejnosci weryfikacji poddano
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umowy o trening i stacjonowanie koni wyscigowych, a umowy, ktére z mocy prawa
zachowywaly swojg waznos¢ (najmu, lokali mieszkalnych, dzierzawy lokali na
okresy zamkniete bez mozliwosci ich wypowiedzenia) odtozono do weryfikacii
w drugiej kolejnosci.

(dowod: akta kontroli str. od 1004 do 1009 - Protokét przyjecia ustnych wyjasnien

Moniki Stowik - b. Dyrektora WTWK, str. od 935 do 959, str. od 976 do 978 —
Wyjasnienia Jerzego Pekalskiego — Dyrektora Centrum Sportu).

4. WTWK Partynice, na sezony wyscigowe w latach 2009-2012 zawart
z whascicielami  koni przekazanych do treningu umowy, ktérych zapisy byty
nierzetelne, gdyz uniemozliwialy realizacje zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, okre$lonych m.in. w art. 11 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym pobrane przez jednostke dochody winny by¢ odprowadzane na
rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wedtug zapisow § 3 ust.1, pkt 2 b ww. umdw, wiasciciel zobowigzany byt m.in. do
przekazania WTWK Partynice i Centrum Sportu tytutem optaty za trening
i utrzymanie zwierzat - 3,0 t owsa w sezonach 2009 - 2011 i 3,5 t owsa w sezonie
2012r., lub zaptaty réwnowarto$ci pienieznej takiej ilosci owsa, wyliczonej na
podstawie Sredniej ceny zakupu owsa przez WTWK Partynice.

W 2012 r. Centrum Sportu do 64 z 95 zawartych umdw?2! wprowadzit aneksami
zmiany, na podstawie ktdrych wiasciciel zobowigzany zostat do zaptaty
wynagrodzenia za trening przekazanego na tor konia w wysokosci 150 zt netto
miesiecznie plus nalezny podatek VAT, a koszty zwigzane z utrzymaniem
i treningiem koni przyjetych do treningu, w tym dotyczace zakupu paszy, ponoszone
miaty by¢ przez Centrum Sportu. Dochody z powyzszego tytutu na dzien
30 listopada 2012 r. wynosity 405.315,49 zt i zostaty odprowadzone na rachunek
budzetu Gminy Wroctaw.

Stwierdzono ponadto, ze w latach 2009 — 2011 w WTWK Partynice, a w 2012 r. (do
30 listopada) w Centrum Sportu nie prowadzono ewidencji owsa w ujeciu
warto$ciowym na kontach syntetycznych po stronie przychoddw i rozchoddw
materiatdw, pomimo, ze w Zaktadowym Planie Kont22 w odniesieniu do konta 310
Materiaty ustalono, ze zapasy materiatdw podlegajg ewidencji iloSciowej oraz
wartosciowej, a nieodptatne przekazanie materiatdw winno by¢ ujmowane na koncie
760 Pozostate przychody operacyjne. Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowosci, wg ktorych m.in. jednostka jest obowigzana stosowaé
przyjete zasady rachunkowosci, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje
sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
treScig ekonomiczna.

(dowod: akta kontroli str. 268 do 280 — zestawienie uméw dla koni do treningu
w sezonach 2009 - 2012, str. 281 — Zestawienie wiascicieli, ktdrzy nie podpisali
aneksow w 2009 r., str. od 282 do 328 - przyktadowe umowy zawarte z wiascicielami
koni, str. 381 — zestawienie dotyczace kosztéw na dzien 30.11.2012r.)

Wedtug danych ewidencji prowadzonej w ujeciu ilosciowym, do magazynu WTWK
Partynice i Centrum Sportu przyjeto 349,32t owsa w 2009 r., 486,76t w 2010 r.,
441,02 tw 2011 r. i 225,07 t do 30 listopada 2012 r., a rozchodowano odpowiednio
350,33 t, 374,28 t, 346,36 t i 225,07 t owsa. Zapas ziarna wynosit 79,97 t na koniec
2009 r. 112,48 t na koniec 2010 r. i 94,67 t na koniec 2011 .

21 Whasciciele koni objetych pozostatymi 31 umowami nie wyrazili zgody na podpisanie aneksow.

22 Zaktadowy Plan Kont stanowigcy zatacznik nr 1 do Zasad rachunkowosci WTWK wprowadzonych Zarzgdzeniem nr 14
Dyrektora WTWK z dnia 29 czerwca 2007 r. oraz Zaktadowy Plan Kont ujety w rozdziale IV Zasad rachunkowosci
wprowadzonych zarzadzeniem nr 6/2011 Dyrektora WTWK z 7 czerwca 2011 r.

17



Warto$¢ owsa, ktéra winna by¢ ujeta w ewidencji ksiegowej jednostki w zapisach na
kontach 310 Materiaty, 760 Pozostate przychody operacyjne i 401 Zuzycie
materiatdw, wg cen okreslonych w biuletynach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, wynosita:
- przychod: 181.995,72 zt w 2009 r.23, 158.975,73 zt w 2010 r., 194.167,14 zt
w2011 r.188.932,80 zt z 2012 r. (30 listopada),
- rozchdd (w latach odpowiednio): 182.521,93 zt, 155.026,34 zt, 181.749,89
zt, 144.879,81 zt.
- zapas magazynowy na koniec 2009 r., 2010r. i 2011 r. odpowiednio:
39.580,37 zt, 43.529,76 zt oraz 55.947,01 zt.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze, zgodnie z kolejno obowigzujagcymi w WTWK
Partynice, anastepnie w Centrum Sportu Regulaminami organizacyjnymi
i zakresami czynnosci pracownikéw, w latach 2009 - 2011 ponosili Katarzyna
Pomorska — Zadka oraz Monika Stowik — odpowiednio — byta gtowna ksiegowa i
byty Dyrektor WTWK Partynice, a w 2012 r. Jadwiga Zawadzka — Gtowna ksiegowa
Centrum Sportu oraz Jerzy Pekalski — Dyrektor Centrum Sportu.

(dowod: akta kontroli str. od 34 do 35 — Zakres czynnosci Katarzyny Pomorskiej —

Zadki — gtéwnego ksiegowego WTWK, str. od 38 do 56 i 57 do 82 Regulaminy

organizacyjne z 1 kwietnia 2008 r. i 29 marca 2012 r., str. od 10 do 12 i od 89 do 93 -
Statuty, str. 5, od 17 do 18 Petnomocnictwa Jerzego Pekalskiego i Moniki Stowik)

Monika Stowik, byta Dyrektor WTWK Partynice jako przyczyne nie
ewidencjonowania i nie wykazywania w ksiegach rachunkowych stanu owsa
w ujeciu warto$ciowym wskazata, ze ekwiwalent za utrzymanie koni do treningu
przyjmowano w postaci rzeczowej i tak ewidencjonowano. Katarzyna Pomorska-
Zadka, byta Gtowna ksiegowa WTWK Partynice podata, ze nie ewidencjonowata
owsa w ujeciu wartosciowym, bo w jej opinii nie miato to wptywu na dochody
i wydatki, jakie uzyskiwata jednostka. Jadwiga Zawadzka, Gtoéwna ksiegowa
Centrum Sportu w wyjasnieniach wskazata, ze w 2012r. ewidencje owsa
prowadzono pozabilansowo — ilosciowo, z powodu braku czasu nie uzgodniono i nie
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych stanu owsa w ujeciu warto$ciowym.
Jerzy Pekalski, Dyrektor Centrum w wyjasnieniach podat, iz nie posiada wiedzy
w tym zakresie, zagadnienie prowadzenia ewidencji owsa lezy w kompetencjach
gtéwnego ksiegowego.
(dowdd: akta kontroli str. od str. od 987 do 1001, str. od 1002 do 1003 - Wyjasnienia
Katarzyny Pomorskiej — Zadki - zastepcy gtéwnego ksiegowego Centrum Sportu, str.
od 1004 do 1009 — Protokét przyjecia ustnych wyjasnien Moniki Stowik - b. Dyrektora
WTWK str. od 1010 do 1011 - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien Jadwigi

Zawadzkiej - Gtéwnego ksiegowego Centrum Sportu, str. od 955 do 959, str. od 976
do 978 — Wyjasnienia Jerzego Pekalskiego — Dyrektora Centrum Sportu)

Zgodnie z zapisami § 14 regulaminu organizacyjnego Centrum Sportu z 21 marca
2012 r., gtowny ksiegowy jednostki odpowiada za rachunkowos¢, finanse
i sprawozdawczos¢, zgodnie z powierzonymi przez Dyrektora obowigzkami
stuzbowymi na podstawie ustawy o finansach publicznych, w tym m.in. za ustalanie
polityki rachunkowo$ci, pozwalajacej w sposéb jasny i rzetelny okresli¢ sytuacje
majatkowa, finansowa oraz wynik finansowy, prowadzenie rachunkowosci w sposob
zapewniajacy biezace, prawidtowe i terminowe przekazywanie rzetelnych informacii
ekonomicznych, sporzadzanie sprawozdan budzetowych, terminowg zaptate
zobowigzan, dokonywanie wstepnej kontroli operacji gospodarczych i finansowych.
Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki

23 bez owsa o wartosci 40.106,58 zt wedtug stanu na 1 stycznia 2009 r.
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ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowosci — zwylgczeniem odpowiedzialnoSci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej
osobie za jej zgoda.

Zaniechanie wartoSciowego ujecia owsa w ewidencji ksiegowej jednostek miato
wptyw na sporzadzone przez Centrum Sportu (wczesniej WTWK Partynice)
sprawozdania finansowe. | tak:

w bilansach jednostek:

- aktywa obrotowe (zapasy - materiaty) winny by¢ wykazane w kwocie
zwigkszonej o 39.580,37 zt za 2009r., o 43.529,76 zt za 2010r.
1055.947,01 zt za 2011 r.,

- pasywa - wynik finansowy w 2009 r. winien by¢ wykazany w kwocie
pomniejszonej 0 526,21 zt, a za 2010 r. i 2011 r. w kwocie zwigkszonej
0 odpowiednio 3.949,39 zt i 12.417,25 z,

- fundusz jednostki winien by¢ zwigkszony o kwoty: 40.106,58 zt w 2009 r.,
39.580,37 ztw 2010 r.143.529,76 ztw 2011 .

w rachunkach zyskow i strat jednostek:

- koszty dziatalnoSci operacyjnej, zuzycie materiatow i energii winny by¢
wykazane w kwotach zwigkszonych o: 182.521,93 z za 2009r.,
0 155.026,34 zt za 2010 r.i 0 181.749,89 zt za 2011 r.,

- pozostate przychody operacyjne, inne przychody operacyjne winny by¢
ujete w kwotach zwigkszonych: o 181.995,72 zt w 2009 r., 0 158.975,73 zt
w2010r.i0194.167,14 ztw 2011 r.,

- zysk/strata z dziatalno$ci gospodarczej oraz zysk/strata netto winny by¢
wykazane w kwocie zmniejszonej 0 526,21 zt w 2009 r., natomiast w latach
2010-2011 - w kwocie zwigkszonej odpowiednio o 3.949,39 z
i012.417,25 zt.

w zestawieniu zmian w funduszu jednostki, fundusz nalezato wykaza¢ w kwotach
zwiekszonych: 0 40.106,58 zt w 2009 .r, 0 39.580,37 zt w 2010 . i 0 43.529,76 zt
w2011r.

(dowdd: akta kontroli str. od 999 do 1001 — Zestawienie sporzadzone przez Zastepce
gtdwnego ksiegowego w Centrum Sportu).

Przyjete rozwigzanie polegajgce na pokrywaniu kosztéw utrzymania koni
przekazanych przez ich wiascicieli do treningu w formie rzeczowej, a nadto brak
ujmowania w ewidencji ksiegowej jednostek wartoSciowego wymiaru przyjetego
i rozchodowanego owsa uniemozliwiato realizacje zasady przejrzystosci finanséw
publicznych.

Stwierdzone powyzej nieprawidtowo$ci, polegajace na dowolno$ci postepowania
oraz braku lub nieskuteczno$ci nadzoru nad realizacjq zawartych uméw najmu lokali
i pomieszczen wskazujg na mozliwos¢ wystepowania w tym obszarze dziatalnosci
WTWK Partynice i Centrum Sportu mechanizméw korupcjogennych?4,

24 NIK definiuje mechanizmy korupcjogenne, jako takie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji publicznych, ktére
powodujg lub zwiekszajg ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych, lub tez utrudniajg ich wykrycie. Ustalenie, ze w
dziatalnosci  kontrolowanej instytucji wystepuja mechanizmy korupcjogenne oznacza, ze w instytucji tej istnieje
ryzyko wystapienia korupcji.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialalno$¢ Centrum Sportu (wezesniej
WTWK Partynice) w zakresie utrzymania i wykorzystania nieruchomosci, na ktorych
zlokalizowane sa tory wyscigow konnych ze wzgledu na nieprawidlowosci polegajace na:
[1] niewypetianiu w odniesieniu do czgéci z budynkow obowiazkow zarzadcey okreslonych
w ustawie Prawo budowlane, dotyczacych utrzymywania obiektow budowalnych w
nalezytym stanie technicznym i estetycznym, [2] ustalaniu stawek czynszu najmu lokali
mieszkalnych i garazy w wysokosciach nizszych od obowiazujacych, [3] niedochodzeniu
naleznosci z tytulu czynszow najmu lokali mieszkalnych i garazy, [3] nierzetelnym
sprawowaniu nadzoru nad prawidtowo$cia wykorzystania jednego z wynajetych lokali, co
umozliwito jego wykorzystywanie niezgodnie z przeznaczeniem ustalonym w umowie
najmu, [4] niestosowaniu wymogow ustawy o rachunkowosci do ewidencji owsa
przekazanego na utrzymanie koni w zwiazku z ograniczeniem rozliczen do ujgcia
ilosciowego bez podania warto$ci i wynikajacych z tego nieprawidlowos$ci w ewidencji
ksiggowej i sprawozdawczo$ci finansowe;j.

4.Podejmowanie dziatan na rzecz efektywnego
wykorzystania nieruchomosci, na ktorej
zlokalizowany jest tor wyscigow konnych.

Przychody WTWK Partynice i Centrum Sportu uzyskane z prowadzonej dziatalno$ci
kulturalno — sportowo - rekreacyjnej oraz zwigzanej z organizowaniem wyscigéw
konnych, tj. m.in. ze sprzedazy ustug dotyczacych utrzymania koni sportowych, jazd
rekreacyjnych, transportu, hipoterapii, sprzedazy wynikow gonitw organizatorom
zaktadow wzajemnych, obornika, dochodéw z najmu wynosity 2.620,1 tys. zt w 2009
r. (w tym 416,2 tys. zt stanowity przychody z organizacji wyscigow konnych),
3.081,1 tys. zt w 2010 r. (427,3 tys. zt), 1.257,8 tys. zt w 2011 r. (456,0 tys. zt),
955,6 tys. zt do 30 wrzesnia 2012 r. (470,3 tys. zt). Porownawczo przychody
osiggniete w latach 2007 i 2008 wynosity odpowiednio: 1.548,9 tys. zt (451,3 tys. z4)
i 1.209,6 tys. zt (529,3 tys. z1).

Gtéwnym zrodtem przychoddw budzetowych jednostek w latach 2009-2011 byta
sprzedaz ustug, w tym ustug zwigzanych z utrzymaniem koni sportowych, jazd
rekreacyjnych, hipoterapii, sprzedazy wynikow gonitw organizatorom wyscigéw
wzajemnych oraz sprzedaz ustug reklamowych.

Koszty poniesione z tytutu prowadzenia dziatalnoSci (m.in. na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, amortyzaciji, zuzycia materiatéw i energii) wynosity: 7.256,4 tys. zt
w 2009 r. (w tym 2.353,6 tys. zt stanowity koszty organizacji wyscigdw konnych),
7.250,8 tys. zt w 2010 r. (2.347,0 tys. zt), 6.933,8 tys. zt w 2011 r. (2.148,6 tys. z}),
3.623,4 tys. zt na 30 wrzesnia 2012 r. (1.736,4 tys. zl). Poréwnawczo koszty
poniesione w latach 2007 i 2008 wynosity odpowiednio: 5.723,3 tys. zt (2.288,2 tys.
zt)i6.726,1 tys. zt (2.674,2 tys. Z4).

Gtéwny udziat w kosztach dziatalnoSci ogotem w kolejnych latach miaty
wynagrodzenia (od 42,2 % do 46,2 % w latach 2009-2011 i 58,5 % do 30 wrze$nia
2012r.), amortyzacja (od 151 % do 24,8 %) i zuzycie materiatow i energii
(od 11,9 % do 22,2 %).

W kazdym z kolejnych lat badanego okresu koszty prowadzonej dziatalno$ci byty
znaczaco wyzsze od przychodow uzyskiwanych z tej dziatalnosci. Roéznica ta
ksztattowata sie nastepujgco: 4.636,3 tys. zt w 2009 r., 4.169,7 tys. zt w 2010 r.,
5.676,0 tys. zt w 2011 r. i 2.667,8 tys. zt w 2012 r. (do 30 wrzesnia). Podobnie
koszty z dziatalno$ci zwigzanej z organizacjg wyscigdw byly znaczaco wyzsze od
przychoddw z tej dziatalnosci, a roznica wynosita odpowiednio: 1.937,4 tys. zt,
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1.919,7 tys. zt, 1.692,6 tys. zt oraz 1.266,1 tys. zt. Porbwnawczo roznice miedzy
kwotami kosztow i przychodow w latach 2007 i 2008 wynosity odpowiednio:
41744 tys. zt (w tym 1.836,9 tys. zt w zwigzku z organizacjg wyscigow konnych)
14.982,5 tys. zt (2.144,9 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. od 756 do 759 zestawienia struktury przychoddw i kosztow)

W  zakresie podejmowania dziatan na rzecz efektywnosci wykorzystania
nieruchomosci, na ktorej zlokalizowany jest tor wyscigéw konnych stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zarowno w WTWK Partynice jak i w Centrum Sportu nie podejmowano dziatan
o0 charakterze systemowym w celu zwigkszenia przychodéw z prowadzone;
dziatalnosci, w tym z organizacji wyscigow konnych. Nie sporzadzano i nie zlecano
do wykonania analiz dotyczacych sposobu wykorzystania nieruchomosci, na ktorej
Zlokalizowany jest tor wyscigow konnych. Nie opracowywano programéw ani
harmonograméw dziatan planowanych do realizacji w celu poprawy wysoko$ci
wptywow, w tym z wykorzystania nieruchomosci, bedacych w trwatym zarzadzie ww.
jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. od 765 do 759 — Tabele dot. struktury przychoddw i kosztow

w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w latach 2009 — 2012 oraz wynikéw
finansowych za lata 2009 -2012)

Monika Stowik, byta dyrektor WTWK wyjasnita, ze nie miata wiedzy o mozliwosci
podejmowania takich dziatari, natomiast Dyrektor Centrum podat m.in., Ze
w zwigzku z utworzeniem nowej jednostki w styczniu 2012 r. w pierwszej kolejnosci
zajat sie sprawami organizacyjnymi.

(dowdd: str. od 1004 do 1009 — Protokdt przyjecia ustnych wyjasnieri Moniki Stowik -

b. Dyrektora WTWK, str. od 935 - 955 do 959, str. od 976 do 978 — Wyjasnienia Jerzego
Pekalskiego — Dyrektora Centrum Sportu).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Centrum Sportu (wcze$niej
WTWK Partynice) w zakresie wykorzystania nieruchomo$ci na ktorych
Zlokalizowany jest tor wyscigow konnych, ze wzgledu na brak systemowych dziatan
w celu zwiekszenia przychodéw, m.in. poprzez poprawe efektywnosci
wykorzystania zarzadzanych nieruchomosci.

5.Wykorzystanie i rozliczenie srodkow publicznych
otrzymanych na dofinansowywanie realizacji
zadan dotyczacych organizacji wyscigow konnych
oraz poprawy stanu technicznego i wykorzystania
nieruchomosci, na ktérej zlokalizowany jest tor.

W badanym okresie, poza dofinansowaniem biezacej
dziatalnosci, WTWK Partynice w grudniu 2011 r. otrzymato
srodki z Unii Europejskiej w kwocie 16.455,36 zt za wykonane
zadanie przeprowadzenia dziatan promocyjnych, polegajacych
na zaprojektowaniu, wykonaniu, dostarczeniu i zamontowaniu
tablic pamigtkowych i promocyjnych, zaprojektowaniu,
wykonaniu i rozprowadzeniu ulotek i folderéw, plakatéw
informacyjnych na terenie miasta Wroctawia oraz
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Whioski pokontrolne

przygotowaniu i przeprowadzenia konferencji prasowej. Srodki
te, stanowigce 70 % wydatkoéw poniesionych przez WTWK
Partynice naten cel w kwocie 23.446,68 zt wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem i rozliczono w terminie.
(dowod: akta kontroli str. 866 — Tabela -wykaz zadan dotyczacych dziatalnoSci
prowadzonej przez WTWK/WCSHIR, str. 867 do 901 - Dokumentacja dotyczaca
rozliczenia zadania: umowa z 30.07.2010 r., aneks nr 1 z 4.02.2011 r., faktury nr
113/2010 z 8.11.2010 r. i 48/11 z 11.05.2011 r., protokoty odbioru prac z 3.11.2010 r.
i 10.05.2011 r., wniosek o uruchomienie $rodkéw ptatnosé, rozliczenie)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WTWK
Partynice w zakresie wykorzystania i rozliczenia srodkéw
publicznych otrzymanych w ramach dofinansowania realizacji
zadan.

V. Uwagi i wnioski

Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze Monika Stowik - byta Dyrektor WTWK i Jerzy
Pekalski - Dyrektor Centrum Sportu nie zapewnili w ww. jednostkach funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 69 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, naruszajac tym samym art. 69 ust 1 pkt 3 ww. ustawy.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatar na rzecz doprowadzenia zarzadzanych obiektow
budowlanych do wiasciwego stanu technicznego, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

2. Wyptacanie nagréd za wygrane gonitwy terminowo i zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Regulaminie wyscigéw konnych.

3. Prowadzenie ewidencji owsa pozyskanego na utrzymanie koni z zachowaniem
wymogow ustawy o rachunkowosci, w tym, co do prowadzenia ewidencji w
ujeciu iloSciowo-warto$ciowym oraz prawidtowego ujmowania w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach finansowych oraz rozwazenie rezygnacji z
takiej formy rozliczenia ze wzgledu na utrudnienia wynikajace z ograniczen
prawnych wobec jednostek budzetowych.

4. Wzmozenie nadzoru i kontroli w celu zapewnienia prowadzenia rzetelne]
i biezacej ewidencji ksiegowej w zakresie naleznosci, zobowigzan i odsetek,
atakze gospodarki magazynowej i ujmowania ich  odpowiednio
w sprawozdaniach budzetowych i finansowych.

5. Naliczenie we wiasciwej wysokosci czynszéw najmu lokali mieszkalnych i garazy
oraz podjecie dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci z tego tytutu wraz
z odsetkami.

6. Zweryfikowanie zapisdw uméw najmu lokali mieszkalnych i garazy, a takze
lokalu uzytkowego, w tym w zakresie stosowanych stawek czynszéw.

7. Przeprowadzenie systemowej analizy mozliwo$ci zwigkszenia przychodow
jednostki oraz podjecia stosownych dziatari dla zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania posiadanych w trwatym zarzadzie nieruchomosci.

2% Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia ...30...stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor

Krystyna Knop
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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