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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych? (Dalej: Ministerstwo lub MSW) kontrole wykorzystania $rodkéw publicznych na zabezpieczenie prze-

ciwpowodziowe i likwidacje skutkéw powodzi w latach 2009 — 2012 (do zakoriczenia kontroli).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym w dniu
8 pazdziernika 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli majac na uwadze art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010r. o
zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli3, na podstawie obowigzujacego przed zmiang art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra w zakresie pozyskania i
wykorzystania Srodkéw na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw powodzi pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

1. Dostepnosé i rozmiar srodkéw finansowych na przeciwdziatanie i likwidacje skutkéw powodzi.

W ramach usuwania skutkéw powodzi, ktéra wystapita w 2010 r., ze $rodkdw rezerw celowych budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w latach 2010-2011 w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego wyremontowano lub odbudowano 1 537 obiektow infrastruktury wodnej (przepusty, mosty, ktadki, itd.);
4067,74 km drog; 459,5 km obiektow wodno-kanalizacyjnych. W latach 2010 i 2011 zasitek otrzymato 75 330
poszkodowanych w wyniku powodzi rodzin lub oséb prowadzacych samodzielnie gospodarstwa domowe.

Wsparcie otrzymato tez 1849 przedsigbiorcow.

Dz.U.z 2012 r. poz. w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).

2\ okresie objetym kontrolg rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. (Dz.U. z 2011 r. nr 250 poz. 1502)
w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dniem 18 listopada 2011 r. utworzono Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych.

3Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli jako celowe i skuteczne ocenia dziatania Ministerstwa na rzecz pozyskania srodkow
z Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskiej na finansowanie dziatah nadzwyczajnych zwigzanych z powodzig
zmaja i czerwca 2010 r. W dniu 6 czerwca 2011 r. zawarta zostata pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg (w imieniu
RP Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — Pan Jerzy Miller), a Komisjg Europejskg (w imieniu Komis;ji
Cztonek Komisji Odpowiedzialny za polityke regionalng — Pan Johannes Hahn) umowa w sprawie wdrazania
decyzji Komisji Europejskiej z dnia 6 czerwca 2011 r. przyznajacej grant z Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej na finansowanie dziatart nadzwyczajnych w Polsce zwigzanych z powodzig z maja i czerwca 2010 r.

w wysokosci 105,6 min EUR.

W latach 2009-2011 z rezerw celowych budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych przeznaczono 4.753,8 min zt, z tego na dziatania dotyczace powodzi ok. 4.345,3 min. zt* (4. 91,4%),
w tym m.in. na:
- odbudowe infrastruktury przeciwpowodziowej realizowanej przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej
(RZGW) i Wojewddzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych —556,4 min zt (patrz: punkt 1.1.ponizej),
- wypfate zasitkéw celowych dla rodzin i osdb poszkodowanych na skutek powodzi — 948,1 min zt (patrz:
punkt 1.2.ponizej),
- odbudowe infrastruktury jednostek samorzadu terytorialnego — ok. 1.852,1 min zt (patrz: punkt 1.3.ponizej);

- Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry — 108,8 min zt, (patrz: pkt 1.4. ponize;j),

Pomimo znaczacego rozmiaru ww. wydatkdéw Ministerstwo nie posiadato petnych danych dotyczacych stopnia
wykorzystania $rodkéw przekazywanych m.in. na odbudowe infrastruktury jednostek samorzadu terytorialnego
(za 2009 r. i 2010 r.), odbudowe infrastruktury przeciwpowodziowej zarzadzanej przez poszczegoine Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej (za 2009 i 2010 r.); zasitki celowe (na remont i odbudowe budynkow lub lokali
mieszkalnych). Jak wyjasnit Dyrektor Biura Usuwania Skutkow Klesk Zywiotowych ,(...) z powodu niewielkiej
obsady etatowej jednostki (tylko w latach 2008- 2012 ulegta ona redukcji o blisko 15 %, tj. do 19 stanowisk), dane
dot. wykorzystania srodkow z ww. rezerwy zbierane sg wyrywkowo, w zaleznosci od biezacych potrzeb

analitycznych.”

NIK ocenia, ze dla sprawnego (efektywnego) =zarzadzania rezerwg celowg na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe i usuwanie skutkéw wystapienia zjawisk powodziowych konieczne jest posiadanie przez

wiasciwego Ministra biezacych i petnych informacji o stopniu wykorzystania tych srodkéw.
1.1. Rozdysponowanie rezerw celowych

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Ministra celem zrekompensowania szkod instytucjom publicznym

zarzadzajacym wodami i pozostatych stuzb zaangazowanych w akcje powodziowg — m.in. w formie dotacii

4 W odniesieniu do odbudowy infrastruktury jednostek samorzadu terytorialnego nie prowadzono oddzielnej ewidencji prze-
kazanych $rodkéw na zadania z tytutu powodzi i z tytutu innych klesk zywiotowych. Szacuije sie Ze $rodki w okoto 90% do-
tycza powodzi.



zrezerw celowych budzetu panstwa. Rozdziat ze srodkow rezerwy nie w petni odzwierciedlat jednak skale

kosztow i strat poniesionych przez poszczegdine instytucje, mianowicie:

straty w wyniku powodzi z maja i czerwca 2010 r. w majatku bedacym w dyspozycji KZGW oszacowano®
na 1.214,0 min zt, w 2010 r. wnioskowano o $rodki z rezerwy w wysoko$ci 100,2 min zi, a otrzymano
90,6 min zt; w 2011 r. wnioskowano o Srodki z rezerwy w wysoko$ci 225,2 min z, a otrzymano 48,0
min zt z rezerwy oraz 60,7 min zt z Funduszu Solidarnosci UE. NIK zauwaza, ze skala wnioskéw skta-
danych przez KZGW odpowiadata mozliwosciom spozytkowania $rodkéw w poszczegoinych latach.
straty w majatku Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) i ochotniczych strazy pozarnych (OSP) wg. tego
samego szacunku wyniosty 23,7 min, a z rezerw celowych instytucjom tym na doposazenie jednostek
strazy pozarnej przekazano w 2010 — 80,9 min zt, a 2011 r. — 49,9 mIn z}, co uzasadniano mozliwoscig
finansowania z ww. rezerwy nie tylko wydatkow zwigzanych z likwidacjg szkéd powodziowych, lecz tak-
ze wydatkéw na niezdefiniowane zapobieganie powodziom i ich skutkom (patrz nizej),

straty w majatku Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oszacowano na kwote 3,7 min zt, a $rodki
przekazane na proces odtwarzania majatku parfistwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej wynosi-
tyw 2010 r. - 17,8 min zt; w 2011 r. - 15,0 mIn zt — z takim samym uzasadnieniem odno$nie mozliwosci

dysponowania tg rezerwa.

NIK zwraca uwage, ze w tym samym czasie, gdy szkody w majatku KZGW i jednostek podlegtych

rekompensowane byly jedynie w cze$ci, $rodki z rezerw celowych na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk

zywiotowych przekazane do PSP w cato$ci pokryly straty w majatku a ponadto zostaty wykorzystane m.in. na

finansowanie trwajacych od lat inwestycji, za$ przez IMGW - na zakup samochodéw. W szczegdlnosci $rodki

z rezerwy celowej uzyte zostaty przez te instytucje na:

budowe obiektu dydaktyczno-hotelowego w centralnej Szkole Paristwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie —
inwestycja realizowana od 2000 r. W latach 2010-2011 przyznano z rezerwy 13,7 min zt,

budowe Straznicy Komendy Powiatowej PSP wraz z Jednostkg Ratowniczo-Gasnicza w O$wiecimiu — inwe-
stycja realizowana od 2005 r. W 2010 r. na realizacje inwestycji przyznano 2,8 min zt

budowe straznicy przeciwpowodziowej Komendy Miejskiej i Jednostki Ratowniczo-Gasniczej Parstwowej
Strazy Pozamej Watbrzych- Podzamcze- inwestycja rozpoczeta w 2003 r. W 2010 r. na realizacje inwestycji
przyznano 4 min zt.

dla panistwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej (PSHM) - w latach 2009-2011 r. przekazano srodki

w kwocie 6,7 min zt na wymiane wykorzystywanych przez te stuzbe samochoddw.

Jak wyjasnit Dyrektor BUSKZ cyt. ,Zakres dziatania powofanych instytucji obejmuje sprawy zwigzane

Z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych. Podkresli¢ nalezy, ze w systemie aktow prawnych

5Wg. danych zawartych we wniosku skierowanym do Komisji Europejskiej o dotacje (grant) z Funduszu Solidarnosci.



obowigzujgcych w Polsce nie zostato zdefiniowane pojecie ,przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych lub

usuwania takich zdarzer (...)".

Nie kwestionujac zgodnosci z prawem takiego sposobu rozdysponowania rezerwy celowej (ktdra w zatozeniu
przeznaczona moze by¢ takze na szeroko rozumiane przeciwdziatanie powodziom, NIK podkresla, Ze
w powyzszym przypadku dziatanie celowe powinno polegaé na przekazaniu Srodkow instytucjom, ktére
w najwiekszym stopniu ucierpialy na skutek powodzi, a niwelacja zniszczen wyrzadzonych w ich mieniu
prowadzi¢ mogta do podniesienia bezpieczenstwa powodziowego. Tym samym podziat Srodkéw pochodzacych
zrezerwy celowej budzetu panstwa powinien odbywaé sie na podstawie okre$lonych jasnych kryteriow
(priorytetdw) uwzgledniajacych wpltyw danego wydatku na poziom bezpieczefnstwa powodziowego
poszczegoinych miejscowosci, regiondw i catego kraju. W tym kontekscie stwierdzi¢ nalezy, ze finansowanie ww.
dugoletnich inwestyciji prowadzonych przez straz pozarng i nie zwigzanych bezposrednio z likwidacjg skutkow
powodzi i zabezpieczeniem przeciwpowodziowym nie spetniato kryterium celowosSci, a na poziom

bezpieczenstwa powodziowego mogto wptywaé jedynie posrednio.
1.2. Udzielanie zasitkow osobom i rodzinom poszkodowanym w trakcie powodzi.

Izba ocenia pozytywnie fakt, ze w kontrolowanym okresie wielko$¢ $rodkow z rezerw budzetu panstwa
przeniesiona do budzetéw poszczegdinych wojewddztw na zadania dotyczace udzielania pomocy osobom i
rodzinom poszkodowanym przez powodzie byta wystarczajaca w stosunku do potrzeb wynikajacych z szacunkéw
poniesionych strat i realnych mozliwosci usuwania szkod w budynkach mieszkalnych. Ogétem w kontrolowanym
okresie udzielono pomocy na kwote 948,1 min zt, z czego w 2011 r. — 168,9 min zt a w 2012 r. (do 31 lipca) —
15,6 min zt.

NIK podkresla, ze m.in. w nawigzaniu do ustalen kontroli udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi
wystepujacych w 2010 r. (P/11/176), przedstawionych owczesnemu Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji w wystapieniu z 27 lipca 2011 r. oraz w informacji 0 wynikach tej kontroli® podjeta zostata inicjatywa
ustawodawcza skutkujgca uchwaleniem przez Sejm RP ustawy z 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi’.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze podjete przez MSWIA dziatania na rzecz ustalenia w przepisach
powszechnie obowigzujacych zasad i trybu udzielania pomocy powodzianom nie zakonczyly sie petnym
powodzeniem, poniewaz regulacje nowej ustawy nie zostaty wykorzystane w trakcie udzielania pomocy
powodzianom poszkodowanym w 2012 r. w wyniku tego ze Rada Ministréw nie skorzystata z mozliwosci wydania

rozporzadzen, o jakich mowa w art. 1 ust. 2 ww. ustawy.

Wobec powyzszego organy panstwa udzielaty pomocy co najmnieje 929 rodzinom (lub osobom) poszkodowanym

w wyniku powodzi z 2012 r. w spos6b analogiczny do dziatah podejmowanych w latach poprzednich, tj. na

6 Nr ewid. 150/2011/P11176/LWR
Dz.U. z 2011 r. nr 234 poz. 1385 — ustawa weszta w zycie z dniem 18 listopada 2011 r.
8 Wedtug stanu na dzien 31 lipca 2012 r.



podstawie opracowanych w Ministerstwie tzw. zasad, przewidujgcych odmienny niz w powotanej ustawie tryb
postepowania. NIK podtrzymuje ocene sformutowang w powotanym wyzej wystgpieniu pokontrolnym z 27 lipca
2011 r. oraz informacji o wynikach kontroli, zgodnie z ktérq ustalenie wytycznymi Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji zakresu, trybu i warunkéw pomocy, {j. zasitkéw celowych na zaspokojenie
niezbednych potrzeb zyciowych powodzian (tzw. zasitkdw do 6 tys. zt) oraz na usunigcie szkdd w uszkodzonych
lub zniszczonych przez powodz budynkach i lokalach mieszkalnych (zasitkéw do 20 tys. zt oraz do 100 tys. z4),

nie znajdowato uzasadnienia w obowigzujagcym w Rzeczypospolitej Polskiej systemie zrodet prawa.

Zauwazy¢ nalezy, ze nawet zarzadzenia Prezesa Rady Ministrdw i ministrdw, majace charakter aktu
kierownictwa wewnetrznego i obowigzujace tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty,
nie mogq stanowi¢ podstawy wydawania w indywidualnych sprawach decyzji (art. 93 Konstytuciji). Tym bardziej
wytyczne/zasady Ministra, przekazywane przez wojewodow organom gmin, nie powinny wprowadzaé regulacji

zastrzezonych do ustalania przepisami prawa powszechnie obowiazujacego, m.in.:

- trybu okre$lania wysoko$ci zasitkow na zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych powodzian (z wy-
znaczeniem maksymalnej kwoty tego zasitku na 6 tys. zt) oraz na usuniecie szkod w uszkodzonych lub
zniszczonych przez powodz budynkach i lokalach mieszkalnych (do 20 tys. zt - bez sporzadzenia wyce-
ny kosztorysowej lub do 100 tys. zt na sfinansowanie kosztéw usunigcia szkéd w budynkach lub loka-

lach, okre$lonych przez rzeczoznawce majatkowego),

- ustalania listy oséb uprawnionych do ztoZenia wnioskdw o udzielenie pomocy na usuniecie szkod w bu-
dynkach i lokalach mieszkalnych,

- zasad i warunkdw rozliczania zasitkéw przyznawanych na usuniecie szkéd w budynkach lub lokalach

mieszkalnych.
1.3. Dotacje na odbudowe infrastruktury jednostek samorzadu terytorialnego

Ogotem jednostkom samorzadu terytorialnego udzielono w 2010 roku dotacji w kwocie ok. 787,8 min zt.
Badaniem objeto prébe siedmiu - wybranych w sposob celowy®- uméw dotacji na kwote 21,2 min (3% kwoty

udzielonych dotacji).

Oceniajac pozytywnie fakt postawienia do dyspozycji zainteresowanych samorzadéw srodkoéw pozwalajacych na
przystapienie do likwidacji poniesionych szkdd, NIK zwraca uwage, ze istniejacy do lutego 2011 r.10 system
udzielania i rozliczania (weryfikacji sposobu wykorzystania) dotacji nie posiadat adekwatnych i skutecznych
mechanizméw kontroli zapewniajgcych ich prawidtowe spozytkowanie. Na siedem zbadanych dotacji na

odbudowe infrastruktury jednostek samorzadu terytorialnego udzielonych na podstawie uméw zawartych w 2010 r.

9 Na podstawie analizy dokumentacji skargowej oraz w odniesieniu do gmin wojewddztw, w ktérym prowadzona byta kontro-
la (dolno$laskiego i mazowieckiego)

10 W dniu 3 lutego 2011 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (z up. Sekretarz Stanu — Tomasz Siemoniak)
w sprawie zasad i trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwia-
zane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych zgodnie, z ktérymi za-
wieranie umow dotacji przekazano wtasciwym wojewodom.



ztymi jednostkami przez Ministra Spraw Wewnetrznych, w czterech przypadkach wystapity nieprawidtowos$ci

polegajace na braku egzekwowania niektorych zapisow umownych, oraz stosowaniu nieadekwatnych

mechanizmoéw kontroli. Jedna z zawartych uméw dotacji nie zostata zrealizowana''. Do sposobu wykorzystania

i rozliczenia dwdch dotacji Izba nie zgtasza uwag.

1.3.1.

1.3.2.

Zgodnie z § 7 zatgcznika do opracowanych w Ministerstwie Zasad'™ dotyczacych dofinansowania
dobudowy zniszczen i strat spowodowanych zdarzeniami noszacymi znamiona kleski zywiotowe;
w jednostkach samorzadu terytorialnego stanowigcym wzor umowy dotacji w §7 rozliczenie korcowe
Zadania oraz dotacji (...) zostanie dokonane pod rygorem obowigzku zwrotu przez jednostke samorzadu
terytorialnego uzyskanej kwoty, po: 1. wykonaniu cato$ci zadania. Zapis taki zgodnie ze wzorem zawarty

zostat w ponizszych umowach.

Tymczasem w przypadku Miasta Tarnobrzeg (umowa Nr POD/493-10/KR/MSWiA/2010) oraz Gminy
Bochnia Biuro (Umowa Nr MAY/873-10/KR/MSWiA/2010) dokonano rozliczenia dotacji pomimo, iz
finansowane nimi zadania nie zostaty w cafo$ci (w petnym zaktadanym zakresie)wykonane. W pierwszym
przypadku wykonano jedynie 29% objetych umowg dotacji prac (w odniesieniu do wartoSci
przetargowych) wykorzystujac 2,8 min zt z 6 min zt przyznanych dotacji, przy czym zadna z 27
wskazanych w umowie ulic nie zostata w petni wyremontowana. W drugim przypadku - Gminy Bochnia -
w ramach kwoty dotacji 300 tys. zt wykorzystano 235,1 tys. zt,- na pie¢ planowanych remontéw drog

zrealizowano cztery.

Z Gming Bogatynia w dniu 27.10.2010 r. zawarto Umowe Dotacji na kwote 6,5 min zt na realizacje zadania
dotyczacego: odbudowy obiektdw mostowych wraz z wigczeniem do istniejgcej infrastruktury komunikacyjnej
w miescie Bogatynia w ramach likwidacji skutkw powodzi. W ramach zadania przewidywano odbudowe 11
obiektéw mostowych. W dniu 17 grudnia 2010 r. zawarto aneks do przedmiotowej umowy zwiekszajac
warto$¢ dotacji do 9 min zt i zobowigzujac jednostke do jej rozliczenia w terminie do 31 grudnia 2010 r.
Dotacja stanowita 40% wartosci kosztéw zadania zaplanowanego do realizacji w terminie do 14 lutego
2011 r. W dniu 27 stycznia 2011 r. rozliczono dotacje pomimo, iz nie zostata ona w petni wykorzystana, a
w ramach umowy wykonano jedynie 10 konstrukcji nosnych obiektéw mostowych. Dopiero w 16 czerwca

2011 r. zawarto ugode ograniczajacg zakres rzeczowy i finansowy umowy.

W dniu 9 listopada 2010 r. zawarta zostata Umowa Dotacji dotyczaca: usuwania odpaddw
popowodziowych z terenu Gminy Gorzyce. Zgodnie z rozliczeniem koricowym oraz zawartymi umowami

z poszczegblnymi przedsiebiorcami realizujgcymi zadanie (29 podmiotéw), zostato ono zakoriczone

" Umowa Dotacji Nr DOL/24/RC-II/MSWiA/2010 — w dniu 17 grudnia 2010 r. zawarto ugode rozwigzujaca przedmiotowq
Umowe, wskazujac, iz cata kwota dotacji zostanie wykorzystana na realizacjg innego zadania, ktére réwniez zostato objete
badaniem - pkt 1.3.2.

12Zasady i procedury ustalania szkod i szacowania strat spowodowanych zdarzeniami noszacymi znamiona kleski zywiofo-
wej oraz ubiegania sie o dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie remontow lub
odbudowy uszkodzonych i zniszczonych obiektéw budowlanych” wraz z postanowieniami dodatkowymi zatwierdzonymi
przez Sekretarza Stanu w MSWiA — Tomasza Siemoniaka.



w dniu 16 pazdziernika 2010 r., (wystawiono ostatnie faktury, ostatnia umowa obowigzywata do 31
pazdziernika). Do wykonanych znacznie wczesniej (nawet kilka miesiecy) zadan w dniu 01.12.2010 r.
sporzadzano protokoty rzeczowo-finansowe koncowego ich odbioru, ktére w zaden sposdéb nie mogty
odzwierciedla¢ stanu wykonanych prac dotyczacych m.in. ustugi koparko-tadowarki, ustugi w zakresie
zatadunku odpadow statych czy tez transportu. W ocenie NIK nawet w sytuacji wyjatkowej rozliczenie
$rodkdw przekazanych w ramach dotacji powinno nastgpowa¢ w oparciu o rzetelng i zweryfikowang

dokumentacje.

1.3.3. W dniu 19 sierpnia 2010 r. zawarta zostata Umowa Dotacji z dnia 19.08.2010 r. dotyczaca zadan
odbudowy drég w Gminie Radgoszcz. Pracownicy Ministerstwa nie zweryfikowali czy Gmina posiada
$rodki na sfinansowanie wktadu wtasnego w ramach przedmiotowej inwestycji. Jak wykazata kontrola
Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego Wéjt Gminy nie dopetnit wymogu § 10 ust. 3 umowy z MSWIA 1.
nie zapewnit w wymaganym terminie udziatu wtasnego $rodkéw na sfinansowanie zadania. Dotacja

zostata rozliczona w kwocie 1.940,6 tys. zt.

W ocenie NIK dziataniem celowym byto przekazanie od roku 2011 zadan dotyczacych zawierania umow dotacji
na dofinansowanie zadan z zakresu odbudowy zniszczen i strat spowodowanych zdarzeniami noszacymi
znamiona kleski zywiotowej w jednostkach samorzadu terytorialnego do wtasciwych wojewodéw. W ocenie NIK
zmiana ta usprawnita system finansowania szkdd poprzez decentralizacie zadan i poprawienie przez to
efektywnosci proceséw kontrolnych.

1.4. Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry*?

W okresie 2009-2011na realizacje tego projektu wyasygnowano 108,8 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli w corocznie
podejmowanych audytach zwracata uwage, ze tempo realizacji Projektu byto niezadowalajace, wskazujac przyczyny
tego stanu rzeczy™. W zwigzku z tym, Ze na podstawie Zatacznika Nr 5 Sekcji A — Rozwigzania Instytucjonalne umowy
pozyczki Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji pefnit w ramach tego Projektu funkcje Przewodniczacego
Komitetu Sterujacego do jego zadan nalezata m.in. organizacja systemu przeptywdw pienieznych tak, by nie

wystepowaty utrudnienia w realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ wywotane tzw. zalegto$ciami ptatniczymi.

Z ustalen kontroli wynika tymczasem, ze w 2011 r. okres  rozpatrywania wnioskéw o uruchomienie $rodkéw w ramach
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej dorzecza Odry w 12 na 26 przypadkow byt diuzszy niz zakladaty przyjete
w ramach Projektu procedury, zgodnie z ktérymi powinien on wynosi¢ cztery dni robocze. W przypadku 11 wnioskdw

czas ten przekroczono o 1-4 dni natomiast w przypadku jednego wniosku — o0 11 dni.

1BW dniu 11 maja 2007 r. Rzeczpospolita Polska, poprzez zawarcie z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (Ban-
kiem Swiatowym) Umowy Pozyczki, pozyskata $rodki inwestycyjne w kwocie 140,1 min EURO z przeznaczeniem na realiza-
cie ,Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry”. Umowg Kredytu z tego samego dnia Polska na ten sam
cel otrzymata z Banku Rozwoju Rady Europy kredyt 204,9 min EURO.

14Realizacja ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry w oparciu o , Program dla Odry 2006” —grudzieri 2011 r.; Audyt
realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego —
sierpien 2012 .



W ocenie Izby wydtuzanie czasu rozpatrywania wnioskéw utrudnia realizacje Projektu i terminowe dokonywanie
ptatnosci. Ponadto pomimo zalecen NIK kierowanych m.in. do Ministerstwa po kontrolach przeprowadzonych w latach
2009-2012'5 nie zostaly podjete przez Ministra dziatajacego jako przewodniczacy Komitetu Sterujacego Projektu

skuteczne dziatania dla zapewnienia terminowej i prawidtowej realizacji zadan w ramach Projektu.
2. Planowanie budzetu w ukfadzie zadaniowym dla zadania 2.5.

Rezultaty uzyskane przez Pana Ministra w zakresie planowania uktadu zadaniowego w ramach zadania 2.5. — Zarza-
dzanie kryzysowe i obrona cywilna nie wypetniajg zasad wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9
marca 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej - zatgcznika 706, gdyz ustanowione cele nie sg spojne, precyzyjne i konkretne, a przyjete mierniki
nie umozliwiajg okre$lenia stopnia realizacji tych celow tj. nie mierza skutecznoéci i efektywnosci realizacji zada-
nia 2.5, podzadan (2.5.1. — Koordynacja przedsiewzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego i przeciwdziatania
zagrozeniom terrorystycznym; 2.5.2. — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych; 2.5.4. - System
powiadamiania ratunkowego) oraz dziatan w ramach tych podzadan, ktére nie oddajg rzeczywistego obrazu do-

konan w stosunku do zaplanowanego celu.

Przyktadowo, przyjety dla stopnia osiggania celéw zadania 2.5 miernik, zdefiniowany jako ,liczba kontroli ocenia-
jacych realizacje wojewodzkich planéw (....)", jest klasycznym miernikiem produktu i w zadnym stopniu nie opisu-
je poziomu osiggniecia zaplanowanego celu tego zadania, czyli ,zapewnienia sprawnosci dziatania jednostek
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego”. Miernik opisujacy uzyskany poziom ,zapewnienia sprawnosci dzia-
tania” powinien by¢ miernikiem rezultatu, a nie produktu (,liczba kontroli”). Wyzej przedstawiona nieprawidtowo$¢
powoduje, ze ustanowione mierniki podzadan i dziatan nie sg spojne z miernikiem ustanowionym do osiggniecia
celu zadania 2.5. Réwniez ustanowiony dla podzadania 2.5.2 miernik (,wykonanie zadan majacych na celu usu-

niecie skutkow (...)") w zadnym stopniu nie opisuje dokonan w zakresie ustalonych dla tego podzadania celéw.

3. NIK ocenia pozytywnie sposéb, w jaki Minister monitorowat i analizowat stan bezpieczenstwa i po-

rzadku publicznego oraz wystepujace zagrozenia.

Czyniono to przy wsparciu Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) na podstawie zawartego z tg jednostka
porozumienia z dnia 16 marca 2009 r., co w ocenie Izby byto dziataniem zgodnym z prawem i celowym, zapew-
niajacym oszczedne wydatkowanie $rodkéw (niepowielanie wydatkéw na realizacje zadan). Realizujgc to poro-
zumienie RCB systematycznie przesytato MSW odpowiednie raporty dobowe. Wymienione raporty zawieraty
m.in. przeglad wydarzen, informacje o wystepowaniu zagrozeh powodziowych, prognoze zagrozen. Zataczano do
nich réwniez informacje o sytuacji hydrologicznej kraju, przekroczeniach stanu alarmowego i ostrzegawczego

rzek wraz z wykazem tych standw zawierajgce informacje z monitoringu i analiz.

15 Audyty Projektu za lata 2007-2008, 2009, 2010 i 2011.
16Dz.U. z 2011 r. nr 56 poz. 290



Ocene ustalen kontroli w zakresie zarzadzania kryzysowego, o jakim mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'” oraz nadzoru nad krajowym systemem reagowania kry-
zysowego o jakim mowa w art. 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej', a
nadto nad systemem powiadamiania ratunkowego, integrujacego stosownie do art. 14a ust. 1 ustawy o
ochronie przeciwpozarowej, ksrg i system Panistwowego Ratownictwa Medycznego — Najwyzsza lzba
Kontroli przedstawi Panu Ministrowi w wystapieniu pokontrolnym z kontroli nr 1/12/006 ,,Przygotowanie

systemu ochrony ludnosci przed kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi”.

W zwigzku wejsciem w zycie w dniu 8 wrzesnia 2012 r. ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. 0 zmianie ustawy o
dziatach administracji rzadowej oraz innych ustaw'®, sprawy z zakresu przeciwdziatania skutkom klesk zywioto-
wych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenistwu powszechnemu oraz usuwania skutkow klesk
zywiotowych i innych podobnych zdarzen, objete zostaty dziatem ,administracja publiczna” do prowadzenia ktd-
rych wtasciwym jest minister do spraw administracji publicznej, (Minister Administracji i Cyfryzacji). W zwigzku
z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje pod adresem Ministra Spraw Wewnetrznych wnioskéw po-

kontrolnych, oraz nie oczekuje odpowiedzi na powyzsze wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej), w terminie 7
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezern w sprawie ocen i uwag zawartych

w tym wystagpieniu.

17Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
18Dz.U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
19Dz.U. 2012, poz. 908.



