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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'(dalej zwana ustawg
o NIK), w zwigzku z art. 2 ustawy z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli? (dalej:
ustawa o zmianie ustawy o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu (dalej KW PSP) kontrole dziatan
KW PSP w zakresie wykorzystania $rodkéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje

skutkdw powodzi w okresie 2009-2012 (do 30 czerwca).

W zwigazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Komendanta w dniu 17 pazdziernika 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK
w brzmieniu obowigzujacym do 2 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o NIK, przekazuje

Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan objetych kontrola, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Powyzszg ocene 0golng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny czastkowe:
1. Ocena systemu zarzadzania kryzysowego ze szczegélnym uwzglednieniem regulacji dotyczacych

zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz likwidacji skutkéw powodzi.

1.1 Organizacja Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego (dalej KSRG) na obszarze wojewddztwa
dolno$laskiego obejmowata wszystkie elementy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U.z2010r., Nr 227, poz. 1482 ze zm.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300,F+48717118350
Iwr@nik.gov.pl



ratowniczo gasniczego® (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo gasniczego).

1.1.1KWPSP opracowata Analize zagrozenoraz Analize zabezpieczenia operacyjnego dla wojewodztwa na 2012
r.,stosujgc odpowiednio wytyczne okre$lone we wzorze znajdujgcym sie w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo gasniczegooraz przepisy § 8 ust. 4
tego rozporzadzenia.

NIK zwraca jednak uwage, ze w sposéb nierzetelny zrealizowano wynikajacy z § 11 ust. 1 przywotanego
rozporzadzeniaobowigzek sporzadzenia wnioskéw z Analiz stuzacych poprawie funkcjonowania KSRG na
obszarze wojewddztwa. Analiza zagrozen nie zawierata bowiem wnioskéw na temat zagrozenia powodziowego
Barda i Kamiefca Zabkowickiego (Powiatu Zabkowickiego), pomimo ze byly onew grupie najbardziej
poszkodowanych dolnos$laskich miast podczas powodzi w 1997 r., a ryzyko powodziowe dla ich obszaru
pozostato zdefiniowane jako najwyzsze w regionie.Natomiast wnioski z analizy zabezpieczenia operacyjnego,
w momencie podjecia przez NIK czynnosci kontrolnychbyty wcigz w trakcie opracowania (wedle osadu kontrolera
sporzadzono maks. 20%). Na tym etapie brakowato na przyktad konkluzjidotyczacych wyposazenia w sprzet
przeciwpowodziowy, fodzie oraz pompy duzej wydajnosci.

Podkresli¢ nalezy, ze w mys$I§ 11 ust. 2 rozporzadzeniaw sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo gasniczego, wnioski z AnalizKomendant powinien przekazaé Wojewodzie, w celu podjecia
przez ten organ dziatan zmierzajacych do poprawy funkcjonowania KSRG. Tymczasem wnioski z analizy
zagrozen zostaty przekazane Wojewodzie Dolnoslaskiemu dopiero 29 czerwca 2012 r., tj. 6 miesiecy od daty ich
sporzadzenia, a wnioski z analizy zabezpieczenia operacyjnego nie zostaty przekazane w ogole. W ocenie Izby
warunek rzetelnego sporzadzenia wnioskow za ubiegty roki niezwloczne ich przekazanie Wojewodzie stanowi
podstawe do podjecia ewentualnych skutecznych dziatari zmierzajacych do poprawy funkcjonowania KSRG w

roku nastepnym.

NIK wskazuje, ze osobami odpowiedzialnymi za wymienione nieprawidtowoscisg Naczelnik Wydziatu Kontrolno-
Rozpoznawczego KWPSP (Analiza zagrozen) oraz Naczelnik Wydziatu Operacyjnego KWPSP (Analiza

zabezpieczenia operacyjnego).

1.1.2KWPSP rzetelnie opracowata Wojewddzki Plan Ratowniczy, zamieszczajgc w nim wszystkie elementy
wyszczegdlnione w §7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo gasniczego. Plan zostat zatwierdzony przez Wojewode Dolno$laskiego stosownie do wymogu §7 ust.
1 pkt 3 cytowanego rozporzadzenia. Plan zostat takze pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora Krajowego
Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Komendy Gtéwnej PSP. Na uwage zastuguje zbieznosé
Planu z Wojewddzkim Planem Zarzadzania Kryzysowego, stosownie do wymogu zaréwno § 7 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo gasniczego, jak

rowniez art. 4 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym?.

*Dz. U. 22011 r., Nr 46, poz. 239
*Dz. U. 22007 r., Nr 89, poz. 590 ze zm.



1.1.3Komendant Wojewddzki PSP ustalit stosownym rozkazem® dla specjalistycznych grup ratowniczych
wchodzacych w sktad Dolno$laskiej Brygady Odwodowej obszar chroniony wskazujac jako rejon ich dziatania
wojewodztwo dolnoslaskie. Komendant Wojewodzki PSP okreslit zasady aktualizacji danych dotyczacych
gotowosci operacyjnej odwodow operacyjnych. KWPSP dokonywata w sposdb rzetelny aktualizaciji, przekazujac

ich tre$¢ do stosowania komendantom powiatowym i miejskim PSP.

1.1.4Komendant Wojewodzki PSP okreslit sktad Dolnoslaskiej Brygady Odwodowej uwzgledniajac wytyczne
rozkazu Komendanta Gtéwnego PSP nr 2 z dnia 18 stycznia 2010 r. w sprawie organizacji centralnego odwodu
operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Komendant Wojewddzki w sposdéb precyzyjny
i rzetelny ustalit m.in. dopuszczalne czasy formowania pododdziatdw w rejonach koncentraciji, ustalit zasady
przeprowadzenia ¢wiczen doskonalacych, w tym harmonogramy, zdefiniowat znaczenie gotowosci operacyjnej
wyznaczyt osoby powotane na nieetatowe funkcje dowodcze i okre$lit zasady aktualizacji danych operacyjnych,

dokumentacji operacyjnej i zasady obiegu korespondencii.

1.1.5KW PSP opracowata dla podmiotéw uczestniczacych w dziataniach ratowniczych zasady powiadamiania
i wspdidziatania zespalajac je w zbidr procedur ratowniczych, w szczegoinosci odnoszacych sie do przyjecia
zgtoszenia, alarmowania i dysponowania sit i Srodkow do pozaru lub miejscowego zagrozenia oraz dla
ratownictwa chemicznego i ekologicznego, a takze w procedurze dotyczacej doraznego operacyjnego
zabezpieczenia wojew6dztwa po zadysponowaniu zasobdw ratowniczych do zdarzen. Procedury poza formutg
opisowa, sktadaty sie z czytelnych zestawien tabelarycznych ujmujacych zadania wg rodzajow obiektéw i osobno
rodzajéw zdarzen, zawierajgcych szczegotowe informacje o ilosci pojazdéw, liczbie ratownikéw i typach

jednostek do zadysponowania w zalezno$ci od zdarzenia.

1.2 NIK negatywnie ocenia zaawansowanie procesu organizacji na obszarze wojewddztwa Wojewddzkiego
Centrum Powiadamiania Ratunkowego (WCPR) realizujgcego zadania systemu powiadamiania ratunkowego,
integrujacego KSRG i system Panstwowego Ratownictwa Medycznego (PRM). Na dzien zakoriczenia kontroli
NIK, istniejacy WCPR nie realizowat wigkszo$ci zadan natozonych nan przepisami prawa w tym zakresie. NIK
zwraca uwage, ze zgodnie z art. 14 c ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?
(dalej ustawa o ochronie przeciwpozarowej),0bowigzek zorganizowania wojewddzkiego centrum powiadomienia
ratunkowego cigzy na wojewddzkim komendancie Panstwowej Strazy Pozarnej, a szczegétowe zasady zwigzane
ze sposobem realizacji tego obowigzku zostaly okreslone w Rozdziale 3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie organizacji ifunkcjonowania centréw
powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centrow powiadamiania ratunkowego’. NIK przypomina przy tym,

zezgodnie z art. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2011 r. zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy o ochronie

°§1 pkt 4. Rozkazu Nr 91/2011 Dolnoslaskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP we Wroctawiu z dnia 18 lipca 2011 r.
w sprawie zorganizowania odwodu operacyjnego Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP

6Tekst jedn.Dz. U. 22009 r., Nr 178, poz. 1380 ze zm.

Dz. U. z2009 ., Nr 130, poz. 1073 ze zm.



przeciwpozarowej oraz niektorych innych ustaw®, organizowanie WCPR trzeba zakonczy¢ nie p6zniej niz do 31
grudnia 2013 r.

Nalezy takze zauwazyc¢, ze niezalezna od Komendanta Wojewodzkiego PSP zmiana koncepcji budowy systemu
powiadamiania ratunkowego® wygenerowata dla budzetu Panstwa dodatkowe koszty. W okresie 2009-2012
taczna kwota wydatkéw poniesionych na Dolnym Slasku na zaméwienia niezasadne z punktu widzenia obecnej

koncepciji organizacji CPR wyniosta okoto 1 104, 3 tys. zt, w tym projekty i inna dokumentacja — 260 tys. zt.

1.3 NIK pozytywnie ocenia realizacje funkcjonujacego w KWPSP planu szkolen i ¢wiczen. Przyjetysystem
zapewnia nie tylko praktyczng forme sprawdzenia plandw ratowniczych, ale takze doskonalenie umiejetno$ci
ratowniczych ratownikéw strazy i podnoszenie poziomu gotowosci operacyjnej. Jako dziatanie celowe i dobrg
praktyke - zwtaszcza w kontekécie charakterystycznych dla Dolnego Slaska zagrozer powodziowych - NIK
ocenia zorganizowanie ¢wiczen aplikacyjno-sztabowych Wielka Woda, stanowigcych symulacje akciji
przeciwpowodziowej w dorzeczu Srodkowej Odry, przy aktywnej wspotpracywszystkich stuzb woj.

Dolno$laskiego.

KWPSP wywigzata sie z obowigzku wynikajacego z § 40 pkt 3 w zwigzku z § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, sporzadzajac rzetelnie analize

¢wiczen ratowniczych.

2. Ocena sposobu prowadzenia analizy ryzyka powodzi z punktu widzenia klasyfikacji poszczegolnych
obszaréw kraju pod wzgledem zagrozenia powodziowego oraz rozwigzan przyjetych dla ochrony tych

obszardow.

2.1. NIK zwraca uwage, ze 3 wybrane do badania Powiatowe Plany Ratownicze (100 %) zostaty zaopiniowane
przez Komendanta Wojewodzkiego PSP juz po wcze$niejszym ich zatwierdzeniu przez starostow, zatem
niezgodnie z zasada okre$long w § 7 ust. 1 pkt 1 i 2 wymienionego rozporzadzenia. NIK wskazuje, ze
zastosowany w okreslonym przepisami momencie tryb opiniowania stuzy zapewnieniu lepszej jakosci rzeczonego

dokumentu i tym samym zwigksza jego przydatnos¢ dla organizacji i prowadzenia ewentualnej akcji ratowniczej.

3. Ocena stopnia zabezpieczenia srodkéw finansowych na ochrone przeciwpowodziows i likwidacje

skutkéw powodzi oraz prawidtowos$¢ ich wykorzystania i rozliczenia.

3.1 Stuzby finansowe KWPSP corocznie w ramach procesu planowania finansowego dokonywaty okreslenia
potrzeb w zakresie wydatkéw inwestycyjnych komendy wojewodzkiej oraz komend miejskich i powiatowych

wojewddztwa dolno$laskiego stosownie do odpowiednich rozporzadzen Ministra Finanséw, przekazujac je

8Dz. U.z 2011 r., Nr 288, poz. 1688

*Pierwotnie, wg Koncepcji | docelowo w wojewddztwie zaktadano funkcjonowanie 13 centrow, tj. WCPR przy KW PSP we
Wroctawiu oraz 12 centréw powiadamiania ratunkowego obejmujacych wybrane powiaty Dolnego Slaska; z dniem 16 marca
2011 r., tj. od momentu wejscia w zycie zmiany rozporzadzenia w sprawie organizacji i funkcjonowania cpr i wepr, centrum
organizuje sie dla terenu obejmujacego powiaty zamieszkiwane co najmniej przez 1 min mieszkancow (w praktyce, dla
wojewodztwa dolnoslaskiego zamieszkiwanego przez okoto 2,88 min mieszkancow oznaczato to utworzenie 2 centréw,
w tym WCPR - red. — Koncepcja Il).

YKtodzko, Zgorzelec, Wotow



kazdorazowo Wojewodzie. KWPSP prawidiowo i w odpowiedniej wysokosci okreslita w planach finansowych na
lata 2009-2011 srodki niezbedne do realizacji zadan objetych systemem ratowniczo gasniczym i systemem
powiadamiania ratunkowego.

3.2 Szczegbtowa kontrola 6 wydatkow KWPSP poniesionych w okresie 2010 — 2011 z rozdz. 75478 Usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych oraz 75410 Komendy wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej na taczng kwote
31,6 min zt (57 % budzetu KWPSP w tym okresie wynoszacego 55,1 min zt)''nie wykazata nieprawidtowosci.
Srodki budzetu panstwa zostaly wydatkowane legalnie, gospodarnie, rzetelnie i celowo, z uwzglednieniem

wymogow okre$lonych w art. 44 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2.

3.3 KWPSP opracowata plan budzetu na 2012 r. w ukladzie tzw. tradycyjnym izadaniowym w zakresie
dochodéw i wydatkéw w granicach kwot wynikajacych z ustawy budzetowej na 2012 r. z dnia 2 marca 2012 r.13
i przediozyta go Wojewodzie w wymaganym terminie.Srodki przyznane ustawa budzetowa na rok 2012 dla PSP
wojewddztwa dolnoslaskiego w kwocie 165135 tys. zt zostaty przyporzadkowane w catosci do Funkcji 2
Bezpieczenstwo wewnetrzne | porzadek publiczny, Zadanie 2.4 Ochrona przeciwpozarowa, dziatalno$c
zapobiegawcza, ratownicza i ga$nicza, Dziatanie 2.4.1.1. Udziat w akcjach ratowniczo ga$niczych. Podstawg do
przyjecia miernikéw byt Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatar oraz celéw i miernikéw dla wojewodéw na
2012 r. opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. KWPSP sporzadzita i ziozyta w terminie
Wojewodzie sprawozdanie w uktadzie zadaniowym za | pdtrocze 2012 r. stosownie do dyspozyciji zawartej w § 7
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

w uktadzie zadaniowym?,

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Rzetelne sporzgdzanie wnioskow z Analizy zagrozen i Analizy zabezpieczenia operacyjnego oraz
przedkiadanie ich Wojewodzie w terminach pozwalajgcych na rozpoznaniezagadnienn w celu poprawy

funkcjonowania Krajowego systemu Ratowniczo Gasniczego,

2. Zwigkszenie dynamiki i aktywny udziat w procesie organizacji Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania

Ratunkowego,

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2 czerwca
2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania

12 wydatki o najwigkszej wartosci (Bezpieczny Dolny Slask — rozbudowa centrow ratownictwa wojewddztwa dolnoslaskiego
— zakup specjalistycznego sprzetu technicznego; Bezpieczne Potudnie — rozbudowa systemu ratownictwa drogowego na
ciggach komunikacyjnych Polski potudniowej) oraz 4 wydatki wskazane przez kontrolera w porozumieniu z Zastepca
Komendanta Wojewddzkiego KW PSP (Dostawa samochodu uterenowionego z HDS oraz  pompg do wody
zanieczyszczonej na przyczepie; Dostawa todzi desantowej; Dostawa kontenera pompowego ze sprzetem do
przeciwdziatania i usuwania skutkow klesk zywiotowych; Dostawa san lodowych).

Dz, U. 22009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz, U.22012r., poz. 273

“Dz. U. 22011 r., Nr 298, poz. 1766



uwag iwykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2 czerwca 2012 r. w zwigzku
zart. 2 ustawy o zmianie ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Panu Komendantowi przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Najwyzszej lzby
Kontroli Delegatury we Wroctawiu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2
czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o NIK , termin nadestania informacji, o ktérym mowa

wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



