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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Tekst ujednolicony, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej
Izbie Kontroli z dnia 5 marca 2013 r. w sprawie zastrzezen zgfoszonych do ocen uwag i wnioskéw zawartych w tym

wystapieniu

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
majacy status panstwowego instytutu badawczegoz, zwany dalej ,IMGW’, w zakresie wykorzystania Srodkow

publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje skutkéw powodzi od 1 stycznia 2009 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w podpisanym przez Pana Dyrektora protoko-
le kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, majac na wzgledzie art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ustawa nowelizujaca), na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obo-
wigzujacym przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Stosownie do celu kontroli jakim byta ocena wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje zadan zarzadzania kryzysowego,
zabezpieczania przeciwpowodziowego oraz likwidacji skutkow powodzi, zbadano wykorzystanie tych Srodkow na wykonywanie
takich statutowych zadan IMGW jak:

- monitorowanie proceséw fizycznych zachodzacych w atmosferze i hydrosferze, w tym szczegdlnie w celu

sprawowania skutecznej ostony hydrologicznej i meteorologicznej, polegajacej na prognozowaniu oraz

1Dz.U.z2012r., poz. 82

2 Nadany rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2010 r. w sprawie nadania IMGW statusu panfstwowego instytutu
badawczego (Dz.U. Nr 172, poz. 1164).

3Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
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wczesnym ostrzeganiu przed zjawiskami i katastrofami naturalnymi, wystepujacymi w atmosferze i hydrosfe-

rze, stwarzajacymi zagrozenie dla bezpieczenistwa publicznego oraz zdrowia i zycia ludzi oraz ich mienia,

- prowadzenie dziatan pozwalajacych okresli¢ bezpieczenstwo budowli pietrzacych i terenéw znajdujacych sie

w zasiegu ich oddziatywania,

- prowadzenie ciggtych, kompleksowych prac badawczych i rozwojowych wszelkich proceséw oraz zjawisk

zachodzacych w atmosferze i hydrosferze, celem doskonalenia metodycznego, kompleksowego systemu

przewidywania ich potencjalnych skutkow oraz dla potrzeb inzynierii i gospodarki wodne;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowang dziatalno$¢, mimo stwierdzonych nieprawidto-

WOSCi.

1.

1.1.

1.2,

Przyjeta ocene 0gding uzasadniajg ponizsze oceny i uwagi czastkowe.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowos$ciami ocenia dziatania IMGW w krajowym sys-

temie zarzadzania kryzysowego, w szczegélnosci dotyczacym zabezpieczenia przeciwpowodziowe-
go.

Przepisy art. 102 ust. 3 oraz ust. 4b ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne* zobowigzujg IMGW do petnienia
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej (PSHM) oraz panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa bu-
dowli pietrzacych (PSBP).Wedtug stanu na koniec pierwszego potrocza 2012 r. w PSHM IMGW zatrudniano po-
nad 800 osdb, . nieco ponad 50% ogdtu zatrudnionych w IMGW. PSHM dzieli sie na stuzbe prognoz hydrologicznych,
stuzbe prognoz meteorologicznych, stuzbe pomiarowo-obserwacyjng oraz wspierajaca je stuzbe informatyczna, W PSBP
zatrudniano natomiast blisko 70 osob, . niecate 5% ogdtu zatrudnionych. Zadania tej stuzby realizowano przez O$rodek

Technicznej Kontroli Zapdr z siedzibg w Katowicach.

W ocenie Izby IMGW wywigzywat sie z obowiazku wykonywania wigkszo$ci zadan z zakresu ostony hydro-
logicznej i meteorologicznej spoteczenstwa, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego i gospodarki, rozpoznawa-
nia zagrozen przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze, a takze na po-

trzeby rozpoznawania i ksztattowania oraz ochrony zasobdéw wodnych kraju.

Przez okres ponad péttora roku liczac od 18 marca 2011 r., tj. od wejécia w Zycie art. 1 pkt 32 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaws, ktorym na IMGW natozo-
no obowigzek wykonywania modelowania hydrologicznego i hydraulicznego w zakresie zagrozen powodzio-
wych oraz zjawiska suszy, modelowanie takie rozpoczeto wylacznie do zagrozen powodziowych. Nie-
przystgpiono natomiast do takiego modelowania w zakresie zjawiska suszy, co podczas kontroli ttumaczono
wyprzedzajacym wprowadzeniem do polskiego systemu prawnego przygotowywanej w skali Unii Europej-
skiej dyrektywy w sprawie oceny ryzyka suszy i zarzagdzania nim. Najwyzsza Izba nie podziela tej argumen-
tacji, poniewaz ustawodawca nie przewidziat dla powotanego przepisu art. 1 pkt 32 ustawy o zmianie ustawy

— Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw okresu vacatio legis dtuzszego niz dla wiekszosci przepisow

4Dz.U. 2 2005 ., Nr 239, poz. 2019 ze zm.
5Dz.U. Nr 32, poz. 159.



1.3.

1.4.

wprowadzanych tg ustawg. W wyniku tego przepis ten stat sie w Rzeczpospolitej Polskiej obowigzujacy po

uptywie 30 dni od ogtoszenia ustawy, {j. z dniem 18 marca 2011 r.

Do czasu kontroli nie realizowano lub w niewystarczajacym zakresie wykonywano trzy z siedmiu zadan

okreslonych w przepisie art. 103a ust. 1 ustawy - Prawo wodne dla PSBP, {;.:

- prowadzenia bazy danych dotyczacych budowli pietrzacych, zawierajacej dane techniczne oraz infor-
macje o lokalizacji, stanie prawnym, stanie technicznym i stanie bezpieczenstwa tych budowli (podczas

kontroli baza ta byta nadal uzupetniana,

- wyznaczania i weryfikacji stref zagrozenia zalaniem lub podtopieniem terenéw potozonych ponizej bu-
dowli pietrzacych w wyniku awarii lub katastrofy tych budowli (takie strefy zagrozenie wyznaczono dla 3

sposréd 528 budowli pietrzacych),

- wykonywania badan i pomiaréw pozwalajacych opracowa¢ ocene stanu technicznego i stanu bezpie-
czenstwa stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa budowli okresowo pigtrzacych (watéw przeciwpowo-
dziowych) zaliczonych na podstawie przepiséw ustawy - Prawo budowlane do | lub Il klasy (dla zapew-
nienia piecioletniego cyklu kontroli i ocen stanu technicznego i stanu bezpieczeristwa 567 km watdw |
klasy oraz 2600 km Il klasy nalezatoby rzeczonymi badaniami i ocenami obja¢ rocznie ponad 630 km
watéw przeciwpowodziowych, a w 2011 r. wykonano je na dtugosci 378 km, natomiast na 2012 r. zapla-

nowano je na 435 km).

NIK podkresla, ze rozbieznos¢ pomiedzy skalg potrzeb finansowych oszacowanych przez Instytut, a wielko-
§cig pozyskanych $rodkéw (na realizacje zadan PSBP IMGW w 2011 r. od marca pozyskat 5,9 min zi, za$
do czerwca 2012 r. 6,0 min zt, przy potrzebach oszacowanych przez kierownictwo IMGW na 17,3 min zt.)
wskazuje na konieczno$¢ oszczednego gospodarowania uzyskang dotacja. IMGW nie podejmowat przy tym
udokumentowanych dziatari ukierunkowanych na pozyskanie Srodkéw zabezpieczajgcych wykonywanie

wszystkich zadan natozonych na PSBP przepisami ustawy - Prawo wodne.

IMGW w ramach wprowadzonego w 2009 r. systemu zarzadzania jako$cig opracowat i wdrozyt procedury

operacyjne, awaryjne i wspierajace w obszarach PSHM, prowadzacych hydrologiczno-meteorologiczng

ostone kraju (HMOK). Wyodrebniono wyspecjalizowane komérki organizacyjne, w tym pracujgce w ruchu

ciagtym, wykonujace w okreslonym wczesniej zakresie, zadania PSHM okres$lone w art. 103 ustawy - Prawo

wodne, w szczegélnosci:

- wykonywanie pomiaréw i obserwacji hydrologicznych oraz meteorologicznych,

- wykonywanie badan elementéw hydrologicznych i morfologicznych dla potrzeb oceny stanu wéd po-
wierzchniowych,

- gromadzenie, przetwarzanie, archiwizowanie i udostepnianie zainteresowanym informacji hydrologicz-
nych oraz meteorologicznych,

- wykonywanie biezacych analiz i ocen sytuacji hydrologicznej oraz meteorologicznej,

- opracowywanie i przekazywanie prognoz meteorologicznych oraz hydrologicznych,



1.5.

1.6.

1.7.

2.1.

- opracowywanie i przekazywanie organom administracji publicznej ostrzezeh przed niebezpiecznymi
zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze,

- realizowanie zadan wynikajacych z przynalezno$ci do organizacji miedzynarodowych w zakresie doty-
czacym meteorologii, hydrologii i oceanologii,

- wykonywanie modelowania hydrologicznego i hydraulicznego w zakresie zagrozen powodziowych,

- prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie hydrologii, meteorologii i oceanologii,

- wspdiprace z organami administracji publicznej w zakresie ograniczania skutkdw niebezpiecznych zja-

wisk zachodzacych w atmosferze i hydrosferze.

Po doswiadczeniach zwigzanych z powodzig w 2010 r. oraz w zwigzku z procesem wdrazania systemu za-
rzadzania jako$cig w obszarze HMOK wprowadzono regulacje alertowe obowigzujace w warunkach progno-
zowania lub wystepowania niebezpiecznych zjawisk hydrologicznych i meteorologicznych, ktérych zasieg lub

oddziatywanie wymagajg ponad standardowego serwisu hydrologiczno-meteorologicznego.

Realizacje obowigzujacych w IMGW w obszarze HMOK procedur monitorowano, w szczegolnosci poprzez
przeprowadzanie auditu certyfikujacego (wykonanego przez Polskie Centrum Badan i Certyfikacji S.A.) oraz
auditow wewnetrznychb. W wyniku przeprowadzanych od 2010 r. corocznie auditow wewnetrznych w tym
obszarze wskazywano wnioski i zalecenia uwzgledniane w corocznych planach poprawy jakosci dziatania
HMOK. Dla przyktadu w planie poprawy jakosci na 2012 r. wprowadzono program treningéw zwigzanych

z procedurami awaryjnymi oraz testami procedur awaryjnych.

NIK pozytywnie ocenia inicjatywe IMGW dotyczacq wdrazania od listopada 2011 r. systemu informatycznego
w hydrometrii rzecznej. Dotychczas uzytkowana aplikacja ,Hydropomiar” z 2006 r. do analizy i weryfikacji
pomiaréw hydrometrycznych (natezenia przeptywu wody w korycie rzecznym) nie byta bowiem w petni zinte-
growana z bazg danych historycznych i nie mogta by¢ wykorzystywana na komputerach z nowszym syste-
mem operacyjnym’. Dokonane zmiany techniczne i dodatkowe funkcjonalno$ci uzytkowe zaimplementowane
w nowym systemie winny przyczyni¢ sie do szerszego i petniejszego wykorzystania aplikacji podczas reali-

zacji ustawowych zadan PSHM.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia sposob przeprowadzenia analizy
ryzyka powodzi z punktu widzenia klasyfikacji poszczegdlnych obszaréw pod wzgledem zagrozenia

powodziowego oraz rozwigzan przyjetych dla ochrony tych obszaréw przed powodzia.

Izba nie zgtasza uwag do biezacych analiz i ocen oraz prognoz sytuacji hydrologiczne] i meteorologicznej, a
nadto ostrzezen przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze przekazywa-

nych organom administracji publicznej.

6Audity to jeden z wymogéw systemu zarzadzania jakoScia, polegajace na badaniu zgodnosci dziatan i ich wynikéw z wyma-
ganiami i regulacjami wynikajacymi z przyjetych procedur.
7 Aplikacja ,Hydropomiar” z 2006 r. dziata w systemie operacyjnym nie wyzszym niz Windows XP.



Opracowywano je na podstawie pomiaréw i obserwaciji hydrologicznych oraz meteorologicznych o ustalonej
czestotliwosci. W okresie objetym kontrolg wydawano rocznie od 1 014 do 1 857 ostrzezeh meteorologicz-
nych, od 410 do ponad 2 000 trzydniowych prognoz stanu wody w okresach zagrozen powodziowych oraz
od 38 do 1 250 prognoz kulminacii fali wezbraniowej, od 304 do 1 373 ostrzezen i komunikatow hydrologicz-
nych, od 948 do 1 300 prognoz doptywow do zbiornikéw. Do centréw zarzadzania kryzysowego przekazano
od 4 829 do 30 462 komunikatow o zagrozeniu, przeprowadzono od 37 do 104 analiz i prognoz specjalnych
dotyczacych aktualnej i przewidywanej sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej. Sprawdzalno$¢ prognoz
meteorologicznych (temperatura maksymalna, minimalna, opad) dla | doby wahata si¢ miedzy 86,2% a
89,6%, natomiast dla Il doby miedzy 81,7% a 84,4%, z kolei sprawdzalno$¢ prognoz hydrologicznych z wy-
przedzeniem 24 godzinnym dla poszczegdlnych profili wodowskazowych wahata si¢ miedzy 93,0% a 97,8%,
adla Il doby od 81,6% do 95,9%.

2.2. We wspoétpracy z Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz 3 instytucjami naukowymi i rzado-
wymi® IMGW wykonat w 2011 r. wstepng ocene ryzyka powodziowego, o jakiej mowa w art. 88b ustawy -
Prawo wodne. Stosownie do przepisow art. 88d ust. 1 oraz art. 88e ust. 1 dla obszardw narazonych na nie-
bezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego, sporzadza sie mapy za-
grozenia powodziowego, a nadto mapy ryzyka powodziowego. Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i za-
rzadzania nim9, w art. 6 ust. 8 zobowigzuje opracowanie tych map zagrozenia powodziowego i map ryzyka

powodziowego do dnia 22 grudnia 2013 r. Zdaniem Izby, termin ten moze nie zosta¢ dotrzymany, gdyz:

- organy wlasciwe w sprawach gospodarowania wodami, przede wszystkim dyrektorzy regionalnych za-
rzadéw gospodarki wodnej nie przekazali IMGW wiasciwych danych umozliwiajacych przeprowadzenie
modelowania hydrologicznego obszardw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi; odpowiednich da-
nych hydrologicznych i geodezyjnych (np. o klasie obwatowan oraz oceny ich stanu technicznego i bez-
pieczenstwa) Instytut nie uzyskat dla 47% rzek (pod wzgledem dtugosci) stwarzajacych zagrozenie po-

wodziowe dla obszaréw okreslonych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego'?,

- PSBP IMGW nie okreslita obszaréw zagrozenia powodziowego jakie moze powsta¢c w wyniku awarii

zdecydowanej wigkszo$ci budowli pietrzacych, co przedstawiono w pkt 1.3. niniejszego wystapienia.

Zagrozenie nieterminowego sporzadzenia tych map uprawdopodabnia réwniez raport z wykonania wstepnej
oceny ryzyka powodziowego, dzielacy okreslone w tej ocenie obszary narazone na niebezpieczenstwo po-
wodzi na dwie grupy. Tylko dla jednej z nich zadeklarowano opracowanie map zagrozenia powodziowego i

map ryzyka powodziowego w terminie przewidzianym na to w powotanej dyrektywie Parlamentu Europej-

8 Instytut tgcznosci — Panstwowy Instytut Badawczy, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Rzadowe Centrum Bezpieczen-
stwa w Warszawie.

9Dz.Urz.UE.L 288/27.

10 We wstepnej ocenie ryzyka powodziowego do obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi zakwalifikowano 839
rzek o tacznej diugo$ci 27 161 km. Danych umozliwiajacych przeprowadzenie modelowania hydrologicznego nie uzyskano
dla 586 takich rzek o tacznej dtugosci 12 680 km.



3.1.

3.2.

3.3.

skiego i Rady Unii Europejskiej (dla 253 rzek o tacznej dtugosci 14 481 km). Sporzadzenie map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego dla drugiej grupy takich obszaréw (dla 586 rzek o dtugosci

12 680 km) przewidziano natomiast po terminie okre$lonym w dyrektywie, tj. po 22 grudnia 2013 .

NIK podkre$la, ze nie ma podstaw do przyjmowania takich rozréznien, gdyz w powyzszym zakresie czas

wdrazania dyrektywy jest jednolity i nie przewiduje etapowania dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocenia dziatanie systeméw stuzacych do moni-

torowania zagrozenia powodzia.

IMGW monitorowat zagrozenia zjawiskami meteorologicznymi hydrologicznymi zgodnie z procedurami zasy-
gnalizowanymi w pkt 1.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego. PSHM IMGW dysponuje 8 zasadniczymi
systemami pomiarowymi pokrywajacymi obszar catego kraju. Podstawowa naziemna hydrologiczno-
meteorologiczna sie¢ obserwacyjno-pomiarowo sktada sie tacznie z ponad 2 100 punktéw pomiarowych, po-
nad 60 stacji hydrologiczno-meteorologicznych, 3 stacji aerologicznych, 8 lotniskowych stacji meteorologicz-
nych, systemu 8 radaréw meteorologicznych, stacji odbioru danych satelitarnych, 9 stacji wykrywania i lokali-
zacji burz oraz wytadowan atmosferycznych. Wazng role w rejestracji standw atmosfery petni sie¢ posterun-
kéw meteorologicznych, opadowych, heliograficznych i totalizatoréw. Sie¢ automatycznych stacji meteorolo-
gicznych i hydrologicznych pozyskuje dane z niemal 1 000 telemetrycznych posterunkow dziatajacych w try-
bie automatycznym, wyposazonych w wielowariantowe systemy tacznosci umozliwiajace pobieranie danych
z czestotliwoscig co 10 minut. Posterunki te zapewniajg ciggte, automatyczne monitorowanie poziomu wody
w rzekach, wysoko$ci opadu, predkosci i kierunku wiatru oraz temperatury i wilgotno$ci powietrza. Ich roz-
mieszczenie pozwala na $ledzenie tych elementdw na terenie catego kraju. Po do$wiadczeniach zwigzanych
z powodzig 2010 r., w Il pdtroczu tego roku uruchomiono platforme informacyjng ,Monitor IMGW”, stanowia-
cq obecnie podstawowe narzedzie wykorzystywane do ostony spoteczenstwa przed katastrofami naturalny-

mi, takimi jak powodzie, burze, czy huragany.

W okresie zagrozenia powodzig w latach 2010-2011 IMGW przekazywat ostrzezenia przed niebezpiecznymi
zjawiskami zachodzacymi w atmosferze i hydrosferze do odbiorcéw wskazanych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 22 sierpnia 2007 r. w sprawie podmiotw, w ktorym PSHM (...) sg obowiazane przekazy-
wac ostrzezenia, prognozy, komunikaty i biuletyny oraz sposobu i czestotliwosci ich przekazywania™. Jako
celowe i rzetelne nalezy uzna¢ przekazywanie wszystkich ww. ostrzezen, prognoz, komunikatéw i biulety-
néw dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB), nie uwzglednionego w powotanym rozporza-
dzeniu, a takze w zarzadzeniach Dyrektora IMGW (z okresu 2009-2012) w sprawie ostrzezen meteorolo-

gicznych i hydrologicznych, ustalajacych wykaz odbiorcow ostrzezen.

W trakcie kontroli zbadano szczegétowo postepowanie IMGW w okresie poprzedzajacym powodzie z 2010 r.
Stwierdzono, iz pierwsze ostrzezenia meteorologiczne o najwyzszym w 3 stopniowej skali zagrozeniu zwia-

zanym ze spodziewanymi silnymi opadami deszczu byly wydawane z wyprzedzeniem czasowym od ok. 30

"Dz.U. Nr 158, poz. 1014.
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godzin (w maju) do ok. 16 godzin (w czerwcu) przed prognozowanym czasem wystapienia zjawiska. Czasy
wyprzedzenia wydania ostrzezenia w stosunku do prognozowanego rozpoczecia zjawiska w kolejnych
dniach rozwoju sytuacji powodziowe] byly krétsze, gdyz czesto byly kontynuacjq ostrzezen wydanych wcze-
$niej. Na stronie internetowej zostat uruchomiony serwis informacyjny PODEST prezentujacy dane teleme-
tryczne, a produkt ten stat sie waznym narzedziem dla stuzb kryzysowych i obywateli. Uruchomiono bezpo-
$rednie telefoniczne konsultacje dla zainteresowanych stuzb kryzysowych, o czym informowano na stronie

internetowej IMGW.

IMGW dokonywat corocznie przegladéw stanu technicznego sieci stacji meteorologicznych i hydrologicz-
nych. Wedtug ostatniego przegladu stan techniczny wiekszosci stacji z funkcjg telemetrycznego przekazu
danych byt dobry lub dostateczny. Zty stan techniczny wedtug tego przegladu dotyczyt pojedynczych obiek-
téw, np. 3 stacji synoptycznych i jednej stacji klimatologicznej (odpowiednio 4,8% oraz 0,5% ogétu tych sta-
cji). Stan techniczny 569 stacji hydrologicznych z funkcjg telemetrycznego przekazu danych oceniono jako

dobry (87,9% ogoélnej ich liczby), a pozostatych 78 (12,1%) jako dostateczny.

PSHM wspétpracuje z trzema lokalnymi systemami monitoringu i ostrzezer powodziowych'? (LSOP) utrzy-
mujacych standardy jako$ci pomiaréw oraz ich reprezentatywno$ci, 1. dla zlewni Uszwicy i zbiornika Klim-
kéwka (rzeka Ropa) w wojewddztwie matopolskim oraz zlewni Nysy Ktodzkiej w dolnoslaskim, w tym 2 z wo-

jewddztwa matopolskiego, zintegrowanymi z bazg danych systemu hydrologii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowo$ciami ocenia stopien zabezpieczenia $rod-
kow finansowych na ochrone przeciwpowodziows i likwidacje skutkow powodzi oraz ich wykorzy-

stanie i rozliczenie.

Na dziatalno$¢ PSHM IMGW pozyskato w latach 2009-2012 ze zrddet finansowania okreslonych w art. 109
ust. 1 ustawy — Prawo wodne — facznie 409.451 tys. zt, w tym z dotacji budzetu panstwa 150.088 tys. zt3, ;.
36,7%, a ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)
259.363 tys. zt czyli 63,3%. Po rozliczeniu przetargow, ze $rodkéw tych wydatkowano ostatecznie w 2009 r.
98.504 tys. zt, w 2010 r. — 106.863 tys. zt, w 2011 r. - 100.901 tys. zt. Z przyznanych dotacji z budzetu pan-
stwa i NFOSIGW na 2012 . ~101.057 tys. zt, do korica maja 2012 r. wydatkowano 40.169 tys. zt. Najwyzsze
kwoty tych wydatkéw dotyczyly wynagrodzen z pochodnymi, tj. w 2009 r. — 38.094 tys. zt (38,7% ogoinej
kwoty), w 2010 r. — 40.733 tys. zt (38,1%), a w 2011 r. 42.757 tys. zt (42,4%). Na remonty, naprawe i kon-
serwacje infrastruktury pomiarowo-obserwacyjnej przeznaczono w tych latach 3.851 tys. zt (3,9%), 5.363
tys. zt (5,0%) oraz 957 tys. zt (1,0%), a na odtworzenie lub zakup nowych sktadnikéw majatkowych 16.255
tys. zt (16,5%), 24.237 tys. zt (22,7%) oraz 19.559 tys. zt (19,4%).

Na dziatalnos¢ PSBP, od chwili utworzenia tej stuzby w marcu 2011 r., do korica 2011 r. wydatkowano 5.911

tys. zt, a w | potroczu 2012 r. - 5.376 tys. z, z tego z dotacji budzetu panstwa w 2011 r. - 4.285 tys. zt

12 Nalezacymi do jednostek samorzadu terytorialnego.
18Uwzgledniono $rodki z kredytu miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju na ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry” w wysokosci 17.135,3 tys. zt.
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(72,5%), aw 2012 r. - 203 tys. zt (3,8%), natomiast ze $rodkéw NFOSIGW — pozostate 1.626 tys. zt (27,5%)
oraz 5173 tys. zt (96,2%).

Na finansowanie remontdw przeznaczono takze $rodki uzyskane z odpfatnych ustug IMGW w latach 2009-

2012 (do maja) w kwocie 6.541 tys. zt., co NIK ocenia pozytywnie jako dziatanie rzetelne i celowe.

Z przedstawionych w poprzednim punkcie niniejszego wystapienia wydatkéw na dziatalnos¢ PSHM - 44,8
min zt dotyczyto wydatkéw z dotacji celowych rezerw budzetu panistwa na przeciwdziatanie i usuwanie skut-
kéw klesk zywiotowych, przyznanych w latach 2009-2011 na sfinansowanie kosztéw zwigzanych z procesem
,odtwarzania majatku PSHM”. Z wymienionej kwoty do kontroli wytoniono wydatki w wysoko$ci 7.657 tys. zt

przeznaczone na.

zakup 52 samochodéw osobowych i terenowych,

- dokumentacje techniczno budowlang stacji hydrologiczno-meteorologiczng w Stubicach,
- wykup gruntu pod stacje hydrologiczno-meteorologiczng w Elblagu,

- zakup elektrolitycznego generatora wodoru dla 2 stacji pomiaréw aerologicznych,

- remont wysokogdrskiego obserwatorium meteorologicznego ,Sniezka”.

Uzytkowane przez PSHM obiekty, sprzet i urzadzenia pomiarowo-obserwacyjne o wartosci ksiegowej brutto
301,7 min zt pozyskane zostaty w znacznej mierze w latach 1999-2005 w ramach Projektu Likwidacji Skut-
kéw Powodzi', tacznie za 291,6 min zt. Cze$¢ wymienionych sktadnikéw majatkowych w latach 2008-2011
poddana zostata procesowi odtworzenia i modernizaciji, na co otrzymano ze $rodkéw rezerw celowych bu-
dzetu panstwa przeznaczonych na "Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych’60 min zt. Mie-
dzy innymi zakupiono specjalistyczng aparature pomiarowa, czesci zamienne i serwisowe dla systemu tele-
metrii, sprzet komputerowy i specjalistyczne oprogramowanie, zastapiono 12 stacji bez funkcji telemetryczne;
automatycznymi stacjami meteorologicznymi, a 7 stacji wodowskazowych wyposazono w rejestratory danych
z funkcjq telemetryczng. Pomimo tych ulepszen wskaznik umorzenia majatku uzytkowanego przez PSHM
pozostaje wysoki i wedtug stanu na koniec maja 2012 r. wynosit 78,4%%. Z uwagi na szybkie i nieuniknione
zmiany techniczne i technologiczne w tym obszarze permanentnie wystepuje potrzeba odtwarzania i unowo-
czesniania aparatury PSHM w celu utrzymania w statej sprawno$ci poszczegolnych komponentéw systemu,
przy jednoczesnym zwiekszaniu poziomu jako$ci prowadzonej ostony hydrologicznej i meteorologicznej spo-

teczenstwa, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i gospodarki.

Przedstawiajgc Panu Dyrektorowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

WNosi 0:

1. Podjecie dziafan zapewniajqcych realizacje przez PSBP zadan dotyczacych:

14 Komponent B.2 wspotfinansowany ze $rodkéw z kredytu Banku Swiatowego (umowa kredytu — 4264-POL), ktérego celem
byta modernizacja PSHM w ramach zadania Systemu Monitoringu i Ostony Kraju (SMOK).
15 Umorzenie $rodkow trwatych bedacych w dyspozycji PSHM wynosito na koniec maja 2012 r. 236,5 min zt.



- prowadzenia bazy danych budowli pietrzacych, zawierajacej dane techniczne oraz informacje
o lokalizacji, stanie prawnym, stanie technicznym i stanie bezpieczenstwa tych budowli,

- wyznaczania i weryfikacji stref zagrozenia zalaniem lub podtopieniem terenéw potozonych
ponizej budowli pietrzacych w wyniku awarii lub katastrofy tych budowli,

- wykonywania badan i pomiaréw pozwalajacych opracowaé ocene stanu technicznego i stanu
bezpieczenstwa stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa budowli okresowo pietrzacych (wa-
tow przeciwpowodziowych) zaliczonych na podstawie przepiséw ustawy - Prawo budowlane
do I lub Il klasy.

2. Wykonywanie modelowania hydrologicznego i hydraulicznego w zakresie zjawiska suszy, zgod-

nie z obowiazkiem wynikajacym z art. 103 pkt 7 ustawy — Prawo wodne.

3. Sukcesywne gromadzenie danych hydrologicznych i geodezyjnych oraz okre$lanie obszarow
zagrozenia powodziowego powstalych w wyniku awarii budowli pietrzacych zapewniajace termi-

nowe wykonanie map zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie obowigzujacego przed zmiang art. 62 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku
z art. 2 ustawy nowelizujacej), oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag iwykonania wnioskow, badz

0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig obowigzujacego przed zmiang art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy no-
welizujacej), w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje kierownikowi
jednostki kontrolowane;j'® prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z obowigzujacym przed zmiang art. 62 ust. 2 ustawy o NIK
(w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej), termin nadestania informacii, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

16 W rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy o NIK.



