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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'(dalej zwana: ustawg
o NIK), w zwigzku z art. 2 ustawy z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroliz (dalej:
ustawa o zmianie ustawy o NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita
w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu (DUW), kontrolewykorzystania przez \Wojewode
Dolno$laskiego?® (dalej takze Wojewoda) $rodkéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje

skutkdw powodzi w latach 2010 — 2012 (do 30 czerwca).

W zwigazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Wojewode w dniu 17 pazdziernika 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy o NIK
w brzmieniu obowigzujacym do 2 czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o NIK, przekazuje

Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan objetych kontrola, pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.
Powyzszg ocene 0golng uzasadniajg nastepujgace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny czastkowe:

1. Ocena systemu zarzadzania kryzysowego ze szczegélnym uwzglednieniem regulacji dotyczacych
zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz likwidacji skutkow powodzi.
1.1 Stuzby Wojewody nie zakoriczyty dotychczas prac nad przygotowaniem Wojewodzkiego Planu Zarzadzania

Kryzysowego, pomimo ze w Swietle obowigzujacych przepisow rzeczony Plan powinien byt zosta¢ sporzadzony

Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U.z2010r., Nr 227, poz. 1482 ze zm.
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nie pozniej niz do 19 wrzesnia 2011 r.* Wyniki analizy®istniejacego dokumentu, okreslanego przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW (dalej WBIZK) jako Plan roboczy w przygotowaniu (dalej
Plan),wskazujg na brak co najmniej kilku istotnych elementowé. O ile odpowiedzialno$¢ za brak Wykazu
infrastruktury krytycznej (...) spoczywa na Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa, ktére nie przygotowato
materiatu Zrodtowego, to juz za brak pisemnych procedur uruchamiania rezerw panstwowych w sytuacjach
kryzysowych odpowiadaty stuzby Wojewody.

NIK pozytywnie ocenia zamieszczenie w Planie procedury realizacji zadan w przypadku wystapienia powodzi,
korespondujacej w czesci zwigzanej z zapobieganiem i minimalizowaniem jej skutkow z Wojewodzkim planem
ochrony przed powodzia, ktéry zostatopracowany stosownie do obowigzku wynikajacego z art. 22 pkt 3 ustawy
zdnia 23 stycznia 2009 r.o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie’ i zawierat dokumentacje
planistyczng o jakiej mowa w obowigzujgcym przed 18 marca 2011 r. dziale V (Ochrona przed powodzig) ustawy

z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?.

1.2 Wojewoda wypemit obowigzek ustalenia zakresu koordynowania funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (dalej KSRG) na obszarze gminy przez wojtdéw (burmistrzéw, prezydentow miast),
wynikajacy z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej® (dalej ustawa
o0 ochronie przeciwpozarowej), regulujac te kwestie w zarzadzeniu Nr 51 z dnia 25 lutego 2008 r. w sprawie
zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie wojewddztwa dolno$laskiego dla wszystkich gmin
wojewddztwa dolnoslaskiego.Stuzby wojewody realizowaty takze obowigzek prowadzenia kontroli na temat
koordynowania funkcjonowania KSRG przez wdjtow, natozony nan art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie

przeciwpozarowej.

NIK zwraca jednak uwage, ze przedmiotowg kontrole w gminie Ladek-Zdr¢j (kwiecien 2011 r.) przeprowadzono
nierzetelnie (pobieznie i bez dochowania nalezytej starannosci). Inspektorzy wojewddzcy skupili sie bowiem
gtéwnie na ocenie przygotowania merytorycznego pracownika gminy prowadzacego sprawy ochrony
przeciwpozarowej (oceniajac ten element pozytywnie), pomineli natomiast sprawdzenie respektowania niektérych
obowigzkdw wynikajacych z przywotanego wyzej zarzadzenia. Tymczasem wojt gminy nie zrealizowat jednego
z zadan - nie uzgodnit z pracodawcami zwalniania od pracy pracownikoéw z terenu gminy bedacych cztonkami

OSP (wymdg § 3 zarzadzenia). Co wiecej, pomimo ze w konkluzji protokotu kontroli zawarto zapis

4 Zgodnie z art. 2 ust 3 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w zwigzku z art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, maksymalny okres pozostawania w mocy Wojewodzkiego
Planu Reagowania Kryzysowego przygotowanego przed wejSciem w zycie ustawy z 17 lipca 2009 r. uptynat 19 wrze$nia
2011r.

5 Analiza przeprowadzona w kontek$cie zgodno$ci z art. 5 ust 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

6 Plan gtéwny Planu Zarzadzania Kryzysowego nie zawierat zadan okreslonych planami dziatari krétkoterminowych,
o ktérych mowa w art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz. 150 ze
zm.); Zataczniki funkcjonalne Planu gitéwnego nie okreslaly procedur uruchamiania rezerw panstwowych, wykazu
infrastruktury krytycznej znajdujacej sie odpowiednio na terenie wojewddztwa, powiatu lub gminy, objetej planem
zarzadzania kryzysowego oraz priorytetow w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytycznej

Dz. U. 22009 r. Nr 31 poz. 206 ze zm.

8Dz. U. Nr 115, poz. 1229 ze zm.

9Tekst jedn. Dz. U. 22009 r., Nr 178, poz. 1380 ze zm.



o sformalizowaniu istnienia Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowegow celu podniesienia skutecznoSci
wykonywania zadah zarzadzania kryzysowego, owczesny Dyrektor WBIZK odstapit od sformutowania
wystapienia pokontrolnego, nie domagajac sie od gminy informacji o sposobie realizacji zalecen.W efekcie,
w dniu podjecia niniejszej kontroli, WBiZK DUW nie posiadat wiedzy o ewentualnym usunieciu nieprawidtowo$ci
wykrytych podczas ww. dziatan kontrolnych. NIK zauwaza, ze podobnie postgpiono w odniesieniu do 15 z 24
pozostatych skontrolowanych w badanym okresie gmin. Nigdzie nie przeprowadzono tez rekontroli.

W $wietle powyzszych faktow, pozytywnie nalezy oceni¢ wdrozenie w DUW na przetomie sierpnia i wrzesnia
2012 r. Systemu Organizacji i Kontroli (SONIK), ktéry zdaniem Izby daje mozliwo$¢ nie tylko usprawnienia
procesu realizacji zadan z zakresu dziatan kontrolnych, lecz takze poprawienia ich skuteczno$ci, chociazby

poprzez wprowadzenie monitorowania realizacji kontroli oraz wydanych zalecen pokontrolnych.

1.3 W okresie objetym kontrolg funkcjonujacy system szkolen, éwiczen i treningdw zapewnit utrzymanie na
odpowiednim poziomie ijednoczesnie doskonalenie umiejetnosci stuzb zarzadzania kryzysowego. Wszystkie
zatoZenia corocznych planéw szkolenia zostaty w petni zrealizowane a osoby biorace udziat w szkoleniach byty
zwigzane bezpoérednio lub posrednio z zarzadzaniem kryzysowym. Jako dziatania celowe i dobrg praktyke,
zwlaszcza w kontekscie charakterystycznych dla Dolnego Slaska zagrozen powodziowych, NIK ocenia
zorganizowanie treningu zgrywajacego wrzesienn 2011majacego na celu zaplanowanie i realizacje epizodow

powodziowych na terenie powiatow strzelinskiego i zabkowickiego.

1.4 Pomimo ze dotychczas na obszarze Dolnego Slaska nie zakorczono budowy systemu powiadamiania
ratunkowego w rozumieniu ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Wojewoda wywigzat sie z obowigzku
natozonego nan art. 14 a ust. 8 przywotanej ustawy i zapewnit funkcjonowanie rzeczonego systemu stosujac
rozwigzania tymczasowe. W rezultacie porozumien z Panstwowa Strazg Pozarng i Policjg w sprawie powierzenia
jednostkom organizacyjnym tych stuzb wykonywania do dnia 31 grudnia 2013 r. zadan centréw powiadamiania
ratunkowego wojewddztwa dolnoslaskiego, zagwarantowano obstuge zgtoszen z telefonu alarmowego 112 oraz

uruchomienie procesu inicjowania procedur i dysponowania sit i Srodkow.

Za dziatanie celowe nalezy uzna¢ zaangazowanie Wojewody w utworzenie Wojewddzkiego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (WCPR), w tym w szczegdlnosci zatrudnienie 25 operatoréw numerow
alarmowych'®, dzieki czemu od marca 2012 r. rozpoczeto obstuge zgtoszen z terenu Wroctawia i powiatu
wroctawskiego.Przydatno$¢ operatoréw dla sprawno$ci funkcjonowania systemu potwierdzita statystyka. Od
momentu uruchomienia WCPR 26 marca 2012 r. przyjeto i poddano weryfikacji 201 tys. zgtoszen (stan na 30
wrzesnia 2012 r.) - ponad 66 % z nich to zgtoszenia tzw. fatszywe lub gtuche; pozostate zostaty przetaczone do

wiasciwych dyspozytorow stuzb.

NIK zwraca uwage, ze Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, ktéremu
Ustawodawca szczegbtowo powierzyt zadania budowy systemu powiadamiania ratunkowego okre$lajac je

zarowno w art. 14 ¢ ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, jak réwniez w rozporzadzeniu Ministra Spraw

10 Stan na 15 pazdziernika 2012



Wewnetrznych iAdministracji z dnia 31lipca2009r. w sprawie organizacji ifunkcjonowania centréw
powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centréw powiadamiania ratunkowego®,nie zrealizowat dotad
wiekszosci z nich. W ocenie NIK, zgodnie z art. 14 a ust. 9 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, Wojewoda
dysponuje uprawnieniem do kontroli i nadzoru procesu organizowania i funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego.

2. Ocena sposobu prowadzenia analizy ryzyka powodzi z punktu widzenia klasyfikacji poszczegolnych
obszaréw kraju pod wzgledem zagrozenia powodziowego oraz rozwiazan przyjetych dla ochrony tych

obszarow.

2.1. Wojewoda podejmowat dziatania polegajace na analizie ryzyka zagrozenia powodziowego. Konstruowany
Plan zawierat charakterystyke zagrozen powodziowych oraz ocene ryzyka ich wystapienia z uwzglednieniem
czynnikdw naturalnych oraz antropogenicznych. W sposob kompleksowy ibardzo szczegétowy natomiast,
zagadnienia te okre$lono w zatwierdzonym przez Wojewode Planie operacyjnym ochrony przed powodzig
z2012r.

2.2. Co do zasady zapewniono spojno$¢ (zgodno$¢) pomiedzy tworzonym Planem a Wojewodzkim Planem
Ratowniczym sporzadzanym przez Komendanta Wojewddzkiego PSP, wypetniajac tym samym dyspozycje art. 4
ust 1 pkt 6 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym’ (dalej ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym). Niemniej jednak, analiza pordwnawcza obu dokumentéw w zakresie sit i Srodkéw ratowniczych
oraz zasadniczego sprzetu ratowniczego do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych ktérymi dysponuje PSP
w wojewddztwie, wykazata 96 odstepstw. Za popetnione btedy odpowiedzialny jest Inspektor Wojewddzki WBIZK,

ktory nierzetelnie sformatowat i zinterpretowat dane zrédtowe otrzymane z PSP.

2.3. Wojewoda rzetelnie przygotowat Wojewddzki Plan Dziatania Systemu Parstwowe Ratownictwo Medyczne
dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego (dalej Plan PRM). Dokument zostat opracowany na podstawie art. 19 ust. 2
i art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym'®, w uktadzie zgodnym
z rozporzadzeniem z dnia 21 grudnia 2010 r. Ministra Zdrowia w sprawie wojewodzkiego planu dziatania systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz kryteribw kalkulacji kosztéw dziatalnoSci zespotdéw ratownictwa
medycznego™. Plan PRM zostat zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 2 marca 2011 r.

Pozytywnie nalezy oceni¢ ponadto uwzglednienie w rzeczonym planie charakterystyki potencjalnych zagrozen,
wtym powodzi oraz sp6jno$¢ dokumentu z wersjq roboczg planu zarzadzania kryzysowego wojewddztwa

i Wojewddzkim Planem Ratowniczym.

3. Ocena systeméw stuzacych do monitorowania zagrozenia powodzia.

1 Dz. U.z2009r., Nr 130, poz. 1073 ze zm.
12Dz. U. Nr 89, poz. 590

13 Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
14Dz.U.z2011r.Nr 3, poz. 6



3.1. Wojewoda utworzyt dla wojewodztwa System Wczesnego Ostrzegania o Zagrozeniach oraz System
Wykrywania i Alarmowania®™. W sktad struktury systemow wigczono aktywnych uczestnikow systemu
zarzadzania kryzysowego i systemu powiadamiania ratunkowego, w tym m.in. stuzby mundurowe, inspekcje,
instytuty badawcze, samorzady oraz dodatkowo media. Wszystkim podmiotom wchodzacym w sktad systemow
przypisano zadania zzakresu m.in. monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, takze w trakcie

powodzi, zgodne z ich ustawowymi kompetencjami.

3.2. Stuzby Wojewody rzetelnie monitorowaty zagrozenia powodziowe podczas deszczéw nawalnych
wystepujacych na Dolnym Slasku w lipcu 2011 r. Dzialania podejmowane przez Zespét Zarzadzania
Kryzysowego opieraty si¢ na informacjach z Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Pafistwowego Instytutu
Badawczego O/Wroctaw, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Dolnoslaskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu oraz powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego. Wymiana
informacji odbywata sie na biezaco i adekwatnie do skali zagrozenia. Na podstawie prognoz, komunikatow

i ostrzezen Zespdt dokonywat analizy zagrozenia wojewddztwa i rekomendowat dziatania przy wspétpracy z PSP.

3.3. Wojewoda utworzyt Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) okreslajac jego organizacije,
zadania i tryb pracy w Regulaminie Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego'®. W ocenie NIK obecna lokalizacja
WCZK, ilos¢ pomieszczen i ich kubatura nie w petni zaspakajajg potrzeby, np. zwigzane z konieczno$cig
wykorzystania map podczas analizy sytuacji kryzysowych. O ile wptyw lokalizacji przy bardzo ruchliwym ciagu
komunikacyjnym prowadzacym do Biura Paszportéw DUW i tatwa dostepno$¢ pomieszczen Centrum nie miaty
dotychczas wptywu na bezpieczenstwo WCZK, to nie mozna jednak wykluczy¢ potencjalnych zagrozen z tym

Zwigzanych.

4. Ocena stopnia zabezpieczenia $srodkéw finansowych na ochrone przeciwpowodziowa i likwidacje

skutkéw powodzi oraz prawidtowos¢ ich wykorzystania i rozliczenia.

4.1. Wojewoda zaplanowat na 2012 r. dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego, zabezpieczenia
przeciwpowodziowego oraz likwidacji skutkow powodzi w uktadzie zadaniowym (Funkcja 2 Bezpieczenstwo
wewnetrzne i porzadek publiczny), okreslajac dla poszczegdlnych celéw mierniki bazowe i docelowe. Pozytywnie
oceni¢ nalezy stan realizacji celu pn. Zapewnienie sprawnego i skutecznego dziatania wszystkichpodmiotéw
zarzgdzania i reagowania kryzysowego oraz poprawa bezpieczenistwa na obszarze wojewddztwa (stosunek
miernika bazowego do docelowego - 4/4 t. 100 % wg stanu na 30 czerwca 2012 r., przy zatozeniu
pieciostopniowej skali). NIK pozytywnie ocenia takze peing realizacje celu pn. Liczba 0sob przeszkolonych
Z obrony cywilnejw ramach zadania Sprawna realizacja obrony cywilnej (do korica potowy roku przeszkolono 197

0s06b przy zatozeniu ze w tym czasie nalezy przeszkoli¢ nie mnigj niz 185).

15 Obydwa systemy sq tozsame zmieniajac tylko nazwe w zaleznosci od czasu pokoju lub wprowadzenia stanu wojennego
lub wyjatkowego.
16 Regulamin organizacyjny z dnia 3 stycznia 2011 .



4.2. Wojewoda uczestniczyt w procesie uruchomienia pomocy finansowej z rezerw celowych budzetu panstwa
dla dwdch objetych niniejszg kontrolg gmin poszkodowanych w powodzi w 2010 r., {j. Bogatyni i Jelcza-Laskowic.
Wg stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. potrzeby zgtoszone pierwotnie przez rzeczone samorzady w zwigzku ze
stratami w infrastrukturze wyniosty 129,4 min zt, natomiast po weryfikacji przez stuzby Wojewody - 130,1 min zt.
Dotad wyptacono poszkodowanym gminom okoto 41,6 min zt pochodzacych ze $rodkoéw publicznych (32%).
W ocenie NIK dotychczas udzielona pomoc zaspokajata na biezaco potrzeby wymienionych jednostek (Srodki

zwrécone do budzetu panstwa przez Gmine Bogatynia w okresie 2010-2012 | pdirocze wyniosty 2,3 min z4).

4.3. Stuzby Wojewody podjely dziatania zwigzane z przekazaniem zasitkdéw celowych dla mieszkancéw Bogatyni
i Jelcza-Laskowic poszkodowanych w wyniku powodzi w 2010 r. Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli
wyptacono powodzianom tgcznie okoto 44,9 min zt sktadajacych sie na zasitki udzielone w réznych grupach (do 6
tys. zt, do 20 tys. z}, do 100 tys. zt, i do 300 tys. zt). Co prawda proces przekazywania zasitkéw w gminie
Bogatynia wcigz nie zostat zakonczony, jednak w ocenie NIK odpowiedzialno$¢ za zaistniatg okoliczno$¢ nie
spoczywa na Wojewodzie, a wydtuzenie czasu udzielania pomocy spowodowane jest rozwigzaniami przyjetymi

w tej gminie.

4.4. Analiza wydatkéw poniesionych w latach 2009-2012 na zadania systemu ratowniczo-ga$niczego i systemu
powiadamiania ratunkowego w Dziale 750" oraz Dziale 754'® (wg konkretnych decyzji Ministra Finansow)
w poszczegolnych latach objetych kontrolg wykazata, ze dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i prawidtowo rozliczone (w sposob prawidtowy dokonano réwniez dwukrotnie blokady $rodkéw)'®. W ocenie NIK

co do zasady osiggnieto zaktadane efekty inwestycji.

4.5. Projekt budzetu na 2011 rok w zakresie zarzadzania kryzysowego opracowany zostat w my$l| dyspozycji
zawartej w pismie Ministra Finansow z dnia 6 sierpnia 2010 r., zgodnie z ustalonym przez Wojewode na 2011 rok
wstepnym limitem wydatkéw. Srodki wydatkowane na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w 2011 r.

w wysokosci 65 tys. zt (98,8 % planu) zostaty rzetelnie i efektywnie wykorzystane.

4.6. NIK zauwaza, ze udzielanie pomocy poszkodowanym po zdarzeniach powodziowych na Dolnym Slasku
w lipcu 2012 r., odbywato sie — analogicznie jak w okresie 2010-2012 | pétrocze — w oparciu 0 wytyczne Ministra
Spraw Wewnetrznych, ktére definiowaty wyptacane $rodki jako zasitki celowe, wskazujac za podstawe ich
wypfaty art. 40 ust. 2i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?. Zaznaczy¢ nalezy ze Wojewoda
podjat inicjatywe w celu zastosowania do udzielenia pomocy powodzianom ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi??, wystepujac do Podsekretarza Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych z wnioskiem o ujecie poszkodowanych gmin w stosownym rozporzadzeniu

7Kwota 0,59 min zt

8Kwota 3,02 min zt

19 Dot. $rodkéw wyasygnowanych w ramach decyzji Ministra Finansow nr FS7/4135/41W/MLM/11/446FS.2419PHMJ
z 2 czerwca 2011 r. oraz decyzji Ministra Finanséw FS7/4135/69W/MLM/11/7664,7622,6236PHMJ z 28 wrzesnia 2011 r.
2Tekst jedn. Dz. U. 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

21Dz. U. Nr 234, poz. 1385 ze zm.



Rady Ministréw. Jednakze do dnia zakorczenia niniejszej kontroli rozporzadzenie w tej sprawie nie zostato
wydane.

4.7. NIK negatywnie ocenia stan zaawansowania realizacji ,Programu dla Odry-2006" (zwanego dalej
Programem), ktérego zakonczenie, zgodnie z ustawg z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego Program dla Odry-2006%(dalej: ustawa z dnia 6 lipca 2001 r.) planowane jest na 2016 r. Pomimo,
ze do konca 2011 r. uptyneto 10 lat okresu jego istnienia, na realizacje zadan zwigzanych z ochrong
przeciwpowodziowg?® wydatkowano 53 % planowanych Srodkéw (plan za lata 2002-2011 w tym obszarze wynosit
4.347.808,9 tys. zt, za$ poniesione wydatki wyniosty 2.314.271,9 tys. zl), natomiast po uwzglednieniu wskaznikdw
wzrostu cen, warto$ciowy zakres zaawansowania Programu byt jeszcze nizszy i wynosit 41,5 %.NIK dostrzega
jednak, ze w 2011 r. nastapit znaczacy wzrost nakladéw na realizacije Programu w pordwnaniu z rokiem
ubiegtym. Plan naktadéw finansowych na realizacje zadahn Programu w 2011 r. (z wylgczeniem oczyszczalni
$ciekdw, po uwzglednieniu wzrostu cen inwestycji) zostat zrealizowany w 71,8% (338 251,5 tys. zt) wobec 54,2 %
(255 554,3 tys. zt) w 2010 r. Wzrést rowniez udziat Srodkéw pozabudzetowych wydatkowanych na realizacje
Programu. W 2011 r. taczna warto$¢ tych srodkéw wyniosta 240.958 4 tys. zt, tj. 71,2% ogdtu naktadéw, podczas
gdy rok wczesniej - 161.427,7 tys. zt stanowigc odpowiednio 63,2%.

4.7.1. NIK negatywnie ocenia wydatkowanie w 2011 r. przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Programu dla Odry-
2006 $rodkdw rezerwy celowej na sfinansowanie w ramach komponentu Zagospodarowanie przestrzenneza 73,5
tys. zt opracowania dokumentacyjnego pn. Montaz finansowy Program dla Odry- aktualizacja i Program dla
Odry -2006-aktualizacja oraz 177,0 tys. zt na wdrozenie systemu informatycznego do wspomagania planowania
i rozliczenia Programu.

W ocenie NIK tego rodzaju wydatki nie mieszczg sie w katalogu zadan wskazanym w art. 2 ustawy z dnia 6 lipca
2001 r., ktére podejmuje sie w ramach Programu, natomiast zgodnie z § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 marca 2002 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Programu dla Odry-20062* (dalej
zwane: rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 marca 2002 r.) powinny by¢ sfinansowane z budzetu DUW,
gdyz ten Urzad winien jest zapewni¢ obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-
biurowg Petnomocnika.

Tym samym wyjasnienia Petnomocnika ztozone w toku kontroli, wskazujace, ze opracowania i ekspertyzy, ktére
na mocy § 6 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 marca 2002 r. moze zlecaé Petnomocnik, sq
wyodrebnione od jego obstugi merytorycznej zapewnianej przez DUW i w zwigzku z tym podlegajg finansowaniu
ze $rodkow Programu - nie zastugujq na uwzglednienie. Trzeba bowiem zauwazyé, ze § 6 pkt 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 marca 2002 r. wskazuje jedynie, ze Petnomocnik ma mozliwos$é zlecania ekspertyz,

opinii, aplikacji projektéw, studiéw optacalnosci i wykonalnosci, prac projektowych oraz innych opracowan.

22Dz.U. 22001 r. Nr 98, poz. 1067 ze zm.
237 wytgczeniem oczyszczalni Sciekdw
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Przepis ten nie przesadza natomiast, ze dziatania takie mogq by¢ finansowane ze $rodkéw Programu, nie
decyduje tez o tym, ze dziatania te majg by¢ wytaczone z zakresu obstugi Petnomocnika, o ktérej mowa w § 7
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 marca 2002 r.

Ponadto Izba =zwraca uwage, ze w 2012 r. Pelnomocnik w komponencie Zagospodarowanie
przestrzennezaplanowat takze sfinansowanie ze $rodkoéw rezerwy celowej Programu rozbudowy systemow
informatycznych wspomagajacych nadzér nad realizacjg Programu za kwote 400 tys. zt. NIK ocenia, ze
ustawowe regulacje dotyczace Programu dla Odry nie dajg mozliwosci sfinansowania tego wydatku. Z tego tez
wzgledu nalezy oceni¢ jego zaplanowanie i ew. wykonanie jako dziatanie niecelowe i niegospodarne. Izba
podkresla, ze narzedzie informatyczne wspierajace nadzér nad realizacjq Programu powinno byé takze
sfinansowane zgodnie z par 7 ww. rozporzadzenia ze $rodkéw DUW.

4.7.2.Nieprawidtowoscig byto wydatkowanie w 2011 r. w komponencie Budowle przeciwpowodziowe, w § 4270
klasyfikacji budzetowej (zakup ustug remontowych), kwoty12 045.4 tys. zt, albowiem $rodki Programu powinny
by¢ przeznaczone wytacznie na realizacje zadan o charakterze inwestycyjnym i modernizacyjnym. Podkreslic
nalezy, ze wprzyjetym na 2012 r. planie rzeczowo-finansowym prawidtowo uwzgledniono w zakresie
komponentéw Budowle regulacyjne, Budowle przeciwpowodziowe, Ochrona przyrody oraz Odbudowa
i modernizacja watow wytacznie zadania wymienione w zatacznikach Nr 3 i Nr 4 do ustawy.

4.7.3.NIK pozytywnie ocenia opracowanie i przyjecie Planu wieloletniego Programu dla Odry-2006 uchwalonego
przez Komitet Sterujacy Programu w dniu 3 kwietnia 2012 r., zawierajacego okreslenie zadan inwestycyjnych
i modermizacyjnych finansowanych w ramach Programu, co powinno przyczyni¢ sie do jego sprawniejszej
realizacji. NIK przypomina, Ze nadal nie zostata jednak ustalona procedura okre$lajaca kryteria (zasady), wedtug
ktorych nastepuje ustalenie wysokosci dofinansowania poszczegdlnych zadan ze $rodkow rezerwy celowej lub
odmowa dofinansowania (w przypadku, jezeli zadanie wchodzi w zakres zadan realizowanych w ramach
Programu). Opracowanie takiej procedury jest o tyle istotne, ze zapotrzebowanie na $rodki znacznie przewyzsza

ich dostepnosc.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Dokoriczenie prac nad Wojewodzkim Planem Zarzadzania Kryzysowego,
2. Rzetelne prowadzenie kontroli na temat koordynowania funkcjonowania KSRG przez wajtéw,

3. Nadzér i kontrole nad procesem organizowania i funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego na

terenie wojewodztwa,

4. Zapewnienie spéjnoSci Wojewodzkiego Planu Zarzgdzania Kryzysowego z Wojewodzkim Planem
Ratowniczym w zakresie sit i $rodkéw ratowniczych oraz zasadniczego sprzetu ratowniczego do

wykorzystania w sytuacjach kryzysowych ktérymi dysponuje PSP,
5. Rozwazenie zmiany lokalizacji Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

6.  Realizowanie wydatkéw przeznaczonych na cele okreslone w § 6 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow



Z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu do Spraw Programu dla Odry-2006
ze Srodkow publicznych Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego.
7. Zaniechanie finansowania ze Srodkow przeznaczonych w rezerwie celowej na Program zadan w nim

hieprzewidzianych.

8. Opracowanie procedury okreslajgcej kryteria (zasady) wedfug ktérych nastepowac bedzie ustalenie

wysoko$ci dofinansowania poszczeg6inych zadan w ramach Programu dla Odry-2006.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2 czerwca
2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykorzystania
uwag iwykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2 czerwca 2012 r. w zwigzku
zart. 2 ustawy o zmianie ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Panu Wojewodzie przystuguje prawo zgtoszenia na pimie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do dnia 2
czerwca 2012 r. w zwigzku z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o NIK , termin nadestania informacji, o ktérym mowa

wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



