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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Urzad Miasta i Gminy w By-
strzycy Kilodzkiej, zwany dalej ,Urzedem” w zakresie wykorzystania srodkéw publicznych na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe i likwidacje skutkéw powodzi w okresie: od 1 stycznia 2009 r. do zakoriczenia kontroli w lipcu
2012r2

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
majac na uwadze art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Ngjwyzszej |zbie Kon-
troli®, na podstawie obowigzujacego przed zmiang art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze

wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci ocenia wykorzystanie
srodkow publicznych na realizacje zadan zarzadzania kryzysowego, zabezpieczenia przeciwpowodziowe-

go oraz likwidacje skutkow powodzi.

Powyzsza ocena ogolna wynika z prawidtowego planowania i wydatkowania $rodkéw finansowych na
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia prawidtowo funkcjonujacego na terenie Gminy
Bystrzyca Klodzka (dalej: Gmina) systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania zgodnego

z Gminnym Planem Zarzadzania Kryzysowego (dalej: GPZK). Zapewniono réwniez realizacje podstawowych

1Dz.U.z2012r., poz. 82

2 Badaniu nie poddano dokumentéw, ktore byly przedmiotem kontroli NIK P/10/006, LWR-4101-12-04/2010 zakonczone;
wystapieniem pokontrolnym z dnia 5 stycznia 2011 r.

3Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
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zadan okreslonych w art. 20 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym* (dalej: ustawa o za-
rzadzaniu kryzysowym), m.in. w zakresie:
- catodobowego alarmowania cztonkdw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzy-
sowych zapewnienia catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji,
- wspotdziatania z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej,
- funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

- wspotpracy z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly przede wszystkim nieustalenia zasad oraz trybu oceniania i
dokumentowania szkéd mogacych powstawa¢ w wyniku klesk zywiotowych w mieniu mieszkancow, zasad i form
dokumentowania czynno$ci Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, niezaktualizowania GPZK, niepeinej

koordynaciji funkcjonowania na obszarze Gminy krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia obowiazujacy na obszarze Gminy
system zarzadzania kryzysowego w szczegolnosci dotyczacy zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz

likwidacji skutkéw powodzi.

1.1 GPZK zatwierdzony przez Staroste Klodzkiego w dniu 12 pazdziernika 2010 r., zawierat wymienione
w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym obligatoryjne elementy, tj. plan gtowny, zespét przedsiewzie¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych oraz zatgczniki funkcjonalne, z zastrzezeniem braku obiektdw infrastruktury kry-
tycznej przewidzianej do ustalenia centralnie w trybie okreslonym w art. 5b ust. 7 i 8 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym (na co Pani Burmistrz i podlegte jej stuzby nie miaty wptywu). Niezaleznie od powyzszego okreslone
w jednym z zatacznikéw zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod, w sposéb nieuzasadniony przepi-
sem art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. i ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ograniczono wytacznie do mienia komunalnego.
Nierzetelnoscig natomiast byto omytkowe wtaczenie do GPZK kartograficznej mapy z zaznaczonymi zagrozenia-

mi powodziowymi (terenami ryzyka wystapienia powodzi) innej gminy.

1.2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, GPZK nie byt podda-
wany systematycznej aktualizacji. Swiadczyt o tym zapis jednego z zatacznikéw funkcjonalnych, wskazujacy, iz
Gmina nie zawarta umdw i porozumien dotyczacych realizacji zadan w zakresie reagowania kryzysowego. Jak
ustalono, zapis ten nie byt aktualny od 4 lutego 2011 r., kiedy to Gmina Bystrzyca Klodzka oraz Jednostka Ra-
towniczo-Gasnicza w Bystrzycy Ktodzkiej® zawarty porozumienie w sprawie catodobowego alarmowania czton-
kow Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienia catodobowego
dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania czynnosci. Tak istotne dla zarzadzania
kryzysowego porozumienie zostato uwzglednione w GPZK dopiero podczas trwania kontroli NIK w maju 2012 r.,

tj. blisko péttora roku od podpisania porozumienia.

4Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.)
5 Funkcjonujaca w strukturze Komendy Powiatowej PSP w Ktodzku.



1.3. W ocenie NIK funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze Gminy koordynowa-
ne byto w ograniczonym zakresie. W badanych latach Pani Burmistrz zlecata wykonywanie zadarn Komendanta
Gminnego Ochrony Przeciwpozarowej, przy pomocy ktdrego przepisy prawne dopuszczajg koordynowanie funk-
cjonowania tego systemu na obszarze Gminy. Jednakze precyzyjnie formutowane na pi$mie zadania dla osoby
majacej realizowa¢ zadania tego Komendanta, nie uwzgledniaty podstawowych funkcji koordynaciji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminy, tj. prognozowania, rozpoznawania i zwalczania pozaréw,
sytuacji kryzysowych, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen w celu ratowania zycia, mienia lub
$rodowiska. W tym stanie rzeczy, dziatania owych Komendantéw koncentrowaly sie na szeroko rozumianym
nadzorze nad gminnymi jednostkami Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej: OSP). Do kontroli NIK w maju
2012 r., z okre$lonego przez Wojewode Dolno$laskiego® zakresu koordynowania w gminach krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego’, nie przystapiono do uzgadniania z pracodawcami z terenu Gminy zasad zwalniania od
pracy pracownikdw bedacych cztonkami OSP na czas niezbedny do uczestniczenia w dziataniach ratowniczych i
wypoczynku koniecznego po ich zakonczeniu. W 2012 r. na terenie Gminy dziatato dziesie¢ jednostek OSP,
w tym dwie nalezg do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. OSP zrzeszaty 57 ochotnikdw zatrudnionych
przez lokalnych przedsiebiorcow, z tego 13 ochotnikéw z jednostek funkcjonujacych w krajowym systemie ra-

towniczo-gasniczym.

Nalezy zauwazy¢, iz w czasie kontroli NIK, Pani Burmistrz wszczeta dziatania ukierunkowane na zawarcie poro-
zumien lub uméw z pracodawcami w sprawie zwalniania od pracy cztonkéw OSP na czas niezbedny do uczestni-

czenia w dziataniach ratowniczych i wypoczynku koniecznego po ich zakonczeniu.

1.4. W ocenie NIK w Urzedzie zapewniono doskonalenie umiejetno$ci stuzb zarzadzania kryzysowego poprzez
uczestnictwo prowadzacych te sprawy pracownikdéw w éwiczeniach i treningach o jakich mowa w art. 19 ust. 2
pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Nie odnotowano przypadku, by osoby zwigzane z zarzadzaniem kryzy-
sowym w Gminie Bystrzyca zgtaszaty niezrealizowane potrzeby szkoleniowe. W 2011 r. w trzech szkoleniach
zewnetrznych wzieto udziat siedmiu pracownikow Urzedu (wigcej niz uwzgledniono w planie szkoler o pigé
0s6b). W tym roku przeprowadzono réwniez cztery treningi systeméw ostrzegania i alarmowania. Ponadto od
stycznia do maja 2012 r. w dwoch szkoleniach zewnetrznych przeszkolono sze$ciu pracownikéw. Izba zwraca
jednakze uwage, iz mimo obowigzujacej w Urzedzie procedury ZZ-02 ,Planowanie i organizacja szkoleh na 2012
r.” dopiero w wyniku kontroli NIK w czerwcu 2012 r. zrealizowano zadania w zakresie planowania (przedmioto-

wymi szkoleniami w Il pdtroczu zaplanowano objaé cztery osoby).

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia sposob przeprowadzenia analizy
ryzyka powodzi z punktu widzenia klasyfikacji poszczegolnych obszaréw pod wzgledem zagrozenia po-

wodziowego oraz rozwiazan przyjetych dla ochrony tych obszaréw przed powodzia.

6 Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 81 poz. 351 ze zm.).

7 Zarzadzeniem Wojewody Dolno$laskiego nr 51/2008 z dnia 25 lutego 2008 w sprawie okreslenia zakresu koordynowania
przez Woéjta (burmistrza lub Prezydenta miasta) funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo gasniczego na obszarze
Gminy.



2.1. Ustalajac charakterystyke zagrozen wystapienia powodzi (uznang wg. GPZK za najbardziej prawdopodobng
kleske zywiotowa), jak i rozwigzania dla ochrony obszaréw zagrozonych powodzig, przeprowadzono wnikliwe
analizy dotychczasowych zdarzen, a takze zagrozen wskazanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu®. W wyniku tych analiz zidentyfikowano 11 zagrozonych miejscowosci w zwigzku z mozliwym wy-
laniem lokalnych rzek — Nysy Ktodzkiej, Bogoryji, Wilczki, Plawny i Bystrzycy tomnickiej. Dla 4 z tych miejscowo-

Sci okreslono obszary z nazwami ulic objetych ryzykiem powodziowym.

2.2. Uchybieniem zwigzanym z analizowaniem ryzyka zagrozen powodziowych byto omytkowe wigaczenie do
GPZK nieskorelowanych z cze$cig opisowa GPZK zagrozen w Gminie Bystrzyca Ktodzka, mapy z zagrozeniami

powodziowymi w innej gminie (wskazanych w pkt 1 niniejszego wystapienia.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzone na terenie Gminy systemy stuzace do moni-

torowania zagrozenia powodzia.

3.1. Stosownie do zapisow GPZK obowigzujacy na obszarze Gminy system monitorowania zagrozen powodzig
oparty byt na powszechnym systemie ostrzezen Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego za po$rednictwem organdéw administracji panstwowej oraz na Lokalnym

Systemie Ostony Przeciwpowodziowej Powiatu Ktodzkiego.

3.2. Analiza dziatan podjetych w Gminie podczas zagrozenia powodziowego, ktdre wystapito w lipcu 2011 r.
w miejscowosci Miedzygorze wykazata, ze przeprowadzone pod przewodnictwem Pani Burmistrz czynnosci
Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego® byty wiasciwe i zgodne z procedurami okreslonymi w GPZK. Do
podjecia natychmiastowej akcii, tj. ogtoszenia pogotowia w dniu 21 lipca 2011 r. 0 14%, a nastepnie alarmu prze-
ciwpowodziowego, wprowadzenia statego dyzuru w Urzedzie, zorganizowania akcji ewakuacyjnej dla zagrozonej
ludnosci Miedzygérza'® oraz uruchomienia dodatkowych sit i $rodkéw, pomocny byt wymieniony wyzej System
Ostony Przeciwpowodziowej Powiatu Ktodzkiego, umozliwiajacy odczyt aktualnych wartosci opadéw atmosfe-

rycznych oraz stanu wod gtownych rzek Kotliny Ktodzkiej.

3.3. W celu bezposredniego informowania mieszkancéw o zagrozeniach, obok tradycyjnych form'', wykorzysty-
wano réwniez wymieniony w GPZK informatyczny system SIMS pozwalajacy na przekazanie komunikatow
w formie wiadomosci SMS zarejestrowanym w tym systemie osobom. Wedtug stanu na 21 lipca 2011 r. zareje-

strowanych byto 1,9 tys. osdb. Zgodnie z GPZK powotana przez Panig Burmistrz Komisja oszacowata straty

8 przestane przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu dnia 15 lipca 2010 r. ,Opracowanie zasiegu zale-
wow rzek kontrolowanych na obszarze RZGW przy uwzglednieniu Q1o% i Q1e% i maksymalnych standw z okresu obserwacyj-
nego”

9 Gminny Zespdt Zarzadzania Kryzysowego skiada sie z 26 czlonkéw, powotany zostat Zarzadzeniem Nr 0151-201/2010
Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 24 maja 2010 r. w sprawie powotania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

10 Zabezpieczono miejsca ewakuaciji dla 200 oséb,

11 za pomocg nagtosnienia w samochodach pozarniczych, oraz syren alarmowych,



powodziowe'?, ktdre wystapity wowczas wytacznie w mieniu komunalnym. Rzetelno$¢ dokonanych szacunkow
potwierdzita 29 wrzesnia 2011 r. Komisja Wojewddzka ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu

terytorialnego spowodowanych przez kleski zywiotowe.

3.4. Kontrola wykazata prawidtowg pod wzgledem technicznym i organizacyjnym realizacje zadar okreslonych
w art. 20 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Miedzy innymi zapewniono catodobowe alarmowanie czton-
kow gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych catodobowy dyzur w celu zapew-
nienia przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci. Wydziat Spraw Obywatelskich
Urzedu dysponowat sprzetem niezbednym do tgcznosci i alarmowania cztonkéw Gminnego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego'3. Na podstawie zawartego w dniu 4 lutego 2011 r. porozumienia, zadania te poza godzinami pracy
Urzedu przejeta Jednostka Ratowniczo-Gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej w Ktodzku. W kontrolowanym
okresie pracownicy Urzedu wspdtpracowali z centrami zarzadzania kryzysowego organoéw administracji publicz-
nej prowadzac wspolne akcje (lipiec 2011 r.) oraz uczestniczac w prowadzonych przez nie szkoleniach czy tre-
ningach. Nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
na terenie Gminy Bystrzyca Ktodzka zostat uregulowany stosownym Zarzadzeniem Pani Burmistrz, wydanym
w lutym 2012 r." Do czasu kontroli nie ustalono natomiast zasad i form dokumentowania czynno$ci Gminnego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, w tym ocen wystepujacych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczen-
stwo publiczne, prognozowania tych zagrozen, przygotowywania propozycji dziatan i przedstawiania Burmistrzo-
wi wnioskdw dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w GPZK, przekazywania do wia-
domosci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami. W tym zakresie Pani Burmistrz nie wykorzystata ocen,

uwag i wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym NIK ze stycznia 2011 r.'5,

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stopien zabezpieczenia Srodkow finansowych na ochrone
przeciwpowodziowa i likwidacje skutkéw powodzi na obszarze Gminy oraz prawidtowos¢ ich wykorzy-

stania i rozliczenia.

Wydatki Gminy na wykonanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego wyniosty: w 2010 r. 2.836 tys. z,
w 2011 r. - 4.008 tys. zt, oraz 170 tys. zt w | pétroczu 2012 r. (zaangazowanie na koniec | pétrocza zblizone do lat

ubiegtych) i stanowity - 5% (2010 r.) oraz 7% (w 2011 r.) wydatkow ogétem. Kontrola wydatkéw w kwocie 2.485,7

12 Zarzadzeniem Nr 0050.324.2011 z dnia 02.08.2011 r. w sprawie powotania Komisji w celu weryfikacji strat w infrastruktu-
rze drogowej spowodowanych przez kleski zywiotowe — zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku nadmiernych opadow
deszczu i powodzi majacej miejsce w 2011 r. na terenie Miasta i Gminy Bystrzyca Klodzka Pani Burmistrz powotata komisje
dokonujaca ogledzin, ustalania i szacowania szkdd. Efektem pracy Komisji byt sporzadzony 16 sierpnia 2011 r. protokét
stwierdzajacy uszkodzenia w drogach gminnych na diugosci 14,05 km (zweryfikowano na 14.250 m.b.) oraz mostach, ktad-
kach i przepustach (szkody oszacowano na 8.658.000,-zt)

13 3 telefony stacjonarne, telefon mobilny, radiostacja LSOP, 3 radiotelefony nasobne motorola CP160.

14 Zarzadzenie Nr 1/2012 Szefa Obrony Cywilnej z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz systemu wykrywania i alarmowania na terenie miasta i gminy Bystrzy-
ca Klodzka

15 L WR-4101-12-04/2010; P/10/006 z dnia 5 stycznia 2011 .



tys. zt poniesionych na 6 projektow zwigzanych z usuwaniem szkod powodziowych powstatych w 2009 r.6, 4.
70% z ogdlnej kwoty 3.554,5 tys. zt wydatkowanych na ten cel w 2011 r. wykazata, ze $rodki te wykorzystano
w sposéb gospodarny, z zachowaniem wymogow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'?.

Naktady na ten cel sfinansowano w 79% (2.801,0 tys. z}) z dotacji z rezerw budzetu panstwa.

5. Realizacja wnioskéw przedstawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zwiazku z wynikami kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie w 2010 r. w zakresie wykonywania zadan zwiazanych z zarzadzaniem kryzy-

sowym.

Z wytaczeniem wniosku zasygnalizowanego w pkt 3.4. niniejszego wystapienia oraz wniosku nr 7, ktérego reali-
zacja stata sie bezprzedmiotowa, Izba pozytywnie ocenia dziatania podjete dla zrealizowania pozostatych 6 wnio-

skdw z tej kontroli.

W wyniku tych dziatari m.in. uregulowano wspdtprace z miejscowg Jednostkg Ratowniczo-Gasniczg'8, za-
pewniono doskonalenie umiejetno$ci stuzb zarzadzania kryzysowego poprzez uczestnictwo w ¢éwiczeniach i
treningach o jakich mowa w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wyegzekwowano od jednostek
podlegtych plany operacyjne lub pisemne informacje w zakresie dziatan operacyjnych na wypadek zdarzen kry-
zysowych, zatwierdzono plan ewakuacji Gminy Bystrzyca Ktodzka, wyeliminowano nieprawidtowos$ci w dokumen-

towaniu postepowar 0 zaméwienia publiczne.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Okre$lenie w GPZK zasad oceniania i dokumentowania szkéd powstatych poza mieniem komunalnym.

2. Zapewnienie koordynacji funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze Gminy

w zakresie okreslonym przez Wojewode Dolno$lgskiego.

3. Kontynuowanie uzgodniania z pracodawcami zasad zwalniania od pracy pracownikéw z terenu Gminy beda-
cych cztonkami OSP na czas niezbedny do uczestniczenia w dziataniach ratowniczych i wypoczynku po ich

zakonczeniu.

4. Sporzadzanie rocznych plandéw szkolern z zakresu zarzadzania kryzysowego, zgodnie z obowigzujacymi

w Urzedzie regulacjami wewnetrznymi.

5. Ustalenie zasad i form dokumentowania czynno$ci Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

16 Powstate wowczas szkody w gminnej infrastrukturze drogowej oszacowano na kwote 20.751,4 tys. zt., z czego do dnia
zakonczenia kontroli usunieto szkody na 6.524,4 tys. zt (31%).

17Dz.U. 22010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.)

18 Funkcjonujacej w strukturze Komendy Powiatowej PSP w Kfodzku.



Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowiazujacym do 1 czerw-
ca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej), oczekuje przedstawienia przez Panig Burmistrz, w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziafan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku
z art. 2 ustawy nowelizujacej), w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje
kierownikowi jednostki kontrolowanej'® prawo zgtoszenia na pisSmie do Dyrektora NajwyZzszej Izby Kontroli Delegatury

we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym do 1
czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej), termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej,

liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

19w rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy o NIK



