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Miasta Klodzka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Urzad Miasta w Ktodzku, zwany
dalej ,Urzedem” w zakresie wykorzystania Srodkéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwida-

cje skutkéw powodzi w okresie: od 1 stycznia 2009r. do zakoniczenia kontroli w lipcu 2012 r.2

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
majac na uwadze art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli®, na pod-
stawie obowigzujacego przed zmiang art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia wykorzystanie
srodkow publicznych na realizacje zadan zarzadzania kryzysowego, zabezpieczenia przeciwpowodziowe-

go oraz likwidacje skutkow powodzi.

Powyzsza ocena ogolna wynika z prawidtowego planowania i wydatkowania $rodkéw finansowych na
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Na terenie Miasta Ktodzka zapewniono prawidtowe funkcjonowanie
systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania zgodnego z Miejskim Planem Zarzadzania Kryzy-

sowego (dalej ,MPZK"). Zapewniono réwniez realizacje podstawowych zadan okreslonych w art. 20 ustawy

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Badaniu nie poddano dokumentéw, ktore byly przedmiotem kontroli NIK P/10/006, LWR-4101-12-03/2010 zakonczone;
wystapieniem pokontrolnym z dnia 5 stycznia 2011 r.

3Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
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z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym?* (dalej ,ustawa o zarzadzaniu kryzysowym”), m.in. w zakre-
sie:
- catodobowego alarmowania cztonkdw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzy-
sowych zapewnienia catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji,
- wspotdziatania z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej,
- funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

- wspoétpracy z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty przede wszystkim nieustalenia zasad oraz trybu oceniania i
dokumentowania szkdd mogacych powstawa¢ w wyniku klesk zywiotowych w mieniu mieszkafncow, nieprzeka-
zywania do zatwierdzenia Staroscie Powiatu Ktodzkiego aktualizacji MPZK oraz niepetnej koordynacji funkcjono-

wania na obszarze Gminy krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia obowiazujacy na obszarze Miasta
Klodzka system zarzadzania kryzysowego, w szczegélnosci dotyczacy zabezpieczenia przeciwpowo-

dziowego oraz likwidacji skutkow powodzi.

1.1. MPZK zatwierdzony przez Staroste Ktodzkiego w dniu 12 pazdziernika 2010 r., zawierat wymienione
w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym obligatoryjne elementy, tj. plan gtowny, zespét przedsiewzig¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych oraz zataczniki funkcjonalne, z zastrzezeniem braku obiektdw infrastruktury kry-
tycznej przewidzianej do ustalenia centralnie w trybie okreslonym w art. 5b ust. 7 i 8 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym (na co Pani Burmistrz i podlegte mu stuzby nie miaty wptywu). Niezaleznie od powyzszego, okreslone
w jednym z zatacznikéw zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkod, w sposéb nieuzasadniony przepi-
sem art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. i ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ograniczono wytacznie do mienia komunalnego.

Nie uwzgledniono zatem m.in. szkéd mogacych powstawac w wyniku klesk zywiotowych w mieniu mieszkancow.

Zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz podczas kontroli w lipcu 2012 r. uzupetniono powyzsze zasady oraz tryb oceniania

i dokumentowania szkdd mogacych powsta¢ w mieniu innym niz komunaine.

1.2. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 2 pkt 2b w zwigzku z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, po pierwotnym zatwierdzeniu MPZK systematycznie dokonywane jego aktualizacje (w liczbie 12)
nie byly przedktadane Staro$cie Ktodzkiemu do zatwierdzenia. Uchybienie to wyeliminowano podczas kontroli
przekazujgc Staroscie do zaakceptowania wszystkie zmiany dokonane od wejscia w zycie MPZK, tj. od 12 paz-

dziernika 2010 r. W wyniku tego Starosta zatwierdzit aktualny MPZK w dniu 19 lipca 2012.

1.3. W ocenie NIK funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze Miasta koordy-

nowane byto w ograniczonym zakresie. Nie uwzgledniono bowiem podstawowych, wyznaczonych przez Woje-

4Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.)



wode Dolnoslaskiego® funkcji koordynaciji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze gminys, 1.
prognozowania, rozpoznawania i zwalczania pozaréw, sytuacji kryzysowych, klesk zywiotowych lub innych miegj-

scowych zagrozen w celu ratowania zycia, mienia lub $rodowiska.

1.4. W ocenie NIK w Urzedzie zapewniono doskonalenie umiejetno$ci stuzb zarzadzania kryzysowego poprzez
uczestnictwo prowadzacych te sprawy pracownikow i innych oséb wykonujacych funkcje zwigzane z zarzadza-
niem kryzysowym w ¢wiczeniach i treningach, o jakich mowa w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym. Nie odnotowano przypadku, by osoby zwigzane w Ktodzku z zarzadzaniem kryzysowym zgtaszaty nie-
zrealizowane potrzeby szkoleniowe. W 2011r.w 9 szkoleniowych, z terenu Klodzka wzieto udziat 178 uczestni-
kow, w tym 105 0séb wchodzacych w skiad stuzb zarzadzania kryzysowego’. Od stycznia do czerwca 2012 r. w 2

szkoleniowych przeszkolono 15 0séb wchodzacych w skiad stuzb zarzadzania kryzysowego®.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposdob przeprowadzenia analizy ryzyka powodzi z punktu
widzenia klasyfikacji poszczegélnych obszaréw pod wzgledem zagrozenia powodziowego oraz rozwigzan

przyjetych dla ochrony tych obszaréw przed powodzia.

Ustalajac charakterystyke zagrozen wystapienia powodzi (uznang wg MPZK za najbardziej prawdopodobng kle-
ske zywiotowa), jak i rozwigzania dla ochrony obszaréw zagrozonych powodzig, przeprowadzono wnikliwe anali-
zy dotychczasowych zdarzen, a takze zagrozen wskazanych przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu. W wyniku tych analiz, obok powodzi, ktora stanowita zagrozenie o najwigkszym ryzyku wystapie-
nia, zidentyfikowano 15 innych zagrozen, w tym duzego ryzyka katastrofy drogowej i kolejowej oraz skazenia
radioaktywnego. Wystapienie pozostatych 13 zagrozen (takich jak: epidemiologiczne, wystapienia choroby za-
kaznej zwierzat, awarii przemystowej, pozaru obszardéw lesnych, zanieczyszczenia powietrza) uznano za praw-

dopodobne lub mato prawdopodobne.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzone na terenie Gminy systemy stuzace do moni-

torowania zagrozenia powodzia.

3.1. Stosownie do zapisbw MPZK obowigzujacy na obszarze Miasta system monitorowania zagrozen przed
powodzig oparty byt na powszechnym systemie ostrzezen Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej przekazy-
wanych jednostkom samorzadu terytorialnego za posrednictwem organéw administracji panstwowej oraz na

Lokalnym Systemie Ostony Przeciwpowodziowej Powiatu Ktodzkiego.

5 Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 81 poz. 351 ze zm.).

6 Zarzadzeniem Wojewody Dolno$laskiego nr 51/2008 z dnia 25 lutego 2008 w sprawie okreslenia zakresu koordynowania
przez Wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo gasniczego na obszarze
Gminy.

7 6 szkolen zorganizowanych przez Urzad Miasta Klodzka, 2 przez Dolno$laski Urzad Wojewddzki i 1 przez Starostwo
Powiatowe w Ktodzku.

8 Po jednym zorganizowanym przez Dolno$laski Urzad Wojewddzki i Starostwo Powiatowe w Ktodzku po jednym przedsie-
wzieciu.



3.2. Analiza dziatan podjetych w Kiodzku podczas zagrozenia powodziowego, ktore wystapito w lipcu 2011 r.
wykazata, ze przeprowadzone pod przewodnictwem Pana Burmistrza czynno$ci Miejskiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego® byty wtasciwe i zgodne z procedurami okreslonymi w MPZK. Do podjecia akcji, tj. wprowadzenia
w dniu 21 lipca 2011r. od godz. 16% statego dyzuru w Miejskim Centrum Zarzadzani Kryzysowego, rozdyspono-
wania workow z piaskiem w rejony zagrozonych ulic, a nastepnie o godz. 18% ogtoszenia pogotowia przeciwpo-
wodziowego, pomocny byt wymieniony wyzej System Ostony Przeciwpowodziowej Powiatu Ktodzkiego, umozli-
wiajacy odczyt aktualnych warto$ci opadéw atmosferycznych oraz stanu wod na Nysie Ktodzkiej i innych gtow-
nych rzekach Kotliny Ktodzkiej.

3.3. W celu bezposredniego informowania mieszkancdw o zagrozeniach, obok tradycyjnych form?0, wykorzysty-
wano réwniez wymieniony w MPZK system pozwalajacy na przekazanie komunikatéw w formie ostrzezen na
stronie internetowej www.klodzko.pl i telebimach umieszczonych na terenie Miasta, a takze w formie ulotek

0 zagrozeniu powodziowym kolportowanych przez Straz Miejska i inne miejskie instytucje.

3.4. Kontrola wykazata prawidtowg pod wzgledem technicznym i organizacyjnym realizacje zadar okreslonych
w art. 20 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Miedzy innymi zapewniono catodobowe alarmowanie czton-
kow gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych catodobowy dyzur w celu zapew-
nienia przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci. Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego
i Obrony Cywilnej Urzedu dysponowat sprzetem niezbednym do taczno$ci i alarmowania cztonkéw Miejskiego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego™. Ponadto na podstawie zawartego w dniu 6 kwietnia 2011 r. porozumienia
z Komendantem Strazy Miejskiej w Ktodzku, zadania monitoringu, w tym przeciwpowodziowego poza godzinami
pracy Urzedu przejeta Straz Miejska w Ktodzku. W kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu wspotpracowali
z centrami zarzadzania kryzysowego organdw administracji publicznej prowadzac wspdlne akcje (lipiec 2011 r.)

oraz uczestniczac w prowadzonych przez nie szkoleniach czy treningach.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stopien zabezpieczenia srodkéw finansowych na ochrone
przeciwpowodziowa i likwidacje skutkéw powodzi na obszarze Gminy oraz prawidtowos¢ ich wykorzy-

stania i rozliczenia.

4.1. Izba nie wnosi uwag do trybu zaplanowanie w budzecie Miasta Ktodzka rezerwy na zarzadzanie kryzysowe,
ktdre zostaty ustalone zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W budzecie na 2011 r. utworzono takg rezerwe w kwocie 190,0 tys. zt, a w budzecie na 2012 r. - 187,0 tys. zt.

9MiejskiZespot Zarzadzania Kryzysowego, powotany zostat Zarzadzeniem Nr 47/10 Burmistrza Miasta Ktodzka z dnia 14
maja 2010r. o powotfaniu Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, zmienionym zarzadzeniem nr 54/11 Burmistrza
Miasta Ktodzka z 31 maja 2011r.

10 Za pomocg nagto$nienia w samochodach pozarniczych, oraz syren alarmowych,

113 telefony stacjonarne, w tym faks,2 telefony komérkowe, 11 radiotelefonéw nasobnych Motorola GP 340, radiostacja
Unikom 22.



4.2. Wydatki Miasta Kiodzka na wykonanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego wyniosty w 2011 .
63,5 tys. zt, tj. 91,9% planu po zmianach (69,0 tys. zt). Z wymienionej kwoty, 51,6 tys. zt wydatkowano na opra-
cowanie koncepcji funkcjonowania informacyjnego radia lokalnego z funkcjq powiadamiania mieszkancow
0 zagrozeniach kryzysowych, natomiast pozostatg kwote, {j. tacznie 11,9 tys. zt na uzupetnienie zapaséw w ma-
gazynach przeciwpowodziowych (workow, fopat do $niegu i do piasku, sznurka, rekawic, ptaszczy przeciwdesz-
czowych, karimat), zakup i przewdz piasku oraz utrzymanie Lokalnego Systemu Ostony Przeciwpowodziowej,

a takze przygotowanie planu reagowania kryzysowego dla Miasta Kfodzka.

Na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w | pétroczu 2012 r. wydatkowano 5,5 tys. zt, co stanowito

24,0% planu wydatkéw na caty rok.

Z kolei na usuwania skutkow klesk zywiotowych, powstatych w wyniku deszczédw nawalnych oraz podtopien,
w 2011 r. wydatkowano 41,9 tys. zt, (96,2% kwoty zaplanowanej), a w | poiroczu 2012 r. 67,4 ty$ zt, tj. 57,6%
planu wydatkow na ten rok. W 2011 r. wymieniong kwote zrealizowanych wydatkow przeznaczono na remonty
odwodnien liniowych i kanalizacji deszczowej na ulicach Ktodzka, a w | potroczu 2012 r. na zabezpieczenie przed

osuwaniem sie skarpy przy ul. Zagdrze oraz muru oporowego przy u. Kolejowej w Klodzku.

4.3. Kontrola wydatkéw w 2011 r. w kwocie 75,3, tys. zt poniesionych na 6 projektow zwigzanych z zarzadza-
niem kryzysowym i usuwaniem skutkdw klesk zywiotowych (71,4% z ogolnej kwoty 105,4 tys. zt wydatkowanych
na ten cel w 2011 r.) wykazata, ze $rodki te wykorzystano w sposéb gospodarny, z zachowaniem procedur

(przepisow wewnetrznych) obowiazujacych w Urzedzie. "2

5. Realizacja wnioskow przedstawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zwiazku z wynikami kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie w 2010 r. w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzy-

sowym.

Izba pozytywnie ocenia dziatania podjete dla zrealizowania 8 wnioskow z tej kontroli. W wyniku realizacji jednego
z nich opracowano zasady gospodarki w magazynach przeciwpowodziowych. Nie ustalono jednakze normaty-
wow okre$lajacych pod wzgledem asortymentowo-iloSciowym stany zapaséw magazynowych niezbednych do
usuwania skutkéw klesk zywiotowych, ryzyko ktérych okreslono w MPZK. Skutkowato to brakiem w magazynach
folii stuzacej do zabezpieczenia uszkodzonych dachdéw budynkdw po mogacych wystapi¢ na obszarze Miasta

burzach, gradobiciach lub silnych wiatrach.

W wyniku dziatah podjetych dla wykonania pozostatych wnioskow NIK m.in.
- uzupetniono katalog mozliwych zagrozen i odpowiadajacych im procedur postepowania, w tym dotyczacych
intensywnych opadow deszczu, awarii miejskiego systemu energetycznego, zanieczyszczenia powietrza at-

mosferycznego,

12 Ze wzgledu na wysokos¢ poszczegolnych wydatkow nie miata do nich zastosowania ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych Dz.U. z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.)



- wdrozono plany operacyjne jednostek organizacyjnych Miasta Ktodzka oraz zintensyfikowano system szkolen,
éwiczen i treningdw,

- opracowano i wdrozono plan operacyjny ochrony przed powodzig Miasta Ktodzka uwzgledniajacy system wy-
krywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania ludnosci przed powodzig,

- usprawniono funkcjonowanie miejskiej kanalizacji deszczowej poprzez dokonanie remontow czesci istniejacych

oraz wykonanie nowych jej odcinkow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Systematyczne przedkladanie Staroscie Klodzkiemu do zatwierdzenia dokonywanych aktualizacji
MPZK.

2. Uzupetnienie zasad gospodarki w magazynach przeciwpowodziowych o normatywy okreslajace pod
wzgledem asortymentowo iloSciowym stany zapaséw magazynowych przewidzianych do usuwania

skutkow klesk zywiotowych, ryzyko wystapienia ktérych okreslono w MPZK.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie obowigzujacego przed zmiang art. 62 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku
z art. 2 ustawy nowelizujacej), oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag iwykonania wnioskow, badz

0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig obowigzujacego przed zmiang art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy no-
welizujacej), w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje kierownikowi
jednostki kontrolowanej'® prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z obowigzujacym przed zmiang art. 62 ust. 2 ustawy o NIK
(w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej), termin nadestania informacii, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

13 W rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy o NIK



