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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Urzad Miasta i Gminy w Ladku
Zdroju, zwany dalej ,Urzedem” w zakresie wykorzystania $rodkéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowo-

dziowe i likwidacje skutkow powodzi w okresie od 1 stycznia 2009 r. do zakoriczenia kontroli w sierpniu 2012 r.2

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisanym przez Pana Burmistrza protoko-
le kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, majac na wzgledzie art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o0 zmianie ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej ustawa nowelizujgca), na podstawie art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowig-
zujacym przed wejSciem w zycie ustawy nowelizujgcej, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia wykorzystanie

srodkow publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje skutkow powodzi .
Przyjetg ocene 0gdlng uzasadniajg ponizsze oceny i uwagi czastkowe.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowo$ciami ocenia obowiazujacy na obszarze Gminy
system zarzadzania kryzysowego, w szczegdlnosci dotyczacy zabezpieczenia przeciwpowodziowego

oraz likwidacji skutkow powodzi.

1.1. Zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego, stosownie do regulaminu organizacyjnego Urzedu spo-
czywajg na samodzielnym stanowisku ds. zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych i obstugi informatyczne;.

Miedzy innymi dla wymienionego stanowiska pracy przewidziano powotanym regulaminem prowadzenie i koor-

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 7 wytaczeniem spraw, ktore byty przedmiotem kontroli NIK P/10/006, LWR-4101-12-05/2010 zakoriczonej wystgpieniem
pokontrolnym z dnia 5 stycznia 2011 r.

3Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
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dynacje spraw przeciwpowodziowych oraz petnienie funkcji dyspozytora Lokalnego Systemu Ostony Przeciwpo-

wodziowej.

1.2. Gminny Plan Zarzadzania Kryzysowego* (dalej zwany GPZK) obowigzuje od 13 pazdziernika 2010 r., tj.
od dnia w ktérym zatwierdzajacy go Starosta Ktodzki poinformowat o tym Urzad. Plan ten zawierat wymienione
w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym? (dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzy-
sowym) obligatoryjne elementy, tj. plan gtéwny, zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych oraz
zataczniki funkcjonalne, z zastrzezeniem braku wykazu obiektow infrastruktury krytycznej przewidzianego do
ustalenia centralnie w trybie okre$lonym w art. 5b ust. 7 i 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (na co Pan Bur-
mistrz i podlegte mu stuzby nie miaty wptywu). Wobec braku wykazu infrastruktury krytycznej o jakim mowa
w wymienionych przepisach, Izba pozytywnie ocenia wprowadzenie do GPZK lokalnego wykazu infrastruktury
krytycznej istotnej dla funkcjonowania mieszkancéw i gospodarki w Gminie Ladek Zdrdj z zakresu: drogownictwa,
zaopatrzenia w wode, energie elektryczng, gaz i paliwa ptynne, tacznosci i sieci teleinformatycznych oraz ochrony
zdrowia i zaopatrzenia ludno$ci w Zzywno$¢.

Niezaleznie od powyzszego w siatce bezpieczenstwa® zawartej w planie gtdwnym GPZK, zestawieniu sit i $rod-
kéw do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz w schemacie tacznosci nie ujeto Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Ladku Zdroju, wymienionego w GPZK jako podmiot wyznaczony do dziatania w sytuacjach kryzyso-
wych. W powotanym zestawieniu sit i srodkéw do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych nie okre$lono sprze-
tu, za wyjatkiem pojazdéw, jakim dysponujg poszczegdine podmioty zaplanowane do wykorzystania przy realiza-
cji przedsiewzie¢ okreslonych w GPZK.

Okreslone w zatgczniku funkcjonalnym zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkéd, w sposob nieuza-
sadniony przepisem art. 5 ust. 2 pkt 3 lit. i ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ograniczono wytgcznie do mienia
komunalnego.

Izba zwraca réwniez uwage, iz przed wprowadzeniem w zycie GPZK nie uzgodniono go z wszystkimi kierowni-
kami jednostek organizacyjnych planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych (w zakresie ich doty-
czacym). Sposrod 15 jednostek wymienionych w siatce bezpieczenstwa, z kierownikami 14 nie uzgodniono
GPZK.

1.3. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, GPZK nie byt pod-
dawany systematycznej aktualizacji. Swiadczyt o tym zapis jednego z zatacznikéw funkcjonalnych wskazujacy, iz
Gmina nie zawarta uméw i porozumien dotyczacych realizacji zadan w zakresie zarzadzania kryzysowego. Zapis
ten nie byt aktualny od 11 sierpnia 2011 r., kiedy to Gmina Ladek Zdr¢j oraz Jednostka Ratowniczo-Gasnicza

Panstwowej Strazy Pozarnej w Bystrzycy Ktodzkiej zawarty porozumienie w sprawie catodobowego alarmowania

4 W przedmiotowym dokumencie uzywa sie réwniez okreslenia gminny plan reagowania kryzysowego

5Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.

6 Stosownie do art. 3 pkt 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, przez siatke bezpieczenstwa nalezy rozumie¢ zestawienie
potencjalnych zagrozen ze wskazaniem podmiotu wiodgcego przy ich usuwaniu oraz podmiotow wspotpracujacych.



czionkéw Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych zapewnienia catodobowe-

go dyzuru w celu przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynnosci.

14. W ocenie NIK, na obszarze Gminy nie w petni koordynowano funkcjonowanie krajowego systemu ra-
towniczo-gasniczego. Z ustalonego bowiem przez Wojewode Dolno$laskiego’ zakresu koordynowania krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego8, nie przystapiono do uzgadniania z pracodawcami z terenu Gminy zasad zwal-
niania od pracy pracownikdw bedacych cztonkami ochotniczych strazy pozarnej na czas niezbedny do uczestni-
czenia w dziataniach ratowniczych i wypoczynku koniecznego po ich zakoficzeniu. W 2012 r. na terenie Gminy
dziatato pie¢ jednostek ochotniczych strazy pozarnej, w tym dwie nalezace do krajowego systemu ratowniczo-

gasniczego.

1.5. W ocenie NIK w Gminie zapewniono doskonalenie umiejetnosci stuzb zarzadzania kryzysowego po-
przez uczestnictwo 0sdb wykonujacych zadania w tym zakresie w szkoleniach, éwiczeniach i treningach, o jakich
mowa w art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Nie odnotowano przypadku, by osoby zwigzane
z zarzadzaniem kryzysowym w Gminie zgtaszaly niezrealizowane potrzeby szkoleniowe. W 2011 r. szkoleniem
zewnetrznym z zakresu zarzadzania kryzysowego objeto jedng osobe®, zas w szkoleniu wewnetrznym zorgani-
zowanym w Urzedzie uczestniczyto 36 0sdb'0 (obok pracownikéw Urzedu kierownicy jednostek organizacyjnych
takich jak Zarzad Budynkéw Komunalnych, Osrodek Pomocy Spotecznej, a nadto szkét podstawowych oraz
gimnazjum). Ponadto w roku 2011 przeprowadzono trzy treningi systeméw ostrzegania i alarmowania. Odbyty sie
réwniez zawody sportowo-pozarnicze dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy. W 2012 r.
natomiast (w okresie od stycznia do sierpnia) dwdch pracownikdw! Urzedu wzieto udziat w szkoleniu zewnetrz-

nym z zakresu zarzadzania kryzysowego'2,

Uchybieniem organizacyjnym dotyczacym doskonalenia umiejetno$ci stuzb zarzadzania kryzysowego byto nie-
przeprowadzenie zarzadzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 1 sierpnia 2011 r. treningu systemu
akustycznego ostrzegania mieszkancow (uruchomienie syren alarmowych). Korespondencja dotyczaca zarza-
dzenia przez Wojewode Dolnoslaskiego tego treningu zostata bowiem zadekretowana przez Zastepce Burmistrza

do pracownika przebywajgcego w tym okresie na urlopie wypoczynkowym.

7 Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 81 poz. 351 ze zm.).

8 Zarzadzeniem Wojewody Dolno$laskiego nr 51/2008 z dnia 25 lutego 2008 w sprawie okreslenia zakresu koordynowania
przez Wéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) funkcjonowania krajowego systemu ratowniczo gasniczego na obszarze
Gminy.

9 Dotyczy szkolenia zorganizowanego przez Centrum Naukowo Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej - Panstwowy Instytut
Badawczy w Jozefowie k. Otwocka ,Zarzgdzanie w stanach zagrozenia i doskonalenie systemu ochrony ludnosci”, w kto-
rych uczestniczyt Burmistrz Gminy,

10 Przedmiotem szkolenia bylo zapoznanie z GPZK, zasadami prowadzenia dziennika zdarzen, a takze procedur w przypad-
ku petnienia dyzuréw w trakcie zagrozen.

1" W szkoleniu wziat udziat podinspektor ds. zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych i obstugi informatycznej prowadza-
cy w Urzedzie sprawy zarzadzania kryzysowego oraz pracownik wyznaczony od dnia 1 marca 2012 r. do jego zastepowa-
nia.

12 Tytutem szkolenia byta ,Koordynacja wspétdziatania stuzb, inspekcji, strazy i ratownictwa medycznego w czasie zagroze-
nia.



2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb przeprowadzenia analizy ryzyka powodzi z punk-
tu widzenia klasyfikacji poszczegélnych obszaréw pod wzgledem zagrozenia powodziowego oraz rozwia-

zan przyjetych dla ochrony tych obszaréw przed powodzia.

Okreslone w GPZK bardzo wysokie ryzyko wystapienia powodzi na terenie Gminy wynikato z analizy uksztatto-
wania terenu oraz znajdujacej sie na obszarze Gminy sieci rzecznej. Wyniki tej analizy wskazywaty, ze uksztat-
towanie i urozmaicona rzezba terenu stwarza warunki naturalne do wystepowania powodzi w przypadku duzych
opadow atmosferycznych. Wskazane w GPZK obszary bezposredniego zagrozenia powodzig w dolinie rzeki
Biata Ladecka (gtéwnej rzeki przeptywajacej przez Gming, bedacej najwiekszym prawobrzeznym doptywem Nysy
Ktodzkiej), w granicach administracyjnych Gminy Ladek Zdréj, zostaty okreslone na podstawie ustalonego przez
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu ,Studium obszardéw bezposredniego zagro-
Zenia powodzig dla dorzecza gérnej i Srodkowej Odry w granicach dziatania RZGW we Wroctawiu” z czerwca
2005r.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzone na terenie Gminy dziatania stuzace do moni-

torowania zagrozenia powodzia.

3.1. Stosownie do zapiséw GPZK procedury monitorowania zagrozen powodzig oparte byty na powszech-
nym systemie ostrzezen Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, przekazywanych jednostkom samorzadu
terytorialnego za posrednictwem organéw administracji parstwowej, Lokalnym Systemie Ostony Przeciwpowo-
dziowej Powiatu Ktodzkiego, z wykorzystaniem ogoinie dostepnych, za po$rednictwem internetu danych z odczy-

tow czeskich radaréw meteorologicznych, obejmujacych swoim zasiegiem teren Gminy Ladek Zdrd;.

3.2 W Urzedzie podczas zagrozenia powodziowego, ktore wystapito w dniach 21 - 23 lipca 2011 r. wprowa-
dzono staty dyzur, podczas ktérego m.in. monitorowano stan najwigkszej rzeki przeptywajacej przez Gmine, t].
Biatej Ladeckiej. W zwigzku z tym zagrozeniem 333 uzytkownikom systemu powiadamiania SISMS™ przekazano
ostrzezenie o mozliwo$ci wystapienia lokalnych podtopien.

Obok wymienionego systemu powiadamiania SISMS, w GPZK przewidziano informowanie ludnosci o zagroze-
niach przez 2 syreny alarmowe wtgczane zdalnie drogg radiowg oraz kolejne 3 wigczane recznie, mobilny system
nagto$nienia na samochodach 2 jednostek ochotniczych strazy pozarnej oraz tablice informacyjne i informacje
bezposrednie przekazywane mieszkaricom przez sottyséw (ktorych wykorzystania w lipcu 2011 r. nie byto po-

trzeby).

3.3. Kontrola wykazata prawidtowa pod wzgledem technicznym i organizacyjnym realizacje zadan okre$lo-
nych w art. 20 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zapewniono, miedzy innymi, catodobowe alarmowanie
czionkéw gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, a w sytuacjach kryzysowych catodobowy dyzur w celu

zapewnienia przeptywu informacji oraz dokumentowania prowadzonych czynno$ci. Na podstawie zawartego

13 Samorzadowy Informator SMS umoZliwiajacy przesytanie komunikatéw sms, funkcjonujacy obecnie w oparciu o Aneks nr
DKLO08/1/2012 z dnia 02.05.2012 r. zawarty pomiedzy Gming Ladek Zdr6j a Samorzadowym Informatorem SMS Sp. z o.0.
z siedzibg we Wroctawiu, ktérym wydtuzono okres obowigzywania umowy do 30.04.2014 r.



w dniu 11 sierpnia 2011 r. porozumienia, zadania te poza godzinami pracy Urzedu przejeta Jednostka Ratowni-
czo-Gasnicza Panstwowej Strazy Pozarnej w Bystrzycy Kiodzkiej. Pracownik odpowiedzialny za sprawy zarza-
dzania kryzysowego dysponowat sprzetem niezbednym do monitorowania zagrozen, taczno$ci oraz alarmowania
0sob i podmiotéw uczestniczacych w dziataniach kryzysowych.™ W kontrolowanym okresie Urzad wspdtpraco-
wat z centrami zarzadzania kryzysowego organow administracji publicznej, otrzymujac w przypadkach zagrozen

(m.in. w lipcu 2011 r.) odpowiednie ostrzezenia.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia stopien zabezpieczenia Srodkow
finansowych na ochrone przeciwpowodziowy i likwidacje skutkéw powodzi na obszarze Gminy oraz ich

wykorzystanie i rozliczenie.

41. Z planowanych érodkéw na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w 2010 r. w kwocie
3.136,2 tys. zt"5, zrealizowano wydatki w wysoko$ci 2.992,6 tys. zt, 1. 95,4%. Wydatki te stanowity 10,5% zreali-
zowanych w 2010 wydatkéw Gminy (catego budzetu Gminy). W 2011 r. planowane na ten cel wydatki w wysoko-
$ci 1.940,3 tys. z}'6 zrealizowano w 92,0%, tj. w wysokosci 1.785,3 tys. z}, co stanowito 7,3% wszystkich wydat-
kow budzetowych. W | pétroczu 2012 r. natomiast wydatki na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go wyniosty 97,9 tys. z}, co stanowito 7,3% planowanych wydatkéw na zarzadzenie kryzysowe w tym roku bu-

dzetowym.

4.2, W wyniku powodzi i deszczu nawalnego w trzeciej dekadzie czerwca i na poczatku lipca 2009 r. wystapi-
ty na terenie Gminy Ladek Zdréj szkody oszacowane przez Komisje Gminng oraz i Komisje Wojewddzkg na
34.213,4 tys. zt (bez uwzglednienia szkdd w mieniu mieszkancow), ktore do czasu kontroli w znacznej czesci
zostaty usuniete. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. do usuniecia pozostaty bowiem szkody powstate

w 2009 r. na okoto 13.368,4 tys. zH'7 (1. ok. 39 % wartosci szkdd oszacowanych przez ww. komisje).

4.3. Podczas kontroli zbadano wszystkie wydatki na usuniecie szkod wymienionych w pkt 4.2. niniejszego
wystapienia poniesione w 2011 r. na sfinansowanie 8 przedsigwzig¢ w kwocie 1.615,5 tys. z}, w tym z dotacji

udzielonych Gminie z rezerw celowych budzetu panstwa - 1.102, 6 tys. z}8.

4.3.1. Naleznosci wynikajace z zawartych uméw na te przedsiewziecia w wysokoSci 1.568,5 tys. zt zostaty
uregulowane w terminach okre$lonych w umowach z wykonawcami robét budowlanych i ustug, natomiast w po-
zostatej czesci, tj. w kwocie 47,0 tys. zt za dokumentacje projektowo-kosztorysowg oraz petnienie funkcji inspek-

tora nadzoru inwestorskiego (2,9% wydatkéw poniesionych na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w 2011 r.)

14 Telefon stacjonarny, telefon bezprzewodowy umozliwiajacy korzystanie z aplikacji SKYPE, telefon komérkowy, radiostacja
i komputer LSOP, komputer przenosny i stacjonarny z podtgczeniem do Internetu, radiostacja motorola G-950.

15 Przy uwzglednieniu niewykorzystanych $rodkdw rezerwy celowej utworzonej na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym w wysokosci 60,00 tys. zt.

16 Przy uwzglednieniu niewykorzystanych srodkéw rezerwy celowej utworzonej na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym w wysokosci 60,00 tys. zt.

7' W zakresie: drdg i przepustéw na kwote ok. 11.783,3 tys. zt, mostéw i ktadek — 350,0 tys. zt, sieci wodociggowej — 15,0
tys. zt, budynkéw komunalnych — 720,0 tys. z}, urzadzer melioracyjnych — 478,1 tys. zt, innych na kwote 22,0 tys. zt.

18 Na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych Gmina otrzymata w 2011 r. osiem dotacji
z budzetu panistwa w tacznej wysokosci 1.119,9 tys. zt, z tego wykorzystata 1.102, 6 tys. z1, tj. 98,46%.



od 16 do 52 dni po uptywie terminu ptatnosci. We wszystkich przypadkach op6znionej zaptaty wykonawcy ustug

zrezygnowali jednakze z naliczenia Gminie odsetek za zwioke w zaptacie zobowigzan.

43.2. W 3 przypadkach pisemne umowy powierzajace projektantom w lipcu i wrzeéniu 2011 r. wykonanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej odbudowy zniszczonych w wyniku powodzi i deszczu nawalnego obiek-
tow, tacznie za 15,6 tys. zt (ze Srodkdw wiasnych Gminy Ladek Zdrdj), poprzedzono zleceniem ich wykonania
w formie ustnej. Wzmiankowane umowy na piSmie zawarto przy tym dopiero po otrzymaniu przynajmniej czesci
kazdej z tych dokumentacji. Tym samym nie odzwierciedlono w nich rzetelnie stanu faktycznego w zakresie daty
powierzenia wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej i udostepnienia wykonanej dokumentacji zama-
wiajacemu (Urzedowi). Wskazano bowiem daty ich zawarcia, czyli zaciagniecia zobowigzan pienieznych, w przy-
padku dokumentaciji ,Odbudowa pokrycia dachowego sali gimnastycznej LO w Ladku Zdroju” na 29 lipca 2011 r.,
a w przypadku ,Odbudowy drogi gminnej nr 68/2 w miejscowosci Katy Bystrzyckie” oraz ,Odbudowy drogi gmin-
nej nr 86 w miejscowosci Ortowiec” na 2 wrzesnia 2011 r., kiedy Urzad dysponowat juz, co najmniej elektroniczng
wersjg rzekomo zamawianej w wymienionych dniach dokumentacji. Pan Burmistrz wyjasniajac do protokotu kon-
troli powody takiego dziatania wskazat na zamiar formalnego zawarcia uméw dopiero po dokonaniu w budzecie
Gminy zmian wprowadzajacych do planu wydatkow budzetowych Srodki przewidziane na te ustugi. Oznacza to, iz
pierwotnie zaciggnieto zobowigzania przed zmiang budzetu gminy (planu wydatkéw), tj. odpowiednio przed 28
lipca oraz przed 25 sierpnia 2011 r., z naruszeniem art. 46 i 261 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych'®, co Izba ocenia negatywnie. Wymienione przepisy upowazniajg bowiem jednostki sektora finansow
publicznych i kierownikéw samorzadowych jednostek budzetowych do zaciggania zobowigzan pienieznych
(w celu realizacji zadan) wytacznie do wysokosci kwot wydatkéw okre$lonych w zatwierdzonym planie finanso-

wym jednostki (uchwale budzetowe;j).

4.3.3. Wykonawcy odbudowy zniszczen sfinansowanej z udziatem dotacji z rezerwy budzetu panstwa zostali
wytonieni w 7 przypadkach w przetargach nieograniczonych z zachowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®. W przypadku natomiast odbudowy drogi gminnej nr 86 w Ortowcu, do
ktorej, ze wzgledu na kwote zamdwienia, przepisy tej ustawy nie miaty zastosowania - w trybie zapytania oferto-
wego, przewidzianym procedurami wewnetrznymi!. W czterech postepowaniach o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego, nie zachowano spéjnosci pomiedzy warunkami dotyczacymi zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia (dalej: SIWZ), a wzorami oferty lub umowy

bedacych zatacznikami do SIWZZ. Nierzetelne okreslenie warunkéw zabezpieczenia nalezytego wykonania

19Dz.U. Nr 157, poz.1240 ze zm.

20Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

21 Wedtug procedury okre$lonej w Zarzadzeniu nr 245/09 Burmistrza Ladka Zdroju z dnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie przy-
jecia zasad wydatkowania $rodkow finansowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Ladku Zdroju dla zaméwien (zadan), do kto-
rych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy, bo-
wiem warto$¢ robot budowlanych wedtug kosztorysu inwestorskiego nie przekroczyta réwnowartosci 14.000 Euro.

22 W trzech przypadkach w SIWZ okreslono, ze warto$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy powinna wynosi¢
10% warto$ci brutto zaméwienia ujetej w umowie, zas we wzorach uméw i ofert zataczonych do tych specyfikacji warto$¢



umowy nie miato — w ocenie NIK — w tych przypadkach wptywu na wynik postepowan o udzielenie zamoéwienia

publicznego.

Ponadto stwierdzono, ze po wytonieniu wykonawcy odbudowy drogi w Katach Bystrzyckich zawarto z nim umowe
na dzien przed dostarczeniem przez niego gwarancji nalezytego wykonania umowy, co byto oczywistym naru-

szeniem zasad okreslonych w SIWZ.

4.3.4. Warunkiem rozliczenia przyznanych dotacji, stosownie do uméw dotacji zawartych z Wojewodg Dolno-
$laskim, byto terminowe wykonanie odbudowy zgodnie ze szczegétowym opisem zadania okre$lonym w zesta-
wieniu rzeczowo finansowym robét do wykonania oraz kosztorysach inwestorskim i ofertowym (a wigc i w umo-
wach z wykonawcami odbudowy). Dokumentacja dotyczaca rozliczenia 2 sposréd 8 dotacji przyznanych

w 2011 r. na usuniecie skutkéw powodzi i deszczu nawalnego z 2009 r. nie byta rzetelna.

W przypadku odbudowy pokrycia dachowego budynku sali gimnastycznej Liceum Ogoélnoksztatcacego
przy ul. Ogrodowej w Ladku Zdroju, tacznie za 187,0 tys. zt, w tym z dotaciji z rezerw celowych budzetu pan-
stwa, przyznanej na podstawie umowy dotacji z dnia 9 listopada 2011 r. - 149,6 tys. zt, w terminie okreslonym
w tej umowie tj. do 31 pazdziernika 2011 r., jej wykonawca nie wykonat petnego zakresu rzeczowego. W szcze-
gblnosci nie zamontowat 2 okien dachowych (ktére znajdowaly sie w czasie ogledzin NIK, przeprowadzonych
w sierpniu 2012 r., w budynku sali gimnastycznej), 4 kominkéw wentylacyjnych oraz 2 taweczek kominiarskich,
oszacowanych w kosztorysie ofertowym tacznie na 6,7 tys. zt. Ponadto zamiast folii paroizolacyjnej z ekranem
aluminiowym zamontowano folig nie posiadajacego takiego ekranu (réznica w wycenie 1,2 tys. zt). Pomimo nie-
wykonania rob6t lub ich wykonania niezgodnie z umowg, podczas odbioru koricowego odbudowy pokrycia da-
chowego w dniu 25 pazdziernika 2011 r., przedstawiciele Urzedu, potwierdzili petne wykonanie zakresu rzeczo-
wego odbudowy. Protokdt ten (nieodzwierciedlajacy stanu faktycznego) byt podstawg przeditozonego Wojewodzie
Dolnoslaskiemu rozliczenia dotacji z dnia 17 listopada 2011 r.

Podnie$¢ w tym miejscu nalezy, iz po przeprowadzeniu przez NIK ogledzin odbudowanego pokrycia dachowego
Liceum Ogdlnoksztatcacego, Pan Burmistrz w sierpniu 2012 r. spowodowat usuniecie niedorobek, z wytaczeniem
wymiany folii paroizolacyjnej. Nadto pismem z 16 sierpnia 2012 r. poinformowano Dolnoslaski Urzad Wojewddzki,
iz przediozone rozliczenie dotacji na tg odbudowe, w $wietle wynikdw kontroli NIK - nie bylo rzetelne, o czym Pan

Burmistrz, co w tym pi$mie podkreslat, nie miat przed kontrolg NIK wiedzy.

W przypadku odbudowy na dtugosci 40 m biezacych muréw oporowych i dna potoku Jadwizanka w Lad-
ku Zdroju, tacznie za 230,6 tys. zt, w tym z dotacji z rezerw celowych budzetu panstwa, przyznanej na podstawie
umowy z 7 listopada 2011 r. - 167,2 tys. z}, z inicjatywy Urzedu zmieniono jej zakres rzeczowy. Ograniczono
bowiem liczbe zej$¢ technicznych do niecki wypadowej stopnia wodnego, z dwdch przewidzianych

w dokumentacji, do jednego. Na dokonanie tej zmiany uzyskano zgode projektanta, natomiast nie zmieniono

ta zostata okreslona na 5%,a w jednym przypadku opisana niezgodno$¢ dotyczyta treci specyfikacji i wytacznie wzoru
umowy.



umowy z wykonawca®. W umowie dotacyjnej z dnia 7 listopada 2011 r., zawartej po zrealizowaniu odbudowy
(roboty budowlane odebrano protokolarnie 26 pazdziernika 2011 r.) uwzgledniono opis odbudowy (i dokumenty)
przewidujgce wykonanie dwoch zej$¢, mimo ze zrealizowano jedno zejScie techniczne do niecki potoku. Takze
w rozliczeniu dotacji z dnia 17 listopada 2011 r. nie ujawniono dokonanej zmiany zakresu rzeczowego, co W oce-
nie NIK byto dziataniem nierzetelnym, a przypadku uznania przez Wojewode Dolno$laskiego za niewywigzanie
sie Urzedu z warunkéw umowy dotacyjnej, moze skutkowaé koniecznoscig zwrotu, zgodnie z warunkami umowy,

catej kwoty dotacii.

5. Realizacja wnioskow przedstawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zwigzku z wynikami kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie w 2010 r. w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzy-

sowym.

Z wytaczeniem wniosku nr 4 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 5 stycznia 2011 r. (LWR-4101-12-
05/2010, P/10/006) Izba pozytywnie ocenia dziatania podjete dla realizacji pozostatych 6 wnioskow przedstawio-
nych w tym wystapieniu pokontrolnym. Miedzy innymi na rzecz podniesienia umiejetnosci stuzb zarzadzania
kryzysowego (pkt 1.5. niniejszego wystapienia), sformalizowania wspétpracy z Jednostka Ratowniczo Gasniczg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Bystrzycy Ktodzkiej (pkt 1.3. niniejszego wystapienia), powotania nowego sktadu

Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Nie zapewniono natomiast wykonywania zadan przez Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego o jakich mowa
w art. 14. ust. 8, w zwigzku z art. 19 ust. 5 ustawy o zarzadzaniu Kryzysowym (o co Izba wnosita we wniosku nr
4). Tym samym Gminny Zespot Zarzadzania Kryzysowego nie podejmowat w latach 2011-2012 tak istotnych dla
kontrolowanej dziatalnosci dziatan, jak:
- ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i pro-
gnozowanie tych zagrozen,
- przygotowywanie propozycji dziatan i wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan
ujetych w GPZK,

- przekazywanie do wiadomo$ci publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
1. Okreslenie w GPZK:
- zasad oceniania i dokumentowania szkod powstatych poza mieniem komunalnym,
- sprzetu jakimi dysponuja podmioty wyznaczone do dziatania w sytuacjach kryzysowych.
2. Uwzglednienie Osrodka Pomocy Spofecznej w Ladku Zdroju w siatce bezpieczenstwa, zestawie-

niu sit i $rodkéw do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz w schemacie facznosci za-
wartym w GPZK.

23 Stosownie do art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, dopuszczalne sg jedynie nieistotne zmiany postano-
wien zawartej umowy.



3. Dokonywanie systematycznej aktualizacji GPZK, uwzgledniajqc w tym uzgodnienie jego zaktuali-
zowanej wersji z kierownikami jednostek organizacyjnych przewidzianych do wykorzystania przy
realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w GPZK.

4. Uzgodnienie z pracodawcami z terenu Gminy Ladek Zdrdj zasad zwalniania od pracy pracowni-
kéw bedacych cztonkami ochotniczych strazy pozarnej na czas niezbedny do uczestniczenia
w dziafaniach ratowniczych i wypoczynku koniecznego po ich zakonczeniu.

5.  Terminowe regulowanie zobowigzan Gminy.

6. Zaciggania zobowigzan pienieznych wyfacznie do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w za-
twierdzonym planie finansowym jednostki (uchwale budzetowej).

7. Zapewnienie spéjnosci pomiedzy warunkami dotyczacymi zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy okreslonymi w tresci SIWZ, a wzorami oferty lub umowy bedacych zatacznikami do SIWS.

8. Podjecie dziatan zapewniajacych rzetelne odbieranie od wykonawcow i rozliczanie przedsiewzie¢
inwestycyjnych.

9. Poinformowanie Wojewody Dolnoslaskiego o zmianie zakresu przedmiotowego wykonanej
w 2011 r. z udziatem srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa odbudowy muréw oporowych i

dna potoku Jadwizanka w Ladku Zdroju.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie obowigzujacego przed zmiang art. 62 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku
z art. 2 ustawy nowelizujacej), oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag iwykonania wnioskow, badz

0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig obowigzujacego przed zmiang art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy no-
welizujacej), w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje kierownikowi
jednostki kontrolowanej?* prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z obowigzujacym przed zmiang art. 62 ust. 2 ustawy o NIK
(w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej), termin nadestania informaciji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

24 W rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy o NIK



