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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
Justawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Starostwo Powiatowe
w Kiodzku, zwane dalej ,Starostwem” w zakresie wykorzystania $rodkdw publicznych na zabezpieczenie prze-
ciwpowodziowe i likwidacje skutkdw powodzi w okresie od 1 stycznia 2009 r. do zakorczenia kontroli w sierpniu
2012r2

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisanym przez Pana Staroste protokole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o
NajwyZzszej |zbie Kontroli, na podstawie obowigzujacego przed zmiang art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci ocenia wykorzystanie

srodkoéw publicznych na zabezpieczenie przeciwpowodziowe i likwidacje skutkéw powodzi.

Przyjeta ocena wynika z zaprezentowanych ponizej ustaler i ocen czastkowych.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowos$ciami ocenia obowiazujacy na obszarze
Powiatu system zarzadzania kryzysowego, w szczegodlnosci dotyczacy zabezpieczenia przeciwpowo-

dziowego.

1.1. Stosownie do przepisu art. 17 ust 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?

(dalej; ustawa o zarzadzaniu kryzysowym), z dniem 26 marca 2008 r. wyodrebniono w Starostwie wyspecjalizo-

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Badaniu nie poddano dokumentdw, ktore byly przedmiotem kontroli NIK nr P/10/006 w 2010 r. LWR 4101-12-02/2010 za-
koriczonej wystgpieniem pokontrolnym z dnia 11 stycznia 2011r.

3Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.

4Dz.U. Nr 89, poz 590 ze zm.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300,F+48717118350
Iwr@nik.gov.pl



wang komérke organizacyjng ds. zarzagdzania kryzysowego (od dnia 7 marca 2012 r. dziatajacg pod nazwg Refe-
rat Zarzadzania Kryzysowego), przedmiotem dziatania ktorej byto wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania i
reagowania kryzysowego, w tym nalezacych do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Majac na
uwadze kwalifikacje oraz do$wiadczenie pracownikéw zwigzanych bezpo$rednio z wykonywaniem tych zadan,
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, tak dobér jak i wystarczalno$¢ zasobdéw kadrowych do realizacji

przedmiotowych zadan.

1.2. Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Ktodzkiego zostat opracowany w 2011 r. Po zatwierdzeniu tego
Planu przez Wojewode Dolno$laskiego (w maju 2012 r.), wprowadzony zostat w Zycie zarzadzeniem Starosty
z dnia 27 czerwca 2012 r. Nowo wdrozony Plan zawierat wymienione w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym obligatoryjne elementy, tj. plan gtdwny, zesp6t przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych oraz
zalgczniki funkcjonalne, z zastrzezeniem braku obiektéw infrastruktury krytycznej przewidzianej do ustalenia
centralnie w trybie okreslonym w art. 5b ust. 7 i 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (na co Pan Starosta i podle-
gte mu stuzby nie miaty wptywu).

Podnie$¢ w tym miejscu nalezy, iz poprzedni, obowigzujacy do 26 czerwca 2012 r. Plan majacy okre$laé cato-
ksztaft przedsiewzie¢ organizacyjnych w zakresie przygotowania administracji publicznej na szczeblu powiatu
w sytuacjach kryzysowych oraz zbiér struktur wspomagajacych, uruchamianych w sytuacjach kryzysowych, tj.
Plan Reagowania Kryzysowego, byt aktualizowany po raz ostatni 18 listopada 2008 r. Nie uwzgledniono zatem
wymogu wynikajacego z art. 5 ust 3 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym zobowigzujacego do systematycznej
aktualizacji takich planéw, w cyklu planowania nie diuzszym niz 2 lata. Tymczasem okres od ostatniej aktualizacji
Planu Reagowania Kryzysowego do wejscia w zycie zastepujacego go Planu Zarzadzania Kryzysowego trwat
ponad 3 lata i 7 miesiecy. Zaistniate opoznienie planistyczne Pan Starosta uzasadniat dtugotrwatym zatwierdza-
niem nowego Planu Zarzadzania Kryzysowego przez Wojewode Dolnoslaskiego, co jednakze nie moze ttuma-
czy¢ braku wymaganych dziatan aktualizacyjnych przez Starostwo. Wymagany prawem, maksymalnie dwuletni
cykl planowania kryzysowego uptynat bowiem 18 listopada 2010 r., a nowy Plan przedtozono Wojewodzie Dolno-

$laskiemu do zatwierdzenia dopiero 4 listopada 2011 r.

1.3. Organizacja na terenie Powiatu zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego dotyczacych przeciw-
dziatania zagrozeniu powodziowemu (w tym zadan dla jednostek ratowniczych i innych podmiotéw wspomagaja-
cych dziatania ratownicze, kierowanie, nadzér oraz koordynowanie dziatan), zostata okre$lona w Powiatowym
Planie Ratowniczym, opracowanym przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej i zatwierdzo-
nym przez Staroste Ktodzkiego 15 grudnia 2011 r. Wymieniony Plan Ratowniczy oraz zasygnalizowany w pkt 1.2.
niniejszego wystapienia Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Ktodzkiego sg wzajemnie skorelowane w zakre-
sie objetej kontrolg problematyki zagrozenia powodziowego. W zakresie dotyczacym zagrozenia powodziowego
zapewniono tez spdjnos¢ tych planéw z porownanymi podczas kontroli planami zarzadzania kryzysowego gmin o

najwiekszym zagrozeniu powodzig? na obszarze Powiatu Ktodzkiego.

5 Gmina Miejska Ktodzko oraz Bystrzyca Ktodzka.



14. NIK nie wnosi uwag do systemu szkolen z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plany szkolen na lata
2011-2012 zostaty ustalone zarzadzeniami Starosty Kiodzkiego. Przygotowano je w oparciu o potrzeby
zgtaszane przez kierownikéw komoérek organizacyjnych Starostwa, wnioski wynikajace z okresowych ocen
pracownikdw za lata ubiegte, jak i bezpo$rednie wnioski zainteresowanych pracownikow. Pracownikéw Referatu
prowadzacych sprawy zarzadzania kryzysowego w latach 2011-2012 objeto tacznie 11, zorganizowanymi przez
Starostwo szkoleniami z zakresu spraw zarzadzania kryzysowego, uwzgledniajgc w tym m.in. funkcjonowanie
stuzby zdrowia w sytuacjach kryzysowych. Poza planem szkolen, pracownicy Referatu corocznie uczestniczyli

w szkoleniach organizowanych przez inne starostwa powiatowe, a nadto przez Dolnoslaski Urzad Wojewddzki.

1.5. Na terenie Powiatu Ktodzkiego nie funkcjonuje Centrum Powiadamiania Ratunkowego w rozumieniu
przepisow art. 14a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozaroweje.

Zadania w zakresie przyjmowania zgtoszen alarmowych oraz obstugi numeru alarmowego 112 realizowane byty
przez stacie dyspozytorskie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej” oraz dyzurnych Komendy

Powiatowej Policji.

2, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob prowadzenia analizy ryzyka powodzi z punktu
widzenia klasyfikacji poszczegolnych obszaréw pod wzgledem zagrozenia powodziowego oraz rozwigzan

przyjetych dla ochrony tych obszaréw przed powodzia.

Izba nie wnosi uwag do rzetelno$ci analiz stanowigcych podstawe okreslonej w Planie Zarzadzania Kryzysowego
charakterystyki klesk zywiotowych (w tym powodzi), a takze ocen ryzyka ich wystapienia, mapach ryzyka i
zagrozen (w formie tabel i zestawier). Opracowywano je przede wszystkim w oparciu o przedstawiane corocznie
analizy i prognozy dotyczacych pozaréw, klesk Zzywiotowych, oraz innych miejscowych zagrozen,

opracowywanych przez Komendanta Komendy Powiatowej Pafistwowej Strazy Pozarnej w Ktodzku.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzone na terenie Powiatu systemy stuzace do

monitorowania zagrozenia powodzia.

3.1. Stosownie do zapiséw Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, obowigzujacy na obszarze Powiatu
Ktodzkiego system monitorowania zagrozen przed powodzig oparty byt na powszechnym systemie ostrzezen
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego za posrednic-
twem organoéw administracji panstwowej oraz na Lokalnym Systemie Ostony Przeciwpowodziowej Powiatu

Ktodzkiego®.

6Dz.U.z2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.

7\W przypadku potaczen na nr 112 z telefondw stacjonarnych zgtoszenia doraznie odbierali dyspozytorzy Strazy Pozarnej, a
z telefonu mobilnego Dyzurni Komendy Powiatowej Policji.

& System ten, uruchomiony w kwietniu 2002 roku sktada sie z 21 automatycznych punktéw pomiaru stanéw wdd w rzekach
oraz 18 automatycznych punktéw pomiaréw natezenia opadéw atmosferycznych. Odczyty z punktéw pomiarowych doko-
nywane w odstepach 15-minutowych sg dostepne na stanowiskach dyspozytorskiego w Powiatowym Centrum Zarzadza-
nia Kryzysowego, w 14 Gminnych Centrach Zarzadzania Kryzysowego, dwoch stanowisk branzowych, tj. w Komendzie
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarmnej w Ktodzku oraz Stacji Hydrometeorologicznej IMGW w Ktodzku. Nadto dostep do
odczytdw stanéw wod i wielkosci opaddw za posrednictwem internetu posiada tez kazda zainteresowana osoba.



3.2. W zwigzku z jednym z wnioskdw NIK zawartym w skierowanym do Pana Starosty wystgpieniu® po
zakonczeniu kontroli wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym (przeprowadzonej
w Starostwie w 2010 r.) z dniem 21 lipca 2011 r. zaprowadzono dziennik zdarzen dla dokumentowania dziatan
catodobowej stuzby dyzurnej Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz przebiegu posiedzen i
innych czynnosci podejmowanych przez Centrum.

Analiza dziatah podjetych w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego podczas zagrozenia
powodziowego, ktore wystapito od 21 do 25 lipca 2011 r. wykazata, Ze przeprowadzone czynno$ci Powiatowego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego byly wtasciwe i zgodne z procedurami okreslonymi w Powiatowym Planie

Zarzadzania Kryzysowego.

3.3. W ocenie NIK, warunki techniczne i organizacyjne w jakich funkcjonowat Referat Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa zapewniaty mozliwo$¢ prawidtowej realizacji zadan Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, okreslonych w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego. Referat byt wyposazony w sprzet
niezbedny do wykonywania przez catg dobe zadan, m.in. monitoring stanu rzek Powiatu Ktodzkiego. Dyzurny
Centrum (pracownik Referatu Zarzadzania Kryzysowego) posiadat aktualne dane oséb i instytucji, ktére nalezy

zawiadomi¢ w sytuacjach kryzysowych.

4. Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia stopien zabezpieczenia srod-
kow finansowych na ochrone przeciwpowodziowa i likwidacje skutkow powodzi na obszarze Powiatu

oraz prawidtowos¢ ich wykorzystania i rozliczenia.

41. W budzecie Powiatu ustalano corocznie rezerwe na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W budzecie na 2009 r. oraz 2010 r. jej nominalna wysoko$¢ 50 tys. zt odpowiadata wéwczas regu-
lujgcemu tworzenie tych rezerw przepisowi art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Po zmianie tego
przepisu'®, w budzecie na 2011 r., pierwotna wysokos¢ rezerwy 307 tys. zt stanowita wprawdzie wymagany po-
ziom, nie mniejszy niz 0,5% wydatkéw budzZetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, ale w pazdziemiku 2011 r.
naruszajac zasady wynikajgce z tego przepisu jej wysokos¢ zmniejszono o 100 tys. zt w zwigzku ze zwigksze-
niem planowanych wydatkow z budzetu na zadania realizowane przez jednostki oSwiatowe Powiatu (nie dotycza-
ce zarzadzania kryzysowego). Wymienione zmniejszenie rezerwy spowodowato bowiem zmniejszenie jej wielko-
$ci ponizej wymaganych 0,5% wydatkoéw budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Do sposobu ustalenia przedmiotowe] rezerwy w budzecie na

2012 r. w kwocie 353 tys. zt, Izba nie zgtasza uwag.

4.2. Wydatki na zarzadzanie kryzysowe sklasyfikowane w budzecie Powiatu Ktodzkiego w dziale 754 (Bez-

pieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) rozdziat 75421 (Zarzgdzanie kryzysowe) wynosity w 2009 r. -

9 Wystapienie pokontrolne P/10/006; LWR-4101-12-02/2010 z dnia 11 stycznia 2011 r.

10 Ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 131, poz. 1076). Stosownie do
przepissu art. 2 ust. 6 tej ustawy, przepis art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w brzmieniu nadanym ustawg
zmieniajacq miat zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na 2011 r.



202, 8 tys. zt, w2010 r. - 203,5 tys. zt, w 2011 r. - 114,7 tys. zt, a w | pétroczu 2012 r. - 53,2 tys. zt. Ustalono, ze

wymienione wydatki zabezpieczaty petng realizacje zadan Powiatu z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 182,2 tys. z'!, poniesione od lipca 2010 r. do korica
czerwca 2012 r., przede wszystkim na utrzymanie i konserwacje Lokalnego Systemu Ostony Przeciwpowodzio-
wej Powiatu Ktodzkiego, konserwacje agregatu pradotworczego zainstalowanego w siedzibie Starostwa oraz
zakup drobnego sprzetu dla Ochotniczych Strazy Pozarnych, stanowigce 67% ogdtu wydatkéw poniesionych
w tym okresie na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kontrola tych wydatkow wykazata, ze srodki te

wykorzystano w sposob oszczedny i gospodarny.

Nadto kontrola wydatkéw w latach 2010-2011 w kwocie 3.861,8 tys. zt poniesionych na 2 projekty inwestycyjne
zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym (20% z ogdlnej kwoty 19.590,8 tys. zt wydatkowanych w tych latach na
zarzadzanie kryzysowe i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych z dotacji udzielonych z rezerw budzetu panstwa
oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgra-
nicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013) wykazata, ze $rodki te wykorzystano z dochowa-

niem procedur ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?2,

5. Realizacja wnioskow przedstawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zwiazku z wynikami kon-
troli przeprowadzonej w Starostwie w 2010 r. w zakresie wykonywania zadan zwiazanych z zarzadzaniem
kryzysowym.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niewykorzystanie uwag zawartych w wystagpieniu z tej kontroli i wnio-
sku wskazujacego koniecznos¢ zaktualizowania Planu okre$lajacego catoksztatt przedsiewzie¢ organizacyjnych
w zakresie przygotowania administracji powiatu w sytuacjach kryzysowych oraz zbior struktur wspomagajacych,
uruchamianych w sytuacjach kryzysowych. Nieprawidtowosci dotyczace opdznienia prac planistycznych w tym
zakresie przedstawiono w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Z wytaczeniem 2 innych wnioskow,
z ktérych w jednym przypadku realizacja stata sie bezprzedmiotowa, a w drugim Pan Starosta nie podzielit uwag i
wniosku postulujacego sformalizowanie wspdtpracy Starostwa z Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozar-
nej w Ktodzku'3, Izba pozytywnie ocenia dziatania podjete dla zrealizowania pozostatych 4 wnioskow z tej kontro-
li.

W wyniku tych dziatan m.in. zatozono dziennik zdarzen dla Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (co
zasygnalizowano w pkt 3.2. niniejszego wystapienia), zaprowadzono dokumentacje spraw zwigzanych z zatwier-

dzaniem gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, objeto analizami dziatania, procedury i akcje ratownicze

" Na objetg badaniami kwote wydatkéw 182, 2 tys. zt ztozyly sie wydatki z Il pdtrocza 2010 r. w wysokosci 62,4 tys. zt,
z2011r. - 77,5 tys. zt oraz w | p&troczu 2012 r. 42,3 tys. zt, stanowigce kolejno 61%, 68% oraz 80% ogdtem zrealizowa-
nych w tych okresach wydatkéw na zarzadzanie kryzysowe.

12Dz.U. 2 2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.

13 Niepodejmujac dziatari w tym zakresie Pan Starosta wskazat, iz Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej jest
zobowigzana zarzadzeniem nr 11 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. do przekazywania informacji o wy-
stepowaniu zagrozen do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.



przeprowadzone podczas sytuacji krytycznych, a takze wprowadzono procedury reagowania na wypadek zanie-

czyszczen powietrza.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie systematycznej aktualizacji Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego.

2. Przedkfadanie Radzie Powiatu projektow uchwat budzetowych lub zmieniajacych plan wydatkow
budzetowych uwzgledniajace rezerwe celowq na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzqdza-
nia kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 05% wydatkow budzetu, pomniejszonych o wy-

datki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dfugu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej),
oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej), w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje kierownikowi jednostki kontrolowanej prawo
zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrze-

zen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizuja-
cej), termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

Sciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



