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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Starostwo Powiatowe
w Zgorzelcu, zwane dalej ,Starostwem” w zakresie wykorzystania $rodkéw publicznych na zabezpieczenie prze-
ciwpowodziowe i likwidacje skutkdw powodzi w okresie od 1 stycznia 2009 r. do zakorczenia kontroli w sierpniu
2012r2

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w podpisanym przez Pana Staroste protokole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli®, na podstawie obowigzujacego przed zmiang art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie srodkéw publicznych na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe i likwidacje skutkow powodzi.
Przyjeta ocena wynika z zaprezentowanych ponizej ustalen i ocen czastkowych.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatajacy na obszarze Powiatu system zarzadzania

kryzysowego, w szczegélnosci dotyczacy zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

1.1. Stosownie do przepisu art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?*
(dalej; ustawa o zarzadzaniu kryzysowym) wyodrebniono w Starostwie wyspecjalizowang 4-osobowg komorke

organizacyjng Petnomocnika ds. Zarzadzania Kryzysowego. Przedmiotem dziatania Petnomocnika ds. Zarzadza-

1Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Badaniu nie poddano dokumentdw, ktore byly przedmiotem kontroli NIK nr P/10/006 w 2010 r. LWR 4101-12-06/2010 za-
koriczonej wystgpieniem pokontrolnym z dnia 20 stycznia 2011r.

3Dz.U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.

4Dz.U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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nia Kryzysowego byto wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania i reagowania kryzysowego, w tym nalezacych
do Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Majac na uwadze kwalifikacje oraz do$wiadczenie pracow-
nikow zwigzanych bezposrednio z wykonywaniem tych zadan, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, tak

dobdr jak i wystarczalno$¢ zasobdw kadrowych do realizacji przedmiotowych zadan.

1.2. Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Zgorzeleckiego (dalej PPZK) zatwierdzony zostat przez Woje-
wode Dolnoslaskiego w dniu 5 sierpnia 2010 r. Plan ten zawierat wymienione w art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym obligatoryjne elementy, {j. plan gtéwny, zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych oraz
zataczniki funkcjonalne, z zastrzezeniem braku obiektow infrastruktury krytycznej przewidzianej do ustalenia
centralnie w trybie okreslonym w art. 5b ust. 7 i 8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (na co Pan Starosta i podle-
gte mu stuzby nie miaty wptywu). Wobec braku wykazu infrastruktury krytycznej o jakim mowa w wymienionych
przepisach, Izba pozytywnie ocenia wprowadzenie do PPZG lokalnego wykaz infrastruktury krytycznej istotnej dla
funkcjonowania mieszkancow i gospodarki w powiecie zgorzeleckim z zakresu drogownictwa, transportu kolejo-
wego, zaopatrzenia w energie elektryczng, gaz i paliwa ptynne, tacznosci i sieci teleinformatycznych oraz ochrony
zdrowia i pomocy spotecznej. Z wykazem tym powigzane byto zestawienie danych kontaktowych z zarzadcami

poszczegolnych obiektow tej infrastruktury oraz jednostkami, ktére nalezy informowa¢ w przypadku ich awarii.

1.3. Organizacja na terenie Powiatu zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w zakresie przeciw-
dziatania zagrozeniu powodziowemu (w tym zadan dla jednostek ratowniczych i innych podmiotéw wspomagaja-
cych dziatania ratownicze, kierowanie, nadzér oraz koordynowanie dziatan), zostata okre$lona w Powiatowym
Planie Ratowniczym, opracowanym przez Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej i zatwierdzo-
nym przez Staroste Zgorzeleckiego 27 stycznia 2012 r. Wymieniony Plan Ratowniczy oraz opisany w pkt 1.2.
niniejszego wystapienia PPZK sg wzajemnie skorelowane w zakresie objetej kontrolg problematyki zagrozenia
powodziowego. W zakresie dotyczacym zagrozenia powodziowego zapewniono tez spojno$¢ tych planéw z po-
rownanymi podczas kontroli planami zarzadzania kryzysowego gmin o najwiekszym zagrozeniu powodzig® na

obszarze powiatu zgorzeleckiego.

14. NIK nie wnosi uwag do systemu szkoleh dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Plany szkolen na lata
2011-2012 zostaty ustalone zarzadzeniami Starosty Zgorzeleckiego. Przygotowano je w oparciu o potrzeby
zgtaszane przez kierownikow komérek organizacyjnych Starostwa, wnioski wynikajace z okresowych ocen
pracownikéw za lata ubiegte, jak i bezposrednie wnioski zainteresowanych pracownikéw. Petnomocnika ds.
Zarzadzania Kryzysowego oraz jego wspotpracownikow w latach 2011-2012 objeto tacznie 15 szkoleniami
z zakresu spraw zarzadzania kryzysowego (zorganizowanymi przez Starostwo), uwzgledniajgc w tym m.in.
funkcjonowanie stuzby zdrowia w sytuacjach kryzysowych. Poza szkoleniami organizowanymi przez Starostwo,
Petnomocnik oraz jego wspotpracownicy corocznie uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez inne

starostwa powiatowe, a nadto przez Dolnoslaski Urzad Wojewodzki.

5 Miasto i Gmina Bogatynia oraz Gmina Wiejska Zgorzelec.



Nadto w wymienionym okresie wspdforganizowano z stuzbami zarzadzania kryzysowego Republiki Czeskiej i
Niemiec 7 narad i ¢wiczen po$wigconych wspotpracy tych stuzb w Euroregionie Nysa i koordynacji dziatan

w ewentualnych ponadgranicznych sytuacjach kryzysowych.

1.5. Na terenie powiatu zgorzeleckiego nie funkcjonuje Centrum Powiadamiania Ratunkowego w rozumieniu
przepisow art. 14a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowejf. Zadania w zakresie
przyjmowania zgtoszen alarmowych oraz obstugi numeru alarmowego 112 realizowane byly przez stanowisko
dyspozytorskie Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej” oraz dyzurnych Komendy Powiatowej Policji
w Zgorzelcu. Jak wynika z wyjasnien udzielonych do protokotu kontroli przez Petnomocnika ds. Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa, tylko dyspozytor Panstwowej Strazy Pozarnej ma mozliwos¢ przekierowania zgtoszenia
na numer alarmowy 112 do Policji i Pogotowia Ratunkowego, natomiast dyzurny Policji nie posiada mozliwosci
przekierowywania zgtoszen alarmowych do stanowiska kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej lub Pogotowia
Ratunkowego. W praktyce zatem moze zgtaszajacego, dzwonigcego na nr 112 poinformowac jedynie o numerze

telefonu, ktdry nalezy wybra¢ celem uzyskania pomocy Strazy Pozarnej (997) lub pomocy medycznej (999).

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb prowadzenia analizy ryzyka powodzi z punktu
widzenia klasyfikacji poszczegélnych obszaréw pod wzgledem zagrozenia powodziowego oraz rozwigzan

przyjetych dla ochrony tych obszaréw przed powodzia.

2.1. Izba nie wnosi uwag do rzetelnosci analiz stanowigcych podstawe okreslonej w PPZK charakterystyki
klesk zywiotowych (w tym powodzi), a takze ocen ryzyka ich wystapienia, mapach ryzyka i zagrozen (takze
w formie tabel i zestawien). Opracowywano je przede wszystkim w oparciu o materialy wlasne Starostwa,
pozyskane z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu oraz przedstawiane corocznie analizy i
prognozy dotyczace pozardw, klesk zywiotowych, oraz innych miejscowych zagrozen, opracowywanych przez

Komendanta Powiatowego Panistwowej Strazy Pozarnej w Zgorzelcu.

2.2. W wyniku powyzszych analiz okreSlono m.in. 18 obszaréw o tacznej powierzchni okoto 800 ha
(1% powierzchni powiatu) szczegolnie zagrozonych zalaniem wodami Nysy tuzyckiej i jej doptywow, z ktdrych

w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych zaistnieje koniecznos¢ ewakuacji co najmniej 1.1 tys. osob.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wprowadzone na terenie powiatu systemy stuzace do

monitorowania zagrozenia powodzia.

3.1. Stosownie do zapiséw PPZK, obowigzujacy na obszarze powiatu zgorzeleckiego system monitorowania
zagrozenia powodziowego oparty byt na powszechnym systemie ostrzezen Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego za po$rednictwem organow administracji pan-

stwowej oraz na:

6Dz.U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
"W przypadku potaczen na nr 112 z telefondéw stacjonarnych zgtoszenia doraznie odbierali dyspozytorzy Strazy Pozarnej,
a z telefonu mobilnego Dyzurni Komendy Powiatowej Policji.



- odczytach pomiaréw ze stacji limnograficznych, monitorujacych sptyw wéd powierzchniowych ze zwato-

wisk zewnetrznych Kopalni Wegla Brunatnego , Turéw” w Bogatyni (udostepnianych przez tg Kopalnie),

- pomiarach poziomu wyptywu wody na rzece Witce ze zbiornika ,Nieddw” (udostepnianych przez Elektrow-
nie ,Turdw” w Bogatyni), umozliwiajgcych biezace prognozowanie tzw. rezerwy powodziowej w zbiorniku

(okoto 1 min m3).

3.2. W ocenie NIK, warunki techniczne i organizacyjne w jakich funkcjonowat Petnomocnik ds. Zarzadzania
Kryzysowego Starostwa zapewniaty mozliwo$¢ prawidtowej realizacji zadan Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, okre$lonych w PPZK. Stanowisko Petnomocnika byto wyposazone w sprzet niezbedny do
wykonywania przez catq dobe zadan, m.in. monitoring Nysy tuzyckiej i jej doptywéw. Dyzury Centrum
(Petnomocnik ds. Zarzadzania Kryzysowego lub jego wspétpracownik) posiadat aktualne dane oséb i instytucii,

ktdre nalezy zawiadomi¢ w sytuacjach kryzysowych.

3.3. Analiza dziatan podjetych w Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego podczas zagrozenia
powodziowego, ktére wystapito w dniach 21-24 lipca 2011 r. wykazata, ze przeprowadzone czynnosci
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, z wprowadzeniem alarmu powodziowego wigcznie, byly

wiasciwe i zgodne z procedurami okreslonymi w PPZK.

4. Najwyzsza izba Kontroli pozytywnie ocenia stopien zabezpieczenia Srodkéw finansowych na
ochrone przeciwpowodziowa i likwidacje skutkow powodzi na obszarze Powiatu oraz prawidtowos¢ ich

wykorzystania i rozliczenia.

41. W budzecie Powiatu ustalano corocznie rezerwe na realizacje zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego. W budzecie na 2009 r. oraz 2010 r. jej nominalna wysoko$¢ 50 tys. zt odpowiadata wéwczas regu-
lujgcemu tworzenie tych rezerw przepisowi art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Takze po zmianie
tego przepisud, przestrzegano zmienionych zasad ich tworzenia, w szczegolnosci ich wysoko$ci, co najmniej
0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. W budzecie Powiatu na 2011 r. ustalono bowiem
rezerwe na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie 0,5% takich wydatkéw
(125 tys. zt), a na 2012 r. na poziomie 0,6% takich wydatkow (165,7 tys. z).

W latach 2009-2011 nie odnotowano przypadku wykorzystania Srodkéw z wymienionych rezerw. W | pétroczu
2012 r. z utworzonej rezerwy wydatkowano natomiast w 17,7 tys. zt na zakup 2 defibrylatorow, ktére przekazano

do Jednostek Ratowniczo Gasniczych Parstwowej Strazy Pozarnej w Bogatyni i w Zgorzelcu.

4.2. W zwiagzku z jednym z wnioskéw NIK zawartym w skierowanym do Pana Starosty wystapieniu® po za-

koriczeniu kontroli wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym (przeprowadzonej w Starostwie

8 Ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 131, poz. 1076). Stosownie do
przepisu art. 2 ust. 6 tej ustawy, przepis art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w brzmieniu nadanym ustawg
zmieniajgcg miat zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego na 2011 r.

9 Wystapienie pokontrolne P/10/006; LWR-4101-12-06/2010 z dnia 20 stycznia 2011 r.



w 2010 r.) od 2011 r. wydatki na zarzadzanie kryzysowe klasyfikowano w budzecie Powiatu Zgorzeleckiego
w dziale 754 (Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) rozdziat 75421 (Zarzgdzanie kryzysowe)'.
W roku 2011 wydatki na zarzadzanie kryzysowe wynosity - 129,5 tys. zt, a w | potroczu 2012 r. - 127,7 tys. zt.
Wymienione wydatki zabezpieczaty petng realizacje zadan Powiatu z zakresu zarzadzania kryzysowego w tym

okresie.

43. Z ogbInej kwoty wydatkowanej w latach 2009-2012 (I pétrocze) na zakup materiatow i sprzetu na potrze-
by zarzadzania kryzysowego w wysokosci 276,9 tys. zt'", szczegotowym badaniem objeto wydatki w taczne;
kwocie 130,2 tys. zt (47,0%) na zakup napetniacza workéw, 32 kompletéw przeno$nych zapor przeciwpowodzio-
wych, medycznego zestawu ratowniczego, namiotu pneumatycznego i wymienionych wczesniej defibrylatorow.

Kontrola tych wydatkow wykazata, ze $rodki te wykorzystano w sposob gospodarny.

44. Powddz, ktéra wystapita w powiecie zgorzeleckim w sierpniu 2010 r. spowodowata szkody majatkowe
w infrastrukturze Powiatu Zgorzeleckiego, przede wszystkim drogowej'?, oszacowane na 13.496,5 tys. zt. (w tym
drogowej 12.461,3 tys. zt). Do dnia zakoriczenia kontroli usunieto szkody na 6.841,2 tys. zt (50,7%). Nakfady na
ten cel sfinansowano w 97,7% (6.683,1 tys. zt) z dotacji z rezerw budzetu pafstwa. Podczas kontroli sprawdzono
58,3% tych wydatkéw, tj. 3.989,0 tys. zt na sfinansowanie 6 projektéw zwigzanych z usuwaniem szkod powo-
dziowych (odbudowy zniszczonych odcinkdw 4 drég powiatowych, muru oporowego na rzece Miedziance w pasie
drogi powiatowej nr 2361D w Bogatyni oraz mostu zlokalizowanego w pasie drogi na odcinku Bierna-Miedziana.
Ustalono, iz wszystkie sprawdzone wydatki poniesione zostaty z zachowaniem wymogow ustawy z 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych's,

4.5, Najwyzsza Izba Kontroli pragnie zwréci¢ uwage Pana Starosty na brak powiatowego magazynu do prze-
chowywania materiatow i sprzetu przeciwpowodziowego. W tej sytuacji materiaty te i sprzet ulokowane byty
w roznych nie w petni przystosowanych do tego miejscach, np. piwnicy siedziby Starostwa, ograniczajgcej mozli-

wos¢ szybkiego dostepu do zgromadzonych tam materiatéw.

5. Realizacja wnioskow przedstawionych przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zwiazku z wynikami kon-

troli przeprowadzonej w Starostwie w 2010 r. w zakresie wykonywania zadan zwiazanych z zarzadzaniem

kryzysowym.

10 W latach 2009-2010 wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym ewidencjonowano facznie z innymi wydat-
kami ponoszonymi na funkcjonowanie Starostwa, poniewaz Petnomocnik ds. Zarzadzania Kryzysowego byt za-
trudniony w Wydziale Organizacyjno-Prawnym Starostwa (w strukturze organizacyjnej Starostwa jego stanowi-
sko nie byto wydzielone).

" Na 0go6ing kwote wydatkdw 276,9 tys. zt ztozyty sie wydatki z budzetu Powiatu w wysokosci 103,4 tys. zt oraz z
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 173,5 tys. zt.

12 Zniszczone zostaty drogi powiatowe na diugosci 6,8 km, 7 przepustéw w ciggach drog, 9 mostdw oraz zalane
zostaty obiekty Zespot Szkét Zawodowych, Zespdt Szkot Ogolnoksztatcacych im. M. Sktodowskiej-Curie, Mto-
dziezowy Osrodek Socjoterapii wszystkie w Bogatyni oraz Dom Pomocy Spotecznej ,Jedrek” w Opolnie Zdroju.

13Dz.U.z 2010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.)



Z wytaczeniem wnioskow, w ktérych Pan Starosta nie podzielit uwag NIK postulujacych utworzenie Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa w miejsce komorki organizacyjnej Petnomocnika ds.
Zarzadzania Kryzysowego lub uzupetnienia sktadu Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego Izba pozy-
tywnie ocenia dziatania podijete dla zrealizowania pozostatych wnioskow z tej kontroli.

W wyniku tych dziatarn m.in. uzupetniono katalog zagrozen w PPZK o skutki potencjalnego przerwania tamy zbior-
nika Niedéw na rzece Witce, co miato miejsce w sierpniu 2010 r. oraz organizacje ochrony przed tymi skutkami, zatozono
wymagane dzienniki dziatania Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, zintensyfikowano szkolenia z zakresu zarzadzania kryzysowego, zapraszajac na nie
wojtow i burmistrzéw gmin powiatu zgorzeleckiego, wprowadzono zmiane klasyfikowania wydatkéw z zakresu

zarzadzania kryzysowego, co przedstawiono w pkt 4.2 niniejszego wystapienia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziafan organiza-
cyjnych ukierunkowanych na pozyskanie odpowiednich magazynéw do przechowywania materiatow i

sprzetu przeciwpowodziowego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujace)),
oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej), w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje kierownikowi jednostki kontrolowanej prawo
zgtoszenia na pismie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrze-

zeh w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK (w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizuja-
cej), termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

Sciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



