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LWR-4101-12-01/2012 Warszawa, dnia .....stycznia 2013r.

Pan
Jacek Cichocki
Minister Spraw Wewnetrznych

Na podstawie art. 2. ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
zustawg o NIK", Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita kontrole Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, zwanego dalej ,Ministerstwem” w zakresie funkcjonowania szkol i o$rodkdw szkoleniowych
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej w latach 2009-2012 (I kw.).

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym w dniu
9 stycznia 2013 r., Najwyzsza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ust. ustawy o NIK, w zwigzku z art. 2 ustawy
z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroliz - przekazuje Panu Ministrowi niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra w zakresie funkcjonowania szkét
i oSrodkow szkoleniowych Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci?, ktore polegaly na:

- braku realizacji delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w sprawie strzelnic

¢wiczebnych, pomimo formutowanych w tej sprawie wnioskow NIK,

- niepelnym wykonywaniu obowigzkéw organu prowadzacego szkoly Panstwowej Strazy

Pozarnej dziatajace na podstawie ustawy o systemie o$wiaty*

1. Minister wtadciwy do spraw wewnetrznych, zwany dalej ,Ministrem”, na mocy art. 34 ustawy z dnia

8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréws, kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowanych organdw,

"Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.

2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 4 stopniowa skale ocen: oceng pozytywna, pozytywng z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowosciami oraz ocene
negatywna,

4 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz. U. z 2004 Nr 256, poz. 2572 ze zm.

5Dz. U.z2012r., poz. 392 ze zm., ustawa wczesniej opublikowana w Dz. U z 2003 r. Nr 24, poz. 199 ze zm.



urzedéw i jednostek oraz nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ organdw i jednostek, w stosunku do ktérych uzyskat
uprawnienia nadzorcze na podstawie przepiséw ustawowych. W zwigzku z tym Minister sprawowat nadzér nad
Komendantem Gtownym Policji, Komendantem Gtownym Strazy Granicznej i Komendantem Gtownym
Panstwowej Strazy Pozarnej, realizujgcych m.in. zadania zwigzane z ksztatceniem podlegtych kadr. Minister
sprawowat tez nadzér nad Wyzszg Szkote Policji w Szczytnie (,WSP”) oraz Szkote Gtéwng Stuzby Pozarniczej
(,SGSP”)", ktore dziatajg na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym®, zwane;

dalej ,Psw’”.

W styczniu 2009 r. Ministerstwo opracowato ,Wstepng analize systemu szkolnictwa stuzb porzadku
publicznego”. Wsrdéd rekomendowanych kierunkdw dziatarh wskazano na podjecie prac nad ujednoliceniem
przepisow prawnych, szczegélnie w obszarach kompetencji poszczegblnych organéw w systemie szkolenia.
Postulowano tez podjecie dziatan dla optymalnego wykorzystania zasobow materialnych szkot, w tym bazy
kwaterunkowej oraz zaplecza dydaktycznego jednostek szkoleniowych, w ktérym to obszarze wystepowaty
znaczace rezerwy. Stwierdzono réwniez duze dysproporcje w ponoszonych kosztach osobowych. Zatozono, ze
w celu dodatkowego zmniejszenia kosztéw funkcjonowania jednostek szkoleniowych, prace nad rozwojem
systemu szkolnictwa stuzb mundurowych zostang skorelowane z koncepcjg wykorzystania szk&t wyzszych i szkdt
ponadgimnazjalnych w ksztatceniu kandydatéw do stuzby w jednostkach porzadku publicznego. W koricowych
zatozeniach przyjeto, ze wszystkie spostrzezenia i propozycje, zarébwno z obszaru planowania, organizacji
i zarzadzania, jak i ekonomiki wydatkéw osobowych i rzeczowych zostang wykorzystane w dalszych pracach nad
oceng funkcjonowania systemu szkolnictwa stuzb porzadku publicznego i budowg koncepcji jego rozwoju.
Pomimo tak postawionej diagnozy nie podjeto dziatan na rzecz zmiany istniejacego stanu rzeczy, co w trakcie
nin. kontroli Pan Minister wyja$nit istnieniem ograniczen finansowych i ré6znorodnoscig opinii szefow stuzb na
temat potencjalnych zmian.

Najwyzsza |zba Kontroli jednak zwraca uwage, ze realizacja rekomendacji zawartych w przywotfanej
wyzej analizie mogta przyczyni¢ si¢ do podniesienia efektywnosci dziatania szkot i osrodkdw szkoleniowych
poszczegoinych formacii, w tym takze gospodarowania Srodkami finansowymi przeznaczanymi na podnoszenie

kwalifikacji podlegtych Panu Ministrowi stuzb mundurowych.

2. Minister wywigzat sie z obowigzkow wynikajacych z przepisu art. 56 ust. 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 .
Psw, nadajac uczelniom stuzb panstwowych odpowiednie statuty. Minister wypetnit réwniez dyspozycje art. 74

ust. 1iust. 3 Psw, wyznaczajac rektorow oraz prorektorow tych uczelni.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba kontroli zauwaza, ze zaréwno w przypadku Wyzszej Szkoty Policji jak i Szkoty
Gtownej Stuzby Pozarniczej Panstwowa Komisja Akredytacyjna (,PKA”) stwierdzita szereg, wymagajacych

poprawy, niedostatkow w zakresie przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Skutkowato to w przypadku

6 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewngtrznych — Dz. U. Nr 248, poz. 1491

7 Zgodnie z zatgcznikiem do obwieszczenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrze$nia 2008 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji lub przez niego nadzorowanych — M.P. z 2008 r. Nr 77 poz. 691.

8Dz. U.z2012r., poz. 572 ze zm., ustawa wczesnie opublikowana w Dz. U Nr 164, poz. 1365 ze zm.



WSP wydaniem przez PKA w 2011 r. oceny warunkowej, a w 2012 r. — oceny negatywnej jakosci ksztatcenia
na kierunku ,Administracja”, natomiast w przypadku SGSP, skréceniem okresu, na jaki zostata wydana

pozytywna ocena jakosci ksztatcenia.

Minister, jako organ prowadzacy Szkote Aspirantow PSP w Krakowie, Szkote Aspirantow PSP w Poznaniu
i Centralng Szkote PSP w Czestochowie®, nie okredlit w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa zadan
wynikajacych z art. 5 ust. 7, art. 34a, art. 36a i art. 37 ustawy o systemie o$wiaty. Dotyczyto to gtéwnie takich
spraw jak: zapewnienie warunkdw dziatania szkdt, sprawowanie nadzoru nad ich dziatalno$cig w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych, powierzanie stanowisk dyrektorow tych szkot i wyrazanie opinii w sprawie
obsadzenia innych stanowisk kierowniczych. Zauwazy¢ nalezy, ze cze$¢ zadan organu prowadzacego
wykonywat Komendant Gtéwny PSP, cho¢ ustawa o systemie o$wiaty nie dawata podstaw do zastosowania

takiego rozwigzania.

NIK uznaje za celowe podjecie przez Pana Ministra dziatar dla wprowadzenia niezbednych zmian w regulaminie
organizacyjnym MSW i w zakresie dziatania Departamentu Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci MSW,
prowadzacych do uzupetnienia wskazanych przez NIK brakdw oraz wyeliminowania kolizji w wykonywaniu zadan
organu prowadzacego, wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty oraz zadan Komendanta Gtéwnego PSP,
wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej', dotyczacych
organizacji ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz sprawowania nadzoru nad poszczegdlnymi

szkotami.

3. Obowiazki w zakresie przeprowadzania kontroli funkcjonowania szkét i o$rodkéw szkoleniowych Policji,
Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej zostaty powierzone Departamentowi Kontroli Skarg i Wnioskéw
(,DKSIW?), ktory w latach 2009-2010 zrealizowat planowe kontrole w przedmiotowym zakresie. W 2009 r.
przeprowadzit 8 takich kontroli (problemowe), a w 2010 — 4 kontrole (3 problemowe i 1 w trybie uproszczonym).
Najwyzsza Izba Kontroli pragnie jednak zauwazyc, iz w latach 2011 i 2012 Departament nie przeprowadzit takich
kontroli w ogdle, pomimo zamierzen w tym zakresie. W 2011 r. zrezygnowano z kontroli efektywnosci polityki
szkoleniowej w podlegtych jednostkach ze wzgledu — jak podano w wyjasnieniach — na koniecznos¢ realizacii
innych zadan kontrolnych. W 2012 r. odstgpiono natomiast od kontroli WSP w zakresie m.in. awansowania,
wynagradzania oraz rozwoju zawodowego funkcjonariuszy i pracownikéw uczelni, a takze od kontroli
w dwczesnym Departamencie Analiz i Nadzoru w zakresie prawidtowosci prowadzenia spraw zwigzanych
z nadzorem Ministra nad WSP i SGSP, co tlumaczono koniecznoscig przeprowadzenia dodatkowych kontroli

doraznych, zleconych przez kierownictwo MSW oraz udziatem NIK w kontroli uczelni stuzb panstwowych.

Tymczasem przeprowadzone przez DKSIW kontrole wykazaly szereg uchybien i nieprawidtowosci,

polegajacych na: niewtasciwej organizacji procesu dydaktycznego i braku wiasciwego nadzoru ze strony

9 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 marca 2010 r. w sprawie wykazu szkot i placéwek, ktére prowadzi Minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 54, poz. 322), ktére byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 14, poz.
83

10Dz, U.z2009 1. Nr 12, poz. 68 ze zm.



Komendanta Gtéwnego Policji. Wskazywano réwniez na niski poziom naktadow finansowych przeznaczonych na
szkolenia i doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy Policji, SG i PSP w stosunku do rzeczywistych potrzeb
w tym zakresie, a takze na brak uregulowan pozwalajacych na okre$lenie ogdlnego dziennego kosztu utrzymania
stuchacza w poszczegoinych szkotach i osrodkach szkolenia Policji i PSP. Na podstawie wynikéw kontroli pod
adresem wiasciwych jednostek kierowano wnioski pokontrolne, a nastepnie pozyskiwano informacje o sposobie

ich realizacji.

Powyzsze ustalenia, jak rowniez wyniki dziatan Panstwowej Komisji Akredytacyjnej opisane w pkt. 2 nin.
wystapienia dowodzg celowosci planowania i przeprowadzania kontroli w uczelniach stuzb nadzorowanych przez

Pana Ministra.

4. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dalszy brak prawnego uregulowania funkcjonowania
strzelnic ¢wiczebnych. Dotychczas nie zdolano bowiem doprowadzi¢ do okre$lenia zasad i warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ strzelnice ¢éwiczebne w formie stosownego rozporzadzenia, ktére
zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane' — powinien byt wydaé Minister Spraw
Wewnetrznych (wcze$niej Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji). Nalezy zauwazy¢, ze na problem ten
Najwyzsza Izba Kontroli zwracata juz uwage podczas poprzednich kontroli w roku 20052, a ostatnio w 201213
Pan Minister w ztozonych wyjasnieniach w tej sprawie podat, ze w chwili obecnej projekt rozporzadzenia
dotyczacy strzelnic krytych jest w ostatniej fazie uzgadniania wewnatrzresortowego i zostanie wkrotce skierowany
do dalszych prac legislacyjnych, a w odniesieniu do projektu rozporzadzenia dotyczacego strzelnic odkrytych,
prowadzone sg uzgodnienia ze stosownymi stuzbami. Ponadto Pan Minister zadeklarowat, ze przedmiotowe

rozporzadzenia wejdg w zycie prawdopodobnie w drugiej potowie 2013 r.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatann w celu doprowadzenia funkcjonowania uczelni stuzb panstwowych do
stanu zgodnego z obowigzujagcym prawem i uzyskiwania przez te uczelnie, od Polskiej Komisji

Akredytacyjnej, pozytywnej oceny jakosci ksztatcenia.

2. Uwzglednienie w uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych Ministerstwa zadan organu

prowadzacego szkoly Panstwowej Strazy Pozarnej.

3. Niezwloczne doprowadzenie do prawnego uregulowania kwestii funkcjonowania strzelnic
¢wiczebnych z uwzglednieniem specyfiki szkolen i koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa ich

uzytkowania.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r.

o0 zmianie ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje

" Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

12 Informacja Nr ewid. 5/2006/P05080/KOB o wynikach kontroli organizacii i realizacji procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego w Policji

13 Informacja Nr ewid. 121/2012/P11178/LWR o wynikach kontroli gospodarowania nieruchomosciami skarbu parstwa przez stuzby mundurowe — Policje i
Straz Graniczng - podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych



Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Ministra w terminie 21 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania ocen, uwag i wnioskdw, badz o dziataniach podjetych w celu

ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia
22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia

otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



