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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

P/12/185 Wroctaw, dnia  lutego 2013 .
LWR-4101-12-02/2012

Pan

insp. Piotr Bogdalski
Komendant - Rektor
Wyzszej Szkoty Policji

w Szczytnie

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
zustawg o NIK”, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NIK? (dalej: ustawa
nowelizujgca), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita kontrole Wyzszej Szkoty Policiji
w Szczytnie, zwanej dalej ,Uczelnig” lub ,WSP” w zakresie funkcjonowania szkdt i osrodkoéw szkoleniowych
Policji w latach 2009-2012 (I kw.).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym w dniu 21
grudnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy o NIK, w zwigzku z art. 2 ustawy
nowelizujacej, przekazuje Panu Komendantowi — Rektorowi, niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidiowosciami® organizacje i funkcjonowanie
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. Pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje zadan statutowych,
zabezpieczenie wyposazenia Uczelni w niezbedne pomoce dydaktyczne, jak réwniez stopien
wykorzystania bazy dydaktycznej oraz internatowe;j.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in. utrzymania cze$ci obiektow w nienalezytym stanie
technicznym, niewykonywania lub przekraczania pensum dydaktycznego przez nauczycieli
akademickich, niedokonywania okresowych ocen nauczycieli akademickich oraz nieprzestrzegania
procedur zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych.

Przyjeta ocena wynika z uwag i ocen czastkowych przestawionych ponize;j.

1. WyZzsza Szkota Policji w Szczytnie zostata utworzona z dniem 1 pazdziernika 1990 r. na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 1990 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty Policji oraz
zniesienia Akademii Spraw Wewnetrznych*. W badanym okresie WSP byta publiczng szkotg wyzszg — uczelnig

"Dz.U.z2012r. poz. 82 ze zm.
2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 4 stopniowg skale ocen: oceng pozytywna, pozytywng z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowosciami oraz oceng
negatywna,
4Dz.U z1990r. Nr 64, poz. 373
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akademickg w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym5 (Psw) oraz
rownoczesnie szkoleniowg jednostkg organizacyjng Policji w rozumieniu ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policjie. Oferta edukacyjna Uczelni obejmowata, oprocz studiow wyzszych stacjonarnych i niestacjonarnych | i Il
stopnia na kierunkach administracja i bezpieczefnstwo wewnetrzne oraz studidw podyplomowych, przede
wszystkim - catq game kurséw doksztatcajacych, szkolern zawodowych dla pracownikéw i funkcjonariuszy Policji
oraz funkcjonariuszy stuzb podlegtych ministrowi ds. wewnetrznych, a takze funkcjonariuszy innych stuzb
panstwowych i podmiotow, realizujgcych zadania w zakresie bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Uczelnia
organizowata kursy i egzaminy na stopnie oficerskie Policji, a takze przeprowadzata postepowania kwalifikacyjne
w stosunku do osdb, ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji. Od wrzesnia 2011 r. WSP posiadata
rowniez uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o
bezpieczenstwie.

NIK zauwaza jednak, ze oferta edukacyjna w zakresie szkolen specjalistycznych miata charakter
dominujacy nad prowadzeniem edukacji w zakresie wyksztatcenia wyzszego. Podobny poglad wyrazita takze
Panstwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) podczas wizytacji przeprowadzonej w dniach 18-19 marca 2011 r.”
Przesadzat o tym, zaréwno sposéb ukiadania plandw studiéow i rozktadu zaje¢ na studiach, polegajacy na
dostosowaniu ich do dziatalno$ci w zakresie specjalistycznych szkoleh i kurséw, jak réwniez struktura
finansowania Uczelni. Kontrola wykazata bowiem, ze wigkszo$¢ $rodkdw finansowych otrzymywanych w formie
dotacji przeznaczana byta na szkolenia i kursy specjalistyczne. W badanym okresie wielkos¢ $rodkéw na tego
rodzaju szkolenia i kursy wynosita Srednio az 82,7%8 przyznanych dotacji ogdtem. Ponadto réwniez liczba
uczestnikdw szkolen i kursdéw® byta wyzsza od ilosci studentéw ogdtem, aczkolwiek z roku na rok proporcije te
zmieniaty si¢ na korzyS¢ liczby studentow, co NIK ocenia pozytywnie. W 2009 r. studenci stanowili 32,2%, w
2010r.-48,8%, aw 2011 r. - 41,7%.

WSP spetniata kryteria wskazane w przepisie art. 163 ust. 2 ustawy Psw odnosnie proporcji studentéw
studiujgcych na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zajecia na studiach
stacjonarnych prowadzone byty w zréznicowany sposéb. Student funkcjonariusz kierowany na studia przez
przetozonego witasciwego w sprawach osobowych, miat bowiem mozliwoS¢ uczestnictwa w zajeciach
organizowanych w trybie zjazdéw tygodniowych oraz zjazdéw weekendowych, natomiast student tzw cywilny,
przyjety na studia na ogdlnie obowigzujacych zasadach, odbywat zajecia od poniedziatku do pigtku, podobnie jak
we wszystkich innych uczelniach publicznych. Po ukoriczeniu studiow student funkcjonariusz nie uzyskiwat
najnizszego stopnia oficerskiego, tak jak to ma miejsce w przypadku innych uczelni podporzadkowanych
ministrom stuzb mundurowych', lecz taki sam tytut, jak student cywilny. Otrzymanie najnizszego stopnia
oficerskiego uwarunkowane byto ukoriczeniem specjalistycznego szkolenia, niezaleznie od tego jakq uczelnig
ukonczyt kandydat na oficera Policji. Jak wyjasnit Komendant-Rektor taka organizacja trybu studiéw dla studenta
funkcjonariusza umozliwia wywigzywanie si¢ z obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z petnieniem stuzby oraz
stwarzata mozliwo$¢ poszerzenia wiedzy z zakresu nauk spotecznych, praw cztowieka i zasad funkcjonowania
panstwa. Tak skonstruowana oferta studiow w WSP dawata mozliwo$¢ oddelegowania funkcjonariusza na studia
bez zaktocenia realizacji przez niego zadan w jednostce macierzystej. Zajecia w tym trybie realizowane byty
zgodnie z planem i programem dla danego kierunku studiow.

5Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.

6Dz. U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.

7 Raport Zespotu Oceniajacego Panstwowej Komisji Akredytacyjnej z wizytacji, przeprowadzonej w dniach 18-19 marca 2011 r. w WSP w Szczytnie

8w 2009 . - 83,8%, w2010 1. 84,9%, w 2010 r. — 80,9%, w 2011 r. 81,0%

9w 2009 r. — 4181 osdb, w 2010 r. — 4203 osoby, w 2011 r. — 6203 osoby,

0w roku 2009/2010 — 1347 studentéw, z tego: 969 - cywile i 378 — funkcjonariusze; w 2010/2011 — 2052 studentéw, z tego: 1540 - cywile i 512 —
funkcjonariusze; w 2011/2012 - 2586 studentéw, z tego: 1986 - cywile i 600 — funkcjonariusze;

4. Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz Ministrowi Obrony Narodowe;



2. WSP posiadata w badanym okresie regulaminy studiéw wyzszych, uchwalane przez Senat Uczelni.
Jednakze NIK zauwaza, iz regulamin przyjety uchwatg Nr 24/11/2010 z dnia 28 pazdziemnika 2010 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu studiow w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, zostat uchwalony ok. 1 miesigca po
rozpoczeciu roku akademickiego, co byto niezgodne z art. 161 ust. 1 ustawy Psw, ktory obliguje Senat do
realizacji tej czynno$ci, co najmniej na pie¢ miesiecy przed poczatkiem roku akademickiego.

Kontrola wykazata, Zze Uczelnia nie utworzyla podstawowych jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za poszczegoine kierunki studiow. Obowigzek utworzenia takich jednostek wynikat z przepisu
art. 8 ust. 1 ustawy Psw. Uczelnia, dopiero w wyniku sugestii PKA utworzyta w czerwcu 2010 r. przedmiotowe
jednostki organizacyjne. Decyzjg MSWIA utworzono w WSP Wydziat Bezpieczehnstwa Wewnetrznego i
Administracii, z ktérego nastepnie zarzadzeniem Komendanta-Rektora WSP z maja 2012 r. utworzono Wydziat
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Wydziat Administracji. Ponadto PKA w sporzadzonych raportach po
przeprowadzonej w marcu 2011 r. kontroli oraz czerwcu 2012 r. rekontroli, dokonujac oceny jakosci ksztatcenia
na kierunku administracja na poziomie studiow | stopnia, wydata ocene negatywna.

Podstawg negatywnej oceny jako$ci ksztatcenia, byto niespetnienie wymogdw minimum kadrowego dla
tego kierunku studiébw. W roku akademickim 2011/2012 w WSP sposréd samodzielnych nauczycieli
akademickich (profesor, doktor habilitowany) zgtoszonych do minimum kadrowego Zaden nie zostat zaliczony do
grupy oséb posiadajacych dorobek naukowy w zakresie ocenianego kierunku studiow. Trzy osoby zostaty
zaliczone do minimum kadrowego w grupie nauczycieli akademickich posiadajgcych dorobek naukowy w
dziedzinie nauki zwigzanej z ocenianym kierunkiem studiow, a dwie osoby nie zostaty zaliczone do minimum
kadrowego, w tym jedna z powodu niespetnienia wymagan dotyczacych dorobku naukowego, druga zas bowiem
nie prowadzita na ocenianym kierunku i poziomie studiow minimalnej wymaganej liczby godzin zajeé
dydaktycznych. Natomiast spo$rdd 9 nauczycieli akademickich ze stopniem naukowym doktora zgtoszonych do
minimum kadrowego, dwdch zostato zaliczonych do grupy oséb z dorobkiem naukowym w zakresie ocenianego
kierunku studiow, czterech do grupy dysponujacej dorobkiem w dziedzinie nauki zwigzanej z ocenianym
kierunkiem studidéw, za$ trzy osoby nie zostaly zaliczone do tego minimum z uwagi na niespetnienie wymogu
minimalnej liczby godzin zaje¢ dydaktycznych prowadzonych osobiscie na ocenianym kierunku i poziomie
studiow. Tym samym skfad minimum kadrowego na ocenianym kierunku nie spetniat wymogdw okreslonych w §
5 ust. 5 oraz § 8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
warunkdw, jakie muszg spetiaé jednostki organizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na okreslonym kierunku i
poziomie ksztatcenia'?, majacych zastosowanie do oceny jakosci ksztatcenia.

W zwigzku z powyzszym w raportach PKA podniesiono, ze wskazane jest podjecie dziatan
naprawczych, takich jak: doprowadzenie do wyrazniejszego oddzielenia obu kierunkdéw ksztatcenia, fj.
administracja i bezpieczenstwo wewnetrzne; uzupetnienie samodzielnej kadry akademickiej o nauczycieli
akademickich prowadzacych badania w zakresie ocenianego kierunku'; poszerzenie specjalizacji zawodowych,
proponowanych studentom administracji, stosownie do zainteresowan nowo pozyskanych nauczycieli
akademickich ze stopniem doktora i powyzej; wyodrebnienie wyraznego nurtu badan naukowych w zakresie
administracji, wiacznie z odrebnymi zespotami badawczymi, odrebnymi Sciezkami wymiany nauczycieli
akademickich i studentow oraz projektow badawczych realizowanych wspdlnie z innymi osrodkami naukowymi w
kraju i za granicg; ewentualne wydzielenie odpowiednich jednostek organizacyjnych w strukturze Wydziatu,
grupujacych zaréwno pracownikow, jak tez badania w zakresie administracji'4.

Kontrola wykazata, ze WSP podjeta w badanym okresie szereg dziatann naprawczych zalecanych przez
PKA. Dotyczyty one m.in. podziatu Wydziatu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Administracji odpowiedzialnego za

2Dz. U. Nr 144, poz. 1048
13 przede wszystkim poprzez wspieranie rozwoju naukowego doktoréw trwale zwigzanych z Wydziatem,
4 np. Instytut Administracji i Prawa Publicznego obok Instytutu Spraw Wewnetrznych i Bezpieczefstwa Publicznego,



ksztatcenie na obu kierunkach na 2 wydziaty: Wydziat Bezpieczenstwa Wewnetrznego (odpowiedzialnego na
kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne) oraz Wydziat Administracji (odpowiedzialny za ksztatcenie na kierunku
administracja); opracowano nowy program ksztatcenia dla kierunku administracja; dokonano reorganizacji uczelni
w ten sposob, ze jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ksztatcenie i badania naukowe w zakresie
administracji zgrupowano w ramach Wydziatu Administracji: Instytut Prawa i Administracji, Instytut Nauk
Spotecznych; zatrudniono wymagang liczbe nauczycieli akademickich stanowigcych minimum kadrowe z
dorobkiem naukowym w zakresie kierunku studiéw administracja lub dziedzinie zwigzanej z kierunkiem studiow.

3. Uczelnia nie przestrzegata ustalonych dla poszczegoinych nauczycieli pensum dydaktycznego. W
roku akademickim 2009/2010 zaplanowane pensum w wysokosci 40.230 godzin przekroczone zostato 0 20.631
godzin, tj. 0 51,3% a w roku akademickim 2010/2011 — na plan 62.252 godziny pensum przekroczono o 14.423
godzin, tj. 0 23,2%. NiepokoiC przy tym musi, ze sposréd 199 nauczycieli akademickich zatrudnionych w roku
akademickim 2009/2010 ustalonego pensum nie zrealizowato az 120 nauczycieli, tj. 60,3%, co oznacza, ze
pozostali nauczyciele musieli przekroczy¢ zaplanowane pensum, niekiedy do 100 i wiecej procent. Podobnie byto
w roku akademickim 2010/2011. Najwyzsza Izba Kontroli zbadata wykonanie pensum dydaktycznego przez
nauczycieli akademickich WSP stanowiacych w roku akademickim 2010/2011 minimum kadrowe na kierunkach
bezpieczenstwo wewnetrzne i administracja. Kontrola wykazata, ze spos$rod 18 nauczycieli akademickich
stanowigcych minimum kadrowe na kierunku bezpieczenstwo wewnetrzne, pensum dydaktycznego nie
zrealizowaty 2 osoby (11,1%), ktére otrzymaty zgode Komendanta — Rektora na jego obnizenie, co byto zgodne z
art. 130 ust. 4 ustawy Psw i § 57 statutu szkoty. Natomiast sposréd 12 nauczycieli akademickich stanowigcych
minimum kadrowe na kierunku administracja, pensum dydaktycznego nie zrealizowato 10 oséb (83,3%), w tym 8
0s0b, tj. 66,7% sktadu minimum kadrowego bez stosownej zgody Komendanta — Rektora. taczna liczba
zrealizowanych godzin wyniosta zaledwie 592 godzin przy obowigzujacym pensum dydaktycznym 1400 godzin,
co stanowito tylko 42,3%. Ponadto jedna z tych osdb (posiadajaca stopien naukowy doktora) nie wypracowata
zaje¢ dydaktycznych nawet w wymiarze 90 godzin, co wymagat zapis § 8 ust. 3 wspomnianego wczesniej
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie... Z raportu PAK
wynika, ze niezrealizowane zajecia, zostaty przeprowadzone przez innych pracownikow WSP niekiedy takze o
nizszych kwalifikacjach naukowych.

4. Pozytywnie NIK ocenia spetnienie wymogdw kadrowych niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci
dydaktycznej w zakresie proporcji liczby nauczycieli akademickich do liczby studentéw, wynikajacych z
postanowien §11 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 lipca 2006 r. Nalezy
jednak nadmienié, ze NIK w odrdznieniu od kontroli PAK, nie analizowata jakosci i kompletnosci dorobku
naukowego nauczycieli akademickich wykazanych jako minimum kadrowe dla poszczegoinych kierunkow
studidw wyzszych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono réwniez w zakresie spetniania przez nauczycieli
akademickich wymogéw okre$lonych w art. 114 i art. 115 ustawy Psw dotyczacych posiadanych kwalifikacii
uprawniajgcych do zajmowania okre$lonych stanowisk, np. profesora, adiunkta, asystenta oraz na stanowiskach
pracownikéw dydaktycznych. Badanie to zostato przeprowadzone na prdbie kontrolnej tacznie 30 osob,
zaliczonych w roku akademickim 2011/2012 do minimum kadrowego na obu prowadzonych kierunkach.

5. NIK negatywnie ocenia nie przeprowadzenie w WSP w latach 2011-2012 ocen okresowych
nauczycieli akademickich, czego wymagat art. 132 ust. 1 ustawy Psw oraz postanowien statutu. Z wyjasnienia
Komendanta - Rektora wynikato, ze wptyw na to miata zmiana przepiséw ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Nowe brzmienie przepisu art. 132 Psw obowigzujacego od 1 pazdziernika 2011 r. polegajace m.in. na okre$leniu
krétszego okresu, za jaki dokonuje sie oceny — z czterech lat, na nie rzadziej niz raz na dwa lata - skutkowato



zmiang statutu Uczelni. W zwigzku z tym w obowigzujacym od marca 2012 r. statucie w §79 ust. 1 okreslono, ze
oceny nauczycieli akademickich dokonuje kierownik jednostki organizacyjnej wydziatu lub kierownik
ogblnouczelnianej jednostki organizacyjnej nie rzadziej niz raz na dwa lata lub z wlasnej inicjatywy. Ponadto
Komendant — Rektor zadeklarowat, ze ocena nauczycieli akademickich powinna by¢ dokonana do 30 wrze$nia
2013 .

6. Wysoki byt wskaznik udziatu pracownikdw ze stopniem naukowym magistra zatrudnionych na
stanowiskach nauczycieli akademickich, aczkolwiek wykazywat on tendencje malejacq™®. W stosunku do
zatrudnienia ogétem nauczycieli akademickich stanowili oni w 2009 r. — 74,0%, w 2010 r. — 73,2%, w 2011 r. -
74,3% i w 2012 r. (I kw.) — 73,6%. Nie mniej jednak nalezy zauwazy¢, ze z przeprowadzonej w toku kontroli
ankiety wynikato, ze poziom wyksztatcenia absolwentéw gwarantuje skuteczne petnienie stuzby w Policji (90,1%
ankietowanych). Przygotowanie absolwentéw oceniono jako ,dobre” (52,6%) lub ,bardzo dobre” (38,3%)'6, w
pozostatej czesci poziom ten uznano za dostateczny. Pozytywnie (92,6%) oceniono mozliwosci efektywnego
wykorzystania specjalistycznej wiedzy w stuzbie, przy czym zwréci¢ nalezy uwage, ze 16,7% ankietowanych
stwierdzito, ze poziom wyksztatcenia absolwentéw wymuszat ich doksztatcanie, podobny odsetek ankietowanych
(17,6%) postulowato rozszerzenie lub uszczegdtowienie programéw ksztatcenia. Wysokie umiejetnoSci
interpersonalne absolwentéw potwierdzito 93,5% ankietowanych.

7. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie baze naukowo-dydaktyczng Uczelni oraz jej dostosowanie
do potrzeb ksztatcenia studentow i stuchaczy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wyposazenia sal dydaktycznych i
biblioteki. Na koniec marca 2012 r. WSP dysponowata m.in.: 23 salami wyktadowymi z 950 miejscami, biblioteka,
3 obiektami do zaje¢ symulacyjnych, 2 strzelnicami'” na 48 stanowisk, basenem, salg sportowa, sitownig oraz
1493 miejscami noclegowymi w 425 salach sypialnych. Przeprowadzone przez kontrolujacych ogledziny sal
dydaktycznych, sprzetu i aparatury naukowo-badawczej oraz wyposazenia biblioteki nie wykazaly
nieprawidtowosci. Pozytywnie NIK ocenia rowniez wywigzywanie sie Uczelni z przepiséw art. 62 ust. 1 i art. 64
ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane's. WSP zatozyta i prowadzita bowiem ksigzki obiektow
budowlanych dla wszystkich 85 budynkéw i budowli a takze przeprowadzata w petnym zakresie roczne i
piecioletnie przeglady stanu technicznego obiektéw budowlanych.

Nieprawidtowo$ci stwierdzono natomiast w zakresie utrzymania bazy Uczelni w nalezytym stanie
technicznym. Kontrola dokumentacji (ksigzek obiektéw budowlanych i protokotow z przegladéw okresowych
stanu technicznego) 25 wybranych losowo obiektéw wykazata, ze stan techniczny w przewazajacej czesci (21)
Uczelnia ocenita jako dobry, zas stan czterech obiektow - jako niedostateczny lub zty. W bardzo zlym stanie
technicznym byt budynek dydaktyczny nr 52/1/28. W zwigzku z tym z inspiracji NIK zostata przeprowadzona
kontrola tego obiektu przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, w trakcie ktdrej stwierdzono, ze choé
obiekt ten nie stanowi jeszcze zagrozenia dla zycia i zdrowia, to jednak znajduje sie on w stanie zaawansowanej
degradacji. W zasadzie wszystkie, tacznie ze stropami, elementy znajdowaty si¢ w stanie wymagajacym
gruntownego remontu. W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono ugiecia belek stropowych, deformacje
podtdg Scian i sufitbw, w tym wypaczenia $cian no$nych obiektu, bardzo duze zniszczenie stolarki okiennej oraz
powtok malarskich. Zaznaczy¢ nalezy, ze zalecenia wydane w toku obowigzkowych przegladéw tego obiektu nie
zostaty zrealizowane, co najmniej od roku 2005, w tym zalecenie z 2010 r. dotyczace opracowania dokumentacji i
wykonanie remontu albo wyburzenie budynku.

15 \W 2009 r. — 131 magistréw, w 2010 r. — 134 magistrow, 2011 r. — 127 magistréw i w 2012 r. (I kw.) — 120 magistrow
16 w czterostopniowej skali - niedostateczny, dostateczny, dobry, bardzo dobry

7 kryta, otwarta,

8 Dz. U.z2010 . Nr 243, poz. 1623 ze zm.



W badanym okresie WSP podejmowata dziatania remontowe i modernizacyjne uzytkowanych
budynkow. Realizowano ogdtem 100 zadan remontowych'®, ktérych taczne koszty wyniosty 5,8 min zt oraz 11
zadan inwestycyjnych o wartosci 69,2 min zt. Kontrola wykazata, ze WSP nie dysponowata planem remontéw
oraz nie bilansowano, tak w ujeciu rzeczowym, jak i finansowym potrzeb remontowych z wykorzystaniem
informacji pozyskanych w toku przegladoéw stanu technicznego obiektow budowlanych. W ocenie NIK
bezpo$rednigq przyczyng zaistniatej sytuacji byt brak wiasciwego nadzoru sprawowanego przez naczelnika
Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Uczelni nad realizacjg zadan przez podlegtych mu pracownikéw.

Przeprowadzone prace remontowe i modernizacyjne nie w pefni jeszcze zapewnity nalezyty stan
eksploatowanych obiektow. Wyniki ogledzin, a takze wyniki kontroli Panstwowego Inspektoratu Sanitarnego
MSW, uzytkowanych przez Uczelnie budynkdéw wykazaty bowiem wystepowanie nadal nieprawidiowosci
odnoszace si¢ do stanu technicznego i estetycznego obiektow, wymagajacych dalszych naktadéw na remonty i
modernizacie. Z wydanych 45 zalecen pokontrolnych przez PIS MSW w latach 2009 — 2011 Uczelnia
niezrealizowana do konca jeszcze 18 zalecen, jednakze na wniosek WSP Inspektorat przediuzyt termin ich
ostatecznego wykonania, ktéry do dnia zakonczenia kontroli NIK nie uptynal. Z kompleksowej kontroli
nieruchomos$ci WSP przeprowadzonej przez PIS MSW we wrze$niu 2012 r. wynikato m.in., Ze Uczelnia nie w
petni przestrzegata przepisow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy®?. Stwierdzono m.in. przetrzymywanie w
apteczkach przeterminowanych medykamentow, liczne przypadki zagrzybien, ubytkéw powtok malarskich,
zanieczyszczone kratki wentylacyjne, ubytki w stopniach schoddw itp. Wydane po tej kontroli zalecenia zostaty
wykonane, a w odniesieniu do ktdrych nie uptynat jeszcze termin ich realizacji Uczelnia podjeta stosowne
dziatania.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie takze zalecer okre$lonych w decyzji 703 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 14 grudnia 2006 r. wydanej w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadac kryte
strzelnice policyjne strzelnice éwiczebne. Przeprowadzone ogledziny wykazaly, ze obiekt byt w dobrym stanie
technicznym. W szczegoino$ci, w badanym okresie, strzelnice eksploatowano w oparciu o atesty techniczne
wydawane rokrocznie w trybie opisanym we wspomnianej decyzji Komendanta Gtéwnego Policji.

8. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wyniki ekonomiczne WSP osiggane w badanym okresie.
Wykazane w sprawozdaniach finansowych Uczelni wielko$ci wskazywaty na ogoinie dobra, nie zagrazajacq
kontynuacji dziatalno$ci, kondycje finansowa. W kolejnych latach bilansowych osiggnigto zysk netto w wysokosci
0,9 min zt w 2009 r., 0,7 min zt w 2010 r. oraz 2,6 min zt. w 2011 r. Analiza wskaznikowa wykazata ponadto, ze
Uczelnia znajdowata sie w dobrej kondycji finansowej i nie miata probleméw z regulowaniem zobowigzan
(wskazniki ptynnosci uksztattowaty sie na optymalnym poziomie), za$ udziat kapitatow obcych w finansowaniu
aktywow (wskaznik ogodinego zadtuzenia) Uczelni byt niewielki i ksztattowat si¢ na poziomie 5 - 7%, co oznaczato
dobrg zdolnos$¢ regulowania zobowigzan, WSP nie byta obcigzona zobowigzaniami dtugoterminowymi (nie
wystapity takze naleznosci dtugoterminowe). NIK pozytywnie ocenia takze obrét nalezno$ciami w zakresie
zaleznym od WSP, czyli w zakresie naleznoci z tytutu dostaw i ustug. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze nie w kazdym
przypadku sprawno$¢ odzyskiwania nalezno$ci byta korzystna. Na podstawie badanej proby naleznosci z tytutu
dostaw i ustug, w tym z najmu sktadnikow majatkowych WSP wynikato, ze z wptatg 74,2 tys. zt zobowigzan na
dzien 30 czerwca 2012 r. zalegato 63 kontrahentéw, a op6znienia w ptatno$ci w tej grupie siegaty Srednio 154
dni?'. Zobowigzania te zostaty uregulowane wraz z naleznymi odsetkami.

1917 w2009 ., 47 w2010 1., 32w 2011 r. oraz 4 w | kwartale 2012 r.

2 np. brakowalo wymaganych na okreslonych stanowiskach pracy pomiaréw skutecznosci wentylacji i natezenia hatasu, pomieszczenia nie byly
wyposazone w wymagane instrukcje w tym instrukcje stanowiskowe, brakowato wykazéw osob przeszkolonych do udzielania pierwszej pomocy, apteczek
itp.

2 maksymalnie — w przypadku najemcy pomieszczen WSpol Aga — sport ze Szczytna 249 dni zwloki



WSP uzyskata przychody ogétem w kwocie 61,5 min zt w 2009 r., 70,0 min zt w 2010 r., 71,6 min zt w
2011 r.i16,8 min zt w 2012 r. (I kw.). Gtéwnym zrodtem przychodéw byta dotacja budzetowa MSW2 stanowigca
odpowiednio 85%, 75%, 73% i 71% przychodow ogotem. Koszty Uczelni zwigzane z realizacja zadan
statutowych wyniosty w badanym okresie: 60,6 min zt w 2009 r., 69,3 min zt w 2010 r., 69,0 min zt w 2011 r. oraz
13,8 min zt 2012 r. (I kw.). Zasadniczg czeS¢ kosztéw Uczelni stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
mieszczace sie w przedziale od 62,1% do 67,3% kosztow ogdtem. Poza wynagrodzeniami istotng pozycje
stanowity koszty materiatéw, energii oraz ustug obcych, ktére stanowity ok. 30% kosztéw ogdtem rocznie.

Wartos¢ srodkow trwatych WSP wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2012 r. wynosita 159,3 min zt i byta
wyzsza 0 79% niz w roku 2009. Najwiekszg wartos¢ w majatku uczelni (62%) stanowity obiekty budowlane,
urzadzenia techniczne i maszyny (17%) oraz grunty (6%). W ocenie NIK majatek Uczelni byt w znacznym stopniu
zdeprecjonowany. Stopien zuzycia $rodkdw trwatych w 2012 r. osiggng bowiem ogdtem 60%. Do najbardziej
zuzytych sktadnikéw majatkowych nalezaty umorzone w petni lub prawie w petni sprzet tacznosci, sprzet dziatu
zywno$ciowego, sprzet kulturaino oswiatowy - szkoleniowy, sprzet transportowy | warsztatowy, sprzet remontowo
budowlany itd.

9. W latach 2009-2011, z zastosowaniem trybdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®, przeprowadzono 211 postepowan o zamdwienie publiczne zakoficzonych podpisaniem uméw o
warto$ci ogétem 69,7 min zt. Dominujacym trybem udzielania zamdwien publicznych byt przetarg nieograniczony,
zarowno pod wzgledem iloSci udzielonych zamdwien (182), jak i w ujeciu wartosciowym (67,3 min zt).

Na 6 zbadanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, NIK nie wnosi zastrzezen do wyboru

wykonawcy w zakresie 5 postepowan?: Niewlasciwy byt natomiast sposéb wyboru wykonawcy przebudowy
budynku letniskowego nr 15 o wartosci netto 97,4 tys. zt przeprowadzono w trybie zamdwienia z wolnej reki
bedacego zaméwieniem uzupetniajgcym do wczeéniej udzielonego zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego?.
Analiza dokumentacji obu postepowan wykazata, ze przedmiotem zamdwienia podstawowego byt remont
elewacji z dociepleniem budynku pralni WSP oraz odbudowg centrali wentylacyjnej budynku nr 13 WSP w
Szczytnie, natomiast przedmiotem zamdwienia uzupetniajacego byta przebudowa budynku letniskowego nr 15
stanowigcego inng nieruchomosg, tj. cze$¢ osrodka wypoczynkowego Watpusz potozonego w miejscowosci
Stare Kiejkuty. Doda¢ nalezy takze, Zze zamowienie uzupetniajgce bylo rodzajowo odmienne od robot
przewidzianych w SIWZ zamowienia podstawowego, stad tez nie mogto by¢ zatem traktowane jako zaméwienie
uzupetniajace. W konsekwencji nie zachodzity przestanki do zastosowania trybu zaméwienia ,z wolnej reki” w
mysl| art. 67 ust 1 pkt 6 ustawy Pzp, co oznacza, ze dziatanie zamawiajacego w przedmiotowej sprawie byto
nielegalne i nosito znamiona czynu opisanego w art. 17 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?. Zadania w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych zostaty przypisane, zgodnie z zakresem obowigzkéw do kompetencji A. W. — W., kierujacej
Zespotem ds. Zamowien Publicznych Dziatu Zaméwien Publicznych.

22 hez uwzglednienia kwot dotacji na pomoc materialna dla studentéw oraz dotacji na finansowanie projektéw z udziatem UE

2Dz U.z2010r. Nr 113, poz.759 ze zm.

2tj. nr 7/WIGN/09 — w zakresie wyboru wykonawcy przebudowy budynku magazynowego nr 11 na sale dydaktyczng o wartosci 1,7 min zt, nr 4/WIGN/09 w
zakresie wyboru wykonawcy remontu chodnikéw i drég wewnetrznych WSPol o wartosci 0,4 min zt, nr 3/WIGN/10 w zakresie wyboru wykonawcy remontu
elewacji z dociepleniem budynku nr 22 Pralni WSPol o wartosci 0,3 min zt, nr 02/ZFPiBN/POKL/11 w zakresie wyboru wykonawcy ustugi organizacji i
prowadzenia szkolen z zakresu doskonalenia techniki kierowania samochodem osobowym w ramach projektu pn. ,Droga do bezpiecznej stuzby” o wartosci
1,7 min zti nr 26/WIGN/11 w zakresie wyboru wykonawcy remontu drég i chodnikéw WSPol o wartosci 0,2 min zt.

2 Powotano si¢ tu na okolicznosci wymienione w art. 67 ust 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwieh publicznych oraz na konieczno$¢ udzielenia zaméwienia
uzupetniajacego do zaméwienia podstawowego (udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego firmie ,Ustugi Remontowo Budowlane Piotr Kobus”).

% Dz.U.z 2005 Nr 14 poz.114 ze zm. w brzmieniu obowigzujacym w dniu udzielenia zaméwienia.



10. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidtowosciami ocenia funkcjonowanie kontroli
wewnetrznej w WSP. W 2009 r. z 9 zaplanowanych kontroli nie zrealizowano bowiem 4, a w 2010r. 12011 r. z
zaplanowanych 3 i 2 kontrole nie zrealizowano zadnej. Nie zrealizowanie zadan planowych w tym zakresie
spowodowane bylo koniecznoscig przeprowadzenia innych kontroli doraznych. Trzeba tez nadmieni¢, ze
czynnosciami zwigzanymi z wykonywaniem kontroli wewnetrznej zajmowata si¢ jedna osoba.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:

1. Wdrozenie stosownej procedury i przeprowadzenie ocen okresowych nauczycieli akademickich
zgodnie z postanowieniami art. 132 Psw.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu poprawy, w tym unowoczesnienia sprzetu szkoleniowego Uczelni,
majac na uwadze odtworzenie sprzetu catkowicie zamortyzowanego.

3. Opracowanie planéw gospodarki remontowej uzytkowanych obiektéow z wykorzystaniem wynikéw
okresowych kontroli ich stanu technicznego oraz zajecie ostatecznego stanowiska, co do dalszej
eksploatacji budynku dydaktycznego nr 28.

4. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci zaistnialych w toku postepowan
zwiagzanych z udzielaniem zaméwien publicznych.

5. Zapewnienie pelnej realizacji zaplanowanych zadan zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli
wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej - oczekuje przedstawienia przez Pana Rektora-
Komendanta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 czerwca 2012 r. -
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej), w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Panu Komendantowi Rektorowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Najwyzszej
Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych
w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej - termin nadestania informaciji, o ktérym mowa wyzej,
liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.



