NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR-4101-12-03/2012 Wroctaw, dnia 4 stycznia 2013 r.
P/12/185

Pan

insp. Roman Stawicki

Komendant

Centrum Szkolenia Policji

w Legionowie

(tekst ujednolicony, uwzgledniajqcy zmiany wprowadzone uchwatq Komisji Rozstrzygajqcej
W Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 3 kwietnia 2013 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dale;
Lzustawg o NIK”, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NIK? (dalej: ustawa no-
welizujgca), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Centrum Szkolenia Policji w Legio-
nowie, zwane dalej ,CSP”, w zakresie funkcjonowania szkét i osrodkdw szkoleniowych Policji w latach 2009 —
2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 26
listopada 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli — stosownie do art. 60 ustawy o NIK, w zwigzku z art. 2 ustawy noweli-

zujacej - przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z uchybieniami® skontrolowang dziatalnos¢ CSP. Na
pozytywna ocene zastuguje realizacja zadan statutowych CSP: organizacji i prowadzanie szkolen, zabez-
pieczenie odpowiedniej kadry szkoleniowej, wyposazenia CSP w niezbedne pomoce dydaktyczne, zagwa-
rantowania potrzeb w zakresie obiektow i pomieszczenn dydaktycznych oraz bazy zywieniowo-
internatowej. Stwierdzone uchybienia dotyczyly nieprawidtowego stosowania przepisu art. 92 ust. 1 pkt 4

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Przyjeta ocena wynika z uwag i ocen czastkowych przedstawionych ponize;.
1. W ocenie NIK funkcjonowanie systemu szkolenia organizowanego przez CSP zapewniato prawidiowg
realizacje przypisanych mu zadan wynikajacych ze statutu i regulaminu organizacyjnego. Szkolenia zawodowe

podstawowe?® i kursy specjalistyczne realizowano na podstawie planéw, zgodnie z przyjetymi programami naucza-

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 4 stopniowa skale ocen: ocene pozytywna, pozytywng z uchybieniami, pozytywng z nieprawidtowo$ciami oraz ocene
negatywna,

4Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

5 szkolenia zawodowe podstawowe oraz szkolenia zawodowe podstawowe dla policjantéw, ktérzy odbyli stuzbe kandydacka,
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nia. CSP regularnie prowadzito badania poziomu i jakosci realizacji programéw nauczania poprzez hospitacje® oraz
badania ankietowe zgodnie z zapisami funkcjonujacego w CSP Systemu Zarzadzania Jako$cig?, wedtug procedury
IZ-01 Badanie satysfakcji klienta, ktorej miernikiem byt stopien zadowolenia stuchaczy/absolwentow/przetozonyché.
W badanym okresie wartosci akceptowalnej® nie uzyskat jedynie wskaznik zadowolenia przetozonych albowiem w
2009 r. i 2010 r. byt on nizszy odpowiednio o 0,80 i 0 5,24 punktéw procentowych. Podjete przez CSP dziatania
polegajace m.in. na modyfikacji programéw szkoleh/nauczania, motywowania stuchaczy do nauki oraz realizacji
hospitacji kontrolno-doskonalacych w komérkach dydaktyczno-wychowawczych doprowadzity do jego poprawy juz
w 2011 r. (osiagnieto wskaznik - 73,52%, tj. 0 13,52 punktéw procentowych wigcej niz wielko$¢ pozadana). Z badan
satysfakcji stuchacza sporzadzano kazdorazowo sprawozdanie, ktdre przedstawiano Zastepcy Komendanta CSP
ds. Dydaktycznych oraz przekazywano do zapoznania kierownikom zaktadéw dydaktycznych odpowiedzialnych za
merytoryczng realizacje zajeC. Wszystkie zalecenia ujete w tych sprawozdaniach zostaty w cato$ci zrealizowane, co
miato  wplyw na znaczne przekroczenie wartosci  akceptowalnej stopnia  zadowolenia  stucha-
czylabsolwentow/przetozonych'®.

Na podstawie proby kontrolnej obejmujacej 9 szkolen i kurséw ustalono, Ze programy tych szkolen byty

realizowane.

2. W ramach szkolenia zawodowego podstawowego oraz kurséw specjalistycznych, w CSP zrealizowano:
182 edycje szkolen i kurséw w 2009 r., 211 edycji w 2010 r. i 154 edycje w 2011 r. Uczestnikami, zaréwno szkolen,
jaki i kurséw doskonalenia zawodowego byto facznie 13.293 osoby'!, w tym 30 nie otrzymato wymaganych zaliczen
badZ nie zdato egzamindéw (po 10 w kazdym roku). Liczba uczestnikow szkolen wykazywata w badanym okresie
tendencje malejaca. W 2011 r. w szkoleniach uczestniczyto bowiem fgcznie 3870 osdb, tj. mniej o 798 osdb (o
17,1%) od 2010 r. i 0 885 0s6b (0 18,6%) od 2009 r. Najwiekszy spadek uczestnikéw odnotowano w szkoleniach
zawodowych podstawowych. W 2011 r. byto ich 853, tj. mniej o 328 oséb (0 27,8%) od 2010 r. i 0 754 os6b (0
46,9%) od 2009 r. Jak wyjadnita Anna Gotabek Zastepca Komendanta CSP przyczyng spadku liczby uczestnikéw
szkolen i kursdw byta trudna sytuacja finansowa budzetu panstwa, ktéra miata bezposrednie przetozenie na finanse

catej Policji, w tym Centrum Szkolenia Policji.

W toku kontroli NIK zwrdcita si¢ do komendantéw poszczegolnych jednostek organizacyjnych Policji2 w

sprawie oceny poziomu umiejetno$ci i przydatnosci do stuzby w Policji absolwentéw CSP po odbytych szkole-

6 rozumianej jako wizyty osoby hospitujacej u osoby realizujacej zadania dydaktyczne CSP. W 2009 r. przeprowadzono tacznie 456 hospitacii i kontroli
zajeC, w 2010 . — 454, w 2011 1. - 5151w 2012 r. (I kw.) - 129,

7 zgodnego z wymaganiami normy PN-EN ISO 9001/2009,

8 badanie satysfakcji przeprowadzano na wszystkich edycjach szkoler zawodowych podstawowych oraz na dwoch edycjach kazdego rodzaju kursu specja-
listycznego doskonalenia zawodowego centralnego, trwajacego powyzej 30 dni szkoleniowych. Gtéwnym celem badan byto zebranie od absolwentéw oraz
ich bezposrednich przetozonych informacji na temat poziomu przygotowania policjantéw-absolwentéw szkolen i doskonalen zawodowych organizowanych
centralnie — do wykonywania zadan stuzbowych oraz zebranie propozycji tematéw doskonalen zawodowych. Mierikiem stosowanym w tych badaniach byt
stopien zadowolenia stuchaczy/absolwentow/przetozonych, tj. co najmniej ,x"% ankiet z wynikiem pozytywnym.

9 warto$cig akceptowalng X" byto ,60%,,

10w 2011 r. wskaznik zadowolenia stuchaczy przekroczono o 20,50 pkt procentowych, zadowolenia absolwentéw o 24,00 pkt procentowych oraz zadowole-
nia przetozonych o 13,52 pkt procentowych

" w tym: szkoleh zawodowych podstawowych — 3.641 osob, kursow specjalistycznych — 9652 oséb,

"2 ankiety dot. efektywnosci szkolenia wystano do Komendy Stotecznej Policji oraz Mazowieckiej, Lubelskiej i Matopolskiej Komendy Wojewodzkiej Polici,



niach i kursach. Z uzyskanych informacji wynikato, ze nabyly one niezbedng wiedze warunkujacy skuteczng
realizacje ustawowych zadan Policji. Spo$rdd ocenionych w ankiecie 4.464 absolwentéw, stanowigcych 38,1%
wszystkich absolwentow z lat 2009 — 2012 (I kw.), az 2527 (56,6%) zostato ocenionych przez swoich przetozo-
nych na ocene dobra, 1211 (27,2%) — na ocene bardzo dobrg, 712 (15,9%) — na ocene dostateczng a 14 (0,3%)
— oceniono niedostatecznie. Niemniej uwage ankietowanych zwrdcit fakt wystepujacego braku umiejetnosci
wsrdd absolwentéw w zakresie m. in. transportu drogowego, kwalifikacji prawnej czynéw, wykonywania ogledzin i
przestuchan $wiadkow, prowadzenia i dokumentowania czynnosci dochodzeniowo-$ledczych, wykorzystywania

programéw i systeméw informatycznych.

3. NIK pozytywnie ocenia kwalifikacje kadry dydaktycznej CSP oraz efektywno$¢ jej ksztatcenia. Wszy-
scy nauczyciele CSP spetniali wymogi formalne na stanowiska policyjne, ktdre zostaty okreslone w rozporzadze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie wy-
ksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadaé policjanci na stanowiskach ko-
mendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowiska
stuzbowe'. Ponadto w CSP obowigzywaty zasady'* organizowania doskonalenia zawodowego lokalnego i cen-
tralnego, w ramach ktorego nauczyciele policyjni odbywali kursy metodyczne, podnoszace ich kwalifikacje i do-
skonalajace umiejetnosci niezbedne do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Proces doskonalenia zawodowego
byt jednym z elementow $ciezki rozwoju zawodowego nauczycieli policyjnych w CSP. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze w 2009 r. wyksztatcenie wyzsze posiadato tylko 58,5% kadry dydaktycznej's, w 2010 r. - 66,7%'6, w 2011 r. -
73,0%" a w 2012 (I kw.) - 77,3%"8 nauczycieli. Ponadto az 106 nauczycieli z 202 zatrudnionych w badanym
okresie nie posiadato przygotowania pedagogicznego. Nie byt to wprawdzie wymog wynikajacy z przepisow
prawnych, jednak posiadanie takiego przygotowania bez watpienia $wiadczy o wyzszych kwalifikacjach nauczy-
ciela i jego wiekszych mozliwo$ciach w realizacji zatozer programowych. W tym kontekscie na podkre$lenie

zastuguje fakt wspierania przez Pana Komendanta doksztatcania sie nauczycieli w przedmiotowym zakresie.

4. NIK pozytywnie ocenia wyposazenie CSP w niezbedne pomoce dydaktyczne, oraz zabezpieczenie
potrzeb w zakresie obiektéw i pomieszczen dydaktycznych a takze bazy zywieniowo-internatowej. Na koniec |
kw. 2012 r. CSP dysponowat m.in.: 52 salami wyktadowymi z 1.827 miejscami, biblioteka, 18 miejscami do zaje¢
symulacyjnych, 5 strzelnicami'® na 59 stanowisk, basenem, 7 salami sportowymi, 3 sitowniami oraz 1.433 miej-

scami noclegowymi20 w 673 salach sypialnych.

3Dz, U.z2011r. Nr 32, poz. 161 ze zm.,

14 zasady te zostaly wprowadzone decyzjg 606 Komendanta CSP z dnia 15.12.2011 r. w sprawie doskonalenia zawodowego lokalnego i zewnetrznego
policjantéw i pracownikéw CSP,

15 na 195 zatrudnionych pracownikéw kadry dydaktycznej 114 posiadato wyksztatcenie wyzsze,

16 na 165 zatrudnionych pracownikéw kadry dydaktycznej 110 posiadato wyksztatcenie wyzsze,

17 na 159 zatrudnionych pracownikéw kadry dydaktycznej 116 posiadato wyksztatcenie wyzsze,

'8 na 150 zatrudnionych pracownikéw kadry dydaktycznej 116 posiadato wyksztatcenie wyzsze,

9 kryta, otwarta, mieszana, taktyczna, pneumatyczna,

2 | egionowo - 1.216 miejsc noclegowych, Sutkowice — 196 miejsc noclegowych, Kal — 21 miejsc noclegowych,



Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach/kursach (w przeliczeniu na stan $rednioroczny) wykazywata tenden-
cie malejacg i wynosita w 2009 r. — 9042" osoby, w 2010 r. - 6942 osoby, w 2011 r. - 59723 0s6b, a w 2012 r. (I
kw.) - 52824 os6b. Stopient wykorzystania bazy noclegowej po uwzglednieniu wytaczen zwigzanych z remontami
wynosit zatem w 2009 r. — 73,5%, w 2010 r. - 59,3%, w 2011 r. — 70,0% i w 2012 r. (I kw.) — 73,8%, natomiast
wykorzystanie miejsc w salach wyktadowych odpowiednio: 49,5%, 38,0%, 32,7% i 28,9%. Niski stopien wykorzy-
stania bazy szkoleniowej miat bezpo$redni wptyw na wysoko$¢ kosztu jednostkowego szkoleA. W badanym okre-
sie ulegt on podwyzszeniu z kwoty 69,1 tys. zt w 2009 r., poprzez 72,6 tys. zt w 2010 r. do 76,9 tys. zt w 2011 r.
Nalezy jednak przy tym dodac, ze petne wykorzystanie bazy dydaktycznej byto trudne do osiggniecia, bo o ile w
Legionowie, gdzie miescita sie glowna siedziba CSP z petnym zapleczem (strzelnice, hale sportowe) mozna byto
prowadzi¢ szkolenia podstawowe oraz wszystkie rodzaje kursow specjalistycznych, o tyle baze szkolenia Policji
wodnej w Kalu oraz Zaktad Kynologii Policyjnej w Sutkowicach mozna byto wykorzystaé jedynie na realizacje
waskiego zakresu szkolen specjalistycznych, co ograniczato mozliwos¢ ich petnego wykorzystania. Wyjasniajac
przyczyny niskiego stopnia wykorzystania miejsc noclegowych i szkoleniowych Pan Komendant stwierdzit, ze
wptyw na to miaty m.in. nastepujace czynniki: rozpoznanie potrzeb szkoleniowych, mozliwosci realizacyjne, $rod-
ki finansowe oraz realizowane zadania inwestycyjno remontowe bazy kwaterunkowej i dydaktycznej a takze in-
nych obiektow zaplecza logistycznego zwigzane z przygotowaniem do zabezpieczenia Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012, w ktérym CSP odgrywato kluczowg role.

5. W zakresie pozyskiwania i wydatkowania srodkoéw na funkcjonowanie CSP, Najwyzsza Izba Kontroli
nie wnosi uwag, z wyjatkiem wystapienia uchybien stwierdzonych w wyniku badania 6 postepowarn o zaméwienie
publiczne®. Polegaty one na niepowiadomieniu wszystkich wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o terminie, po
ktdrego uptywie umowa w sprawie zamdwienia publicznego moze by¢ zawarta, co byto niezgodne z art. 92 ust. 1

pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

6. NIK pozytywnie z nieprawidtowos$ciami ocenia wtadanie mieniem CSP. W wyniku przeprowadzonych
ogledzin 8 obiektéw ustalono, ze uzytkowano je zgodnie z przeznaczeniem, a ich stan techniczny byt dobry.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na utrudnionym dostepie do giéwnego zaworu wody w budynku dydak-
tycznym nr 1, braku instrukcji pozarowych i wykazéw telefonéw alarmowych w budynku dydaktycznym nr 1 oraz
w budynku warsztatowym nr 15, poluzowaniu uchwytéw drabiny prowadzacej do wtazu na dach i braku klucza do
jednej ze skrzynek z gasnicg w budynku nr 44 w Sutkowicach. Nieprawidtowosci te zostaty usuniete jeszcze w
trakcie kontroli. Inne natomiast nieprawidtowo$ci, ktorych usuniecie zaplanowano w ramach planu remontowego
na lata 2013 — 2015 dotyczyly zniszczonej elewacji budynku warsztatowego nr 15, spekan pionowych i pozio-

mych na $cianach oraz przeciekow z dachu w budynku nr 44 w Sutkowicach. W ksigzkach obiektéw budowlanych

2 szkolenie podstawowe — 570 0s6b, kursy doskonalgce — 334 oséb,

22 szkolenie podstawowe — 433 0s6b, kursy doskonalgce — 261 oséb,

2 szkolenie podstawowe — 303 osob, kursy doskonalace — 294 osdb,

2 szkolenie podstawowe — 353 osob, kursy doskonalace — 175 osdb,

25 wybor wykonawcy budowy hali sportowej do sportéw walki, remontu budynku nr 47, modemizacji rozdzielni niskiego napiecia dwéch stacji transformato-
rowych, robét budowlanych w budynkach nr 3, 5, 40, budowy zespotu strzelnic wraz z wyposazeniem technicznym oraz projektu i wykonania remontu
elewacji budynku nr 47,



poddanych ogledzinom dokonywano stosownych wpiséw o wykonanych okresowych przegladach stanu tech-
nicznego wynikajacych z Prawa budowlanego. Przeglady te byly przeprowadzone z zachowaniem ustawowych

terminow.

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie CSP posiadato 2 nieuzytkowane nieruchomosci, {j. nierucho-
mos¢ w Biatobrzegach (dawny osrodek wypoczynkowy) przejeta w 2004 r. w trwaty zarzad oraz budynek nr 35 w
Legionowie. Koszty utrzymania?® obydwu nieruchomos$ci w latach 2009-2012 (I kw.) wyniosty ogotem 262,2 tys.
Zt, z tego w odniesieniu do nieruchomosci w Biatobrzegach — 168,3 tys. zt i budynku nr 35 — 93,9 tys. z. Doda¢
przy tym nalezy, ze dziatania Pana Komendanta polegajace na wielokrotnym wystapieniu do Komendy Gtownej
Policji o braku mozliwo$ci wykorzystania przedmiotowych nieruchomosci przez CSP nie przyniosty, jak dotych-

czas pozadanych efektow.

7. NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie nadzoru i kontroli w CSP. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi
uwag do sposobu realizacji przez CSP wnioskéw sformutowanych po wykonaniu zaréwno kontroli wewnetrznych
jak i zewnetrznych. Kontrolg objeto 21 wnioskow i zalecer odnotowanych w 10 kontrolach zewnetrznych?, spo-
$rod 18 przeprowadzonych w CSP w badanym okresie. Dotyczyty one m.in. zagadnieh zwigzanych z gospoda-
rowaniem majatkiem oraz jego inwentaryzacjg i ewidencja, prawidtowos$ci i rzetelnoSci obliczania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz deklaracji podatkowych, rzetelnosci udokumentowania 3 edycji kursow specjali-
stycznych w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstw z nienawisci zrealizowanych w 2010 r., przygoto-

wania i realizacji postepowan przetargowych o udzielenie zaméwien publicznych.

2 podatek od nieruchomosci, koszty energii elektrycznej, koszty energii cieplnej, koszty paliwa (dojazd stuzby dyzurnej),
27w tym: przez KGP - 5 kontroli, ZUS, MSWIA, Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Farmaceutycznej, Prezydenta Miast Legionowo, PIS MSWiIA.



