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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
LJustawg o NIK”, w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o NIK? (dalej: ustawa
nowelizujgca), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontrolowata Os$rodek Szkolen
Specjalistycznych Strazy Granicznej w Lubaniu, zwany dalej ,O$rodkiem” lub ,0SS SG”, w zakresie
funkcjonowania szkét i osrodkow szkoleniowych Strazy Granicznej w latach 2009 — 2012 (I kw.).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli
— stosownie do art. 60 ustawy o NIK, w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej - przekazuje Panu Komendantowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatalno§¢ Osrodka w zakresie
organizacji ksztatcenia i szkolenia funkcjonariuszy i pracownikow Strazy Granicznej. Pozytywnie oceni¢
nalezy realizacje zadan statutowych dotyczacych: organizacji i prowadzania szkolen, zabezpieczenia
odpowiedniej kadry szkoleniowej, wyposazenia Osrodka w niezbedne pomoce dydaktyczne, jak réwniez
zagwarantowania potrzeb w zakresie obiektow i pomieszczen dydaktycznych oraz bazy zywieniowo-
internatowej.  Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly natomiast niedostatecznego stopnia
wykorzystania, zardwno posiadanej bazy naukowo-dydaktycznej (od 15,5% w 2010 r. do 89,0% w 2012 . (I
kw.), jak rowniez bazy noclegowej (od 23,4% w 2010 r. do 70,1% w 2012 r. (I kw.). Ponadto nieterminowo
przeprowadzano przeglady okresowe obiektéw budowlanych oraz nie realizowano zalecen z nich
wynikajacych.

Przyjeta ocena wynika z uwag i ocen czastkowych przedstawionych ponize;.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2Dz. U. nr227, poz. 1482 ze zm.
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1. O$rodek zostat utworzony z dniem 1 pazdziernika 2009 r. na bazie zlikwidowanego Ltuzyckiego Oddziatu Stazy
Granicznej w Lubaniu. Jego zadania i organizacje okre$lat statut OSS SG nadany przez Komendanta Gtéwnego
SG3. Zgodnie z ww. statutem podstawowym zadaniem Os$rodka byto szkolenie i przygotowanie funkcjonariuszy i
pracownikéw Strazy Granicznej (SG) do prawidlowego wykonywania zadan okreslonych w ustawie o Strazy
Granicznej* oraz innych przepisach wykonawczych do tej ustawy. O$rodek prowadzit w szczegdlnosci: szkolenia
w zakresie szkoty chorgzych dla przewodnikéw pséw stuzbowych; kursy doskonalaco-atestacyjne dla
przewodnikéw psow stuzbowych; szkolenia specjalistyczne z zakresu kynologii stuzbowej, szkolenia w zakresie
postepowania w sprawach cudzoziemcow. Osrodek przeprowadzat takze szkolenia podstawowe dla
funkcjonariuszy SG oraz szkolenia z zakresu szkoty podoficerskiej.

W sktad O$rodka wchodzito 4 zaktady dydaktyczne ( szkolenia ogdlnego, stuzby granicznej, ds. cudzoziemcow i
kynologii®), zaktady organizacji dydaktyki i zabezpieczenia szkolenia oraz wydziaty: techniki i zaopatrzenia,
tacznosci i informatyki. Ponadto w strukturze O$rodka byt réwniez Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej oraz
Obiekt Szkoleniowy w Szklarskiej Porebie

W ocenie NIK funkcjonowanie systemu szkolenia organizowanego przez O$rodek zapewniato prawidtowq
realizacje przypisanych mu zadan. Podstawe tej oceny stanowi wtasciwa organizacja i dokumentowanie szkolen
prowadzonych w zakresie okreSlonym zarzadzeniem nr 54 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 10 wrze$nia
2010 r. w sprawie zakresu oraz szczegotowych zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracownikdw SGS8.

Proces dydaktyczny w zakresie szkolen kwalifikowanych’ realizowano w oparciu o plany i programy nauczania
zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego SG, natomiast szkolenia w ramach doskonalenia zawodowego - w
oparciu 0 programy zatwierdzane przez Komendanta OSS SG8. W latach 2010 — | kw. 2012 Os$rodek opracowat
tacznie 122 programy szkolen, z tego 97 (86,6%) dotyczyto kurséw doskonalacych, 8 (7,1%) szkolen
specjalistycznych i 7 (6,3%) kursow doskonalaco - atestacyjnych z zakresu kynologii stuzbowe;.

Os$rodek przeprowadzat badania poziomu i jakosSci realizacji programéw nauczania poprzez prowadzenie
ewaluacji szkoler specjalistycznych i kurséw doskonalgcych (za pomoca anonimowych ankiet ewaluacyjnych?)
oraz hospitacji'® zaje¢. Hospitacje (oceniajace, doradcze i diagnozujace) realizowano w O$rodku na podstawie
rocznych planéw hospitacji. Kazdorazowo, po przeprowadzeniu hospitacji, jej wyniki poddawano analizie a

wnioski i spostrzezenia omawiano podczas rozmowy pohospitacyjnej' i na odprawach dydaktycznych'2. W

3 Statut stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 68 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 30 wrze$nia 2009 r. w sprawie utworzenia, organizacji i zakresu
dziatania Os$rodka Szkolen Strazy Granicznej SG w Lubaniu ze zm.

4 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 2011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.)

5 Zaktad Kynologii OSS SG w Lubaniu jest jedyng komérka w strukturach Strazy Granicznej zajmujaca sie przede wszystkim planowaniem, organizacjg i
realizacjg dziatalnosci kynologicznej w zakresie m.in. szkolenia kandydatéw na przewodnikoéw, przewodnikéw oraz pséw stuzbowych: =patrolowo-
obronnych; =tropiacych; =wyszukujacych narkotyki; =wyszukujacych materiaty wybuchowe i bron,

6 Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej nr 10, poz. 43 ze zm.

7 dotyczy szkolenia podstawowego oraz nastepujacego po nim szkolenia podoficerskiego.

8 po uprzednim uzyskaniu ich akceptaciji przez stuzby Komendy Gtéwnej SG.

9 za pomoca anonimowej ankiety ewaluacyjnej od stuchaczy zbierane byly informacje dotyczace m.in. oceny warunkéw zakwaterowania, organizacii
wyzywienia, procesu szkolenia oraz mocnych i stabych stron szkolenia/kursu.

10 rozumianej jako wizyty osoby hospitujacej u osoby realizujacej zadania dydaktyczne O$rodka; polegaty na dokonaniu bezposredniej obserwacii, analizy i
oceny poznanych elementow realizowanego procesu dydaktycznego i umozliwiaty gromadzenie informacji o pracy prowadzacego zajecia w celu dokonania
jej oceny oraz wspomagania kadry dydaktycznej w spetnieniu przez nig wymagan w zakresie jakosci pracy Osrodka i podejmowaniu nowatorstwa
pedagogicznego.

" w dniu realizacji hospitacji, lub najpdzniej do 3 dni po jej przeprowadzeniu.

12 odprawy dydaktyczne Zastepca Komendanta przeprowadzat 1 raz w tygodniu.



okresie objetym kontrolg przeprowadzono facznie 153 badania ewaluacyjne oraz 103 hospitacje (tj. 80% planu
hospitacji'3). Analizy z tych badan, sporzadzane w okresach kwartalnych i rocznych, byly przedktadane
Komendantowi OSS SG oraz prezentowane na posiedzeniach Rady Pedagogicznej Osrodka.

Na podstawie préby kontrolnej obejmujacej 3 szkolenia kwalifikowane™ oraz 9 szkolen w ramach doskonalenia
zawodowego®™ ustalono, ze programy tych szkolen zostaly w petni zrealizowane, zaréwno w zakresie

tematycznym, jak i godzinowym.

2. W latach 2010 — 2012(l kw.)'® przeprowadzono w Osrodku 6 szkoler kwalifikowanych, ktére ukofczyto tacznie
283 funkcjonariuszy', z tego 155 (54,8%) osdb ukorczyto szkolenie z oceng ,bardzo dobry” i 128 (45,2%) z
oceng ,dobry”. W przypadku doskonalenia zawodowego'® zorganizowano tacznie 204 szkolenia/kursy, ktdre w
2010 r. ukonczyto 4.640 funkcjonariuszy i 347 pracownikdéw cywilnych GS, w 2011 r. kolejno: 2.795 i 475, a w
2012 r. (I kw.) odpowiednio: 545 i 74. Przeprowadzono takze - na podstawie decyzji Dyrektora Biura Kadr i
Szkolenia Komendy Gtéwnej SG'™ - 29 kurséw/szkolen kynologicznych dla przewodnikow z psami, ktdre

ukonczyto z wynikiem pozytywnym 466 funkcjonariuszy (na 471 uczestniczacych).

0SS SG przeszkolit rowniez 1.785 funkcjonariuszy i pracownikéw SG w zakresie bhp? oraz dodatkowo
zrealizowat szkolenia?! dla 1.454 0s6b z instytucji zewnetrznych, w tym dla Izb Celnych (826 osoby), Policji (468)
i pozostatych?? (160).

W badanym okresie Osrodek zrealizowat tacznie 14.566 godzin dydaktycznych, w tym dominujacy udziat, bo az
96,7% (14.090 godzin), stanowity godziny na rzecz Strazy Granicznej, a nastepnie na rzecz Izby Celnej — 2,1%
(294 godz.), Policji — 0,8%(124 godz.) oraz innych jednostek zewnetrznych - 0,4 % (58 godz.).

Na podkreslenie zastuguje ponadto fakt, iz na podstawie zawartych umoéw z Europejska Agencjq ds. Zarzadzania
Wspdipracgq Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej (zwang dalej

.Frontex”) w badanym okresie O$rodek (jako Akademia Partnerska) zabezpieczat logistycznie organizacje 8

13 przyczyna braku petnej realizacji planu hospitacji byty absencje chorobowe, podréze stuzbowe, zmiany kadrowe, inne zajecia stuzbowe.

14 dotyczy: =szkolenia podoficerskiego dla funkcjonariuszy w stuzbie statej (pluton | — 16 oséb) w okresie od 27.09.2011 r. do 29.10.2011 r.; = szkolenia
podstawowego dla funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej (grupa szkol. IV — 22 osoby) w okresie od 3.01.2012 r. do 18.05.2012 r. — badaniem objeto:
ramowe programy tych szkolen, dzienniki lekcyjne oraz miesieczne plany zaje¢ Osrodka.

'5 badaniem objeto: Roczne Harmonogramy Doskonalenia Centralnego Osrodka; programy i dzienniki lekcyjne badanych szkolen.

6 w okresie od 1 pazdziemika do 31 grudnia 2009 r. O$rodek nie prowadzit dziatalnosci szkoleniowej - prowadzony byt nabér funkcjonariuszy oraz
pracownikéw do wykonywania obowigzkéw w nowopowstatej jednostce organizacyjnej SG, ponadto realizowano czynnosci zwigzane z przygotowaniem i
organizacjg Osrodka do petnego funkcjonowania.

7 w tym: =szkolenia podstawowe i podoficerskie w stuzbie czynnej, kolejno 135 i 78 funkcjonariuszy; = szkolenie podoficerskie w stuzbie statej — 70
funkcjonariuszy.

'8 doskonalenia centralne, lokalne i zewnetrzne.

19 Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia KG SG corocznie wydawat decyzje w sprawie zakupu i tresury psow stuzbowych oraz szkolenia i doskonalenia
przewodnikéw psow stuzbowych w Osrodku — ww. decyzje okreslaty rodzaje i terminy prowadzonych szkolen oraz limity dla poszczegolnych jednostek
organizacyjnych SG w tym zakresie.

2 na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenistwa i higieny pracy (Dz. U.
nr 180, poz. 1860 ze zm.).

21 dotyczyty m.in.: wykorzystania broni painej oraz $rodkéw przymusu bezposredniego, techniki zabezpieczania obiektow i Srodkéw transportu; metod
nielegalnego przewozu oséb i towardw; nielegalnej imigracji; nielegalnej pracy cudzoziemcdw; nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi oraz bronig, amunicjg i materiatami wybuchowymi.

2 w tym m.in. dla Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, Zandarmerii Wojskowej w Zaganiu, Strazy Ochrony Kolei w Weglificu, Zaktadu
Karnego w Zarebie, Strazy Miejskiej w Lubaniu.

23 Europejska Agencja Zarzadzania Wspoipraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czionkowskich Unii Europejskiej zostata ustanowiona na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) z 25 listopada 2004 r.; Agencja FRONTEX koordynuje wspdtprace operacyjng miedzy panstwami cztonkowskimi w
dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi, wspomaga panstwa cztonkowskie w szkoleniu funkcjonariuszy strazy granicznej.



szkolen realizowanych przez Frontex?!, w ktorych brato udziat 172 uczestnikow z 30 krajéw Europy. Koszty tych
szkoler w kwocie 83,7 tys. euro zostaty w catosci zrefundowane przez Frontex.

W toku kontroli NIK zwrdcita sie do Komendantow trzech Oddziatow SG w sprawie oceny poziomu umiejetnosci i
przydatnosci do stuzby w SG absolwentow Osrodka po odbytym szkoleniu podstawowym i nastepujgcym po nim
szkoleniu podoficerskim. Z uzyskanych informacji - dotyczacych 79 oséb — wynikato, ze nabyty one niezbedng
wiedze warunkujacy skuteczng realizacje ustawowych zadan SG w zakresie przewidzianym programem tych
szkolen, przy czym az 75 (94,9%) absolwentéw uzyskato ocene bardzo dobrg lub dobra, natomiast pozostatych 4
(5,1%) - ocene dostateczna.

3. NIK ocenia pozytywnie kwalifikacje kadry dydaktycznej O$rodka oraz efektywno$¢ jej ksztatcenia. Osrodek
dysponowat bowiem odpowiednio przygotowang kadre wyktadowcdw i instruktorow, zapewniajacg prowadzenie
zaje¢ na wymaganym poziomie merytorycznym. Kadra ta — poza wymaganym wyksztatceniem - posiadata
doswiadczenie w pracy w jednostkach poszczegdlnych stuzb, nabyte bezposrednio w Luzyckim Oddziale SG i
Osrodku Tresury Pséw Stuzbowych, tj. w jednostkach, na bazie ktérych powstat O8rodek. Na koniec | kw. 2012 r.
wyzszym wyksztatceniem legitymowato sie Kierownictwo OSS SG (4 osoby), natomiast wsrod oséb
zabezpieczajacych proces dydaktyczny (89 oséb funkcjonariuszy? i 14 pracownikéw cywilnych), wyzszym
wyksztatceniem legitymowato sig¢ odpowiednio: 79,8 % i 50,0 %.

W okresie objetym kontrolg kadra dydaktyczna O$rodka pogtebiata wiedze i umiejetno$ci uczestniczac w réznych
formach doskonalenia zawodowego. Proces podnoszenia kwalifikacji zawodowych nastepowat zgodnie z
przywotanym zarzadzeniem nr 54 Komendanta Gtéwnego SG w sprawie zakresu oraz szczegdtowych zasad
szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw SG.

4. NIK pozytywnie ocenia takze wyposazenie O$rodka w niezbedne pomoce dydaktyczne, jak rowniez
odpowiednie zabezpieczenie potrzeb w zakresie obiektow i pomieszczen dydaktycznych oraz bazy zywieniowo —
internatowej. Na koniec | kw. 2012 r. OSS SG dysponowat 13 salami wyktadowymi z 290 miejscami, biblioteka, 9
miejscami do zaje¢ symulacyjnych, krytg strzelnicg na 9 stanowisk, 2 halami sportowymi, sitownig na 32
stanowiska oraz 368 miejscami noclegowymi?® w 139 salach sypialnych i kuchnig z 2 stotéwkami?’.

Negatywnie jednak NIK ocenia wykorzystanie posiadanej bazy. Kontrola wykazata bowiem, ze ilo$¢ osob
uczestniczacych w szkoleniach/kursach (w przeliczeniu na stan $rednioroczny) wynosita w 2010 r. - 4528 oséb, w
2011 r. - 1272 0s6b, aw 2012 r. (I kw.) - 258% osob. Stopien wykorzystania bazy noclegowej wynosit zatem w
2010 r. - 23,4%, w 2011 r. — 40,4% i w 2012 r. (I kw.) — 70,1%, natomiast miejsc w salach wyktadowych

odpowiednio: 15,5%, 43,8% i 89,0%. Niski stopien wykorzystania bazy szkoleniowej miat bezpoSredni wptyw na

2 m.in. szkolenia z zakresu handlu ludzmi, kynologii, warsztaty szkoleniowe ,Centralny Punkt Koordynacji Wspdlnych Dziatan”; Konferencja szeféw
Osrodkéw szkolen Psdw Stuzbowych z Krajéw Unii Europejskie;.

% w tym funkcjonariusze na stanowiskach dydaktycznych (31 oséb) posiadali przygotowanie pedagogiczne, zdefiniowane w §1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (...) (Dz. U. nr 50, poz. 400).

2% W 2010 r. — 192 miejsca noclegowe, w 2011 r. — 314 miejsc noclegowych.

2 zapewnia wydanie positkéw — w dwéch turach - dla 400 osob.

28 kurs podstawowy 3 osoby, kursy doskonalace — 23 osoby, kursy specjalistyczne — 11 0sdb, inne przedsiewzigcia (odprawy szkolenia) — 8 0séb.

29 kurs podstawowy 59 osoby, kursy doskonalace — 27 osoby, kursy spegjalistyczne — 16 0séb, inne przedsiewziecia (odprawy szkolenia) — 25 osob.

30 kurs podstawowy 167 osoby, kursy doskonalace — 40 osoby, kursy specjalistyczne — 9 0séb, inne przedsiewziecia (odprawy szkolenia) — 42 osb.



wysokos¢ kosztu jednostkowego szkolen. W badanym okresie ulegt on obnizeniu z kwoty 527,5 tys. zt w 2010 r.,
poprzez 176,0 tys. zt w 2011 r. do 22,8 tys. zt w | kw. 2012 .

5. NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie $rodkéw budzetowych na funkcjonowanie O$rodka. Zgodnie planem
finansowym®' w latach 2010 — 2012 (I kw.) OSS SG wydatkowat tacznie 55.770,4 tys. zt, w tym wydatki na
dziatalno$¢ szkoleniowg stanowity 93% (51,843,0 tys. zh)®2, na remonty i inwestycje odpowiednio: w 2010 r. -
21376 tys. zt, w 2011 r. - 1.095,0 tys. zt i w 2012 r. (I kw.) - 24,4 tys. zt. Na postawie proby kontrolnej
obejmujacej 6 zamdwien publicznych udzielonych przez OSS SG na roboty budowlane i dostawe generatora pary
na potrzeby kuchni o wartoSci ogétem 1.056,5 tys. zt ustalono, iz zostaly one zrealizowane zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3, z jednoczesnym
zachowaniem procedury okreslanej w decyzji nr 46 Komendanta O$rodka z dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie

organizacji zaméwien publicznych prowadzonych w OSS SG w Lubaniu.

6. NIK pozytywnie z nieprawidtowo$ciami ocenia wiadanie mieniem Osrodka. Na koniec | kw. 2012 r. w trwatym
zarzadzie OSS SG pozostawaty nieruchomosci zabudowane Skarbu Panstwa o powierzchni ogétem 13,9980
ha34. Do celdéw dydaktycznych® Osrodek wykorzystywat 23 budynki o facznej powierzchni uzytkowej 15.113 m2,
W wyniku przeprowadzonych ogledzin pomieszczen tych obiektéw ustalano, ze uzytkowano je zgodnie z
przeznaczeniem, a ich stan techniczny byt dobry. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly przede wszystkim
Ztego zabezpieczenia tarasu /przeciekanie wod opadowych/ w Obiekcie Szkoleniowym w Szklarskiej Porebie,
zakurzonych scian w salach wyktadowych nr 1 i 101 (budynek nr 14), ziego stanu technicznego toalet
zZlokalizowanych na parterze budynku internatu nr 636. Nieprawidtowo$ci te zostaty usunigte jeszcze w trakcie
kontroli.

Dla wszystkich budynkéw wykorzystywanych do celéw dydaktycznych prowadzono ksigzki obiektow
budowlanych wymagane art. 64. ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Kontrola wykazata
jednak, ze w latach 2010 — 2012 (I kw.) O$rodek nie przestrzegat termindw dokonywania przegladow tych
budynkéw, o ktérych mowa w art. 62 ust.1 pkt 1 i 2 ww. ustawy. Opdznienia siegaty od 1 do 432 dni w przypadku
przegladéw rocznych (dot. 100% budynkéw) oraz od 17 do 448 dni w przypadku przegladéw piecioletnich
(dot.87% budynkéw). Dodatkowo w przypadku jednego obiektu, do zakonczenia kontroli nie dopetniono
obowigzku przeprowadzenia przegladu piecioletniego, ktéry powstat z dniem 28 kwietnia 2011 r. 38

Ponadto kontrola wykazata, ze O$rodek nie realizowat zalecen w zakresie usuniecia usterek stanu technicznego

budynkow wykazanych w trakcie przegladow. Przeprowadzone w okresie listopad 2010 r. — luty 2011 r. przeglady

31 O$rodek sporzadzat plan finansowy wg zasad zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

32 wydatki poniesione poza dziatalnoscig szkoleniowg (3.927,4 tys. zt) dotyczyly zobowigzan zlikwidowanego Luzyckiego Oddziatu SG w Lubaniu (2.097 4
tys. zt), obstugi logistycznej likwidowanych palcowek SG funkcjonujacych uprzednio w strukturze tuzyckiego Oddziatu SG (944,1 tys. zt) oraz wydatkéw
Wydzialu X Zamiejscowego Zarzadu Spraw Wewnetrznych SG w Klodzku z miejscem petnienia stuzby w Lubaniu, pozostajacego na zaopatrzeniu
finansowym OSS SG w Lubaniu (885,9 tys. z}).

33Dz, U.z2010r. nr 113, poz. 759.

3 dotyczy nieruchomosci potozonych w Lubaniu, w Gminie Plateréwka (obreb Lubanski Wielki Las) oraz w Szklarskiej Porebie.

3% wraz z bazg zywieniowo-internatowa.

% brudne $ciany, dziury po wymianie instalacji sanitarnej w toaletach na I pietrze.

37 Dz. U. 22010 r. nr 243, poz.1623 ze zm.

38 kojce nr 7-12 w Wielkim Lesie Lubanski — ostatni przeglad piecioletni w dniu 28 kwietnia 2006 r.



piecioletnie 18 obiektéw wykazaty we wszystkich z nich wystepowanie réznego rodzaju usterek, przy czym - wg
stanu dzien 26 lipca 2012 r., tj. po uptywie ponad 1,5 roku - w przypadku tylko 2 budynkow (11,1%) usterki
zostaty catkowicie usunigte, w przypadku 12 (66,7%) usuniete zostaly czeSciowo, natomiast w przypadku 4
(22,2%) pozostawaty bez realizacji. NIK zwraca uwage, iz jakkolwiek stwierdzone usterki nie powodowaty
zagrozenia zycia i ludzi®, to jednak brak ich petnego usuniecia skutkowat naruszeniem dyspozycji art. 60 pkt 1
prawa budowlanego nakazujacej zarzadcy obiektu utrzymywanie jego w nalezytym stanie technicznym i
estetycznym. Nalezy jednak podkreslic, iz zalecenia wynikajace z okresowych przegladow obiektow byty
ujmowane w sporzadzanych przez O$rodek planach potrzeb remontowych i konserwacyjnych, ktére realizowane
byly do wysokosci przyznawanych $rodkéw przez Komende Gtéwng SG.

Wykorzystywane do celow dydaktycznych obiekty spetniaty wymogi rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych
obiektéw budowlanych i terendw*?, z wyjatkiem budynkéw nr 15 i nr 9, w ktérych na | pietrach zlokalizowane byty
pomieszczenia internatu o powierzchni uzytkowej ponad 200 m? (kategoria ZL-V zagrozenia ludzi), z uwagi na
brak hydrantéw wewnetrznych wymaganych przepisami §19 ust.1 pkt 2 lit. a ww. rozporzadzenia.

Zbedne i zuzyte mienie Osrodek zbywat z zachowaniem procedury okre$lonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 25 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego,
w ktory wyposazone sg jednostki budzetowe*!. W latach 2010 - | kw. 2012 ze sprzedazy takich sktadnikow
majatkowych*2 OSS SG uzyskat wptywy w kwocie 11,6 tys. zt.

Osrodek udostepniat podmiotom zewnetrznym obiekty (w tym sportowe i szkoleniowe) zgodnie z zasadami
okreslanymi w stosownych decyzjach Komendanta OSS SG*. Kontrola wykazata, ze udostepnianie tych
obiektéw nastepowato poprzez zawarcie uméw cywilno-prawnych (umoéw uzyczenia* - dla jednostek podlegtych
MSWIA oraz uméw dzierzawy* — dla osob fizycznych i pozostatych prawnych). Z tytutu udostepnienia obiektéw
podmiotom zewnetrznym na podstawie zawartych 52 uméw* w latach 2010 - | kw. 2012 O$rodek zrealizowat
wptywy w tacznej kwocie 50,9 tys. zt. Nie wystapity zalegto$ci z wykazanego tytutu oraz przypadki bezumownego

korzystania z tego mienia.

7. W ocenie NIK funkcjonowanie nadzoru i kontroli w Osrodku byto prawidtowe. W latach 2010 — 2011 dwaoch
funkcjonariuszy SG zajmujacych stanowiska specjalisty ds. nadzoru i kontroli Zespotu Stanowisk Samodzielnych
0SS SG* przeprowadzito - zgodnie z planem — tgcznie 4 kontrole wewnetrzne, w tym 1 kontrole obejmujacq

dziatalno$¢ dydaktyczng Osrodka (w zakresie planowania i realizacji szkolenia, jego ewidencjonowania oraz

39 jak réwniez nie mogtyby spowodowa¢ zagrozenie bezpieczenstwa mienia badz $rodowiska, a w szczegolnosci katastrofe budowlana, pozar, wybuch,
porazenie pradem elektrycznym albo zatrucie gazem.

4Dz U.nr 109, poz. 719.

4 Dz. U. nr 114, poz. 761.

42 dotyczy uzywanych sortéw mundurowych, sprzetu i i mebli po zlikwidowanym tuzyckim Oddziale SG oraz ztomu i przepracowanych.

43 dotyczy: =decyzji nr 6 z dnia 7 stycznia 2010 r. w sprawie odptatnego korzystania z obiektéw sportowych i szkoleniowych OSS SG (obowigzywata do
konica 2010 r.); =decyzji nr 10 z dnia 21 stycznia 2011 r. w sprawie odptatnego korzystania z obiektéw sportowych i szkoleniowych OSS SG.

44 7 tytutu ww. umowy bioracy obiekt w uzywanie zobowigzany byt do pokrycia tylko kosztéw medidw.

45 7 tytutu ww. umowy najemca obiektu zobowigzany byt do pokrycia kosztéw mediow oraz czynszu najmu.

46 w tym: 42 umowy uzyczenia i 10 umow najmu.

47z dniem 1 listopada 2011 r. zostat utworzony Referat Nadzoru i Kontroli w Kierownictwie OSS SG w Lubaniu.



sprawowania nadzoru pedagogicznego). Wnioski sformutowane na podstawie uchybien wykazanych przez te

kontrole zostaly zrealizowane, o czym informowali kierownicy komorek kontrolowanych.

8. W badanym okresie do Komendanta O$rodka wplynety tacznie 3 skargi, przy czym 2 pozostawiono bez
rozpatrzenia (dotyczy skargi anonimowej*® oraz skargi wycofanej na pisSmie przez skarzacego). Pozostata
natomiast skarga dotyczyta nagannego =zachowania funkcjonariusza SG (zaktdcenie ciszy nocnej)
przebywajacego w Osrodku na dwudniowych zawodach strzeleckich i wraz z zebranym materiatem dowodowym
zostata przekazana do Komendanta Oddziatu SG, ktory skierowat funkcjonariusza na te zawody.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego obiektow
dydaktycznych Osrodka oraz biezacego realizowania — w ramach posiadanych $rodkéw — zalecen w

zakresie niezbednych napraw i remontéw obiektéw wynikajacych z tych przegladéw.

2. Zapewnienie w budynkach nr 15 i nr 9 hydrantéw wewnetrznych wymaganych rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéow budowlanych i terenow.

3. Doprowadzenie do optymalnego wykorzystania posiadanej przez Osrodek bazy naukowo-
dydaktycznej oraz noclegowej poprzez zwigkszenie ilosci prowadzonych szkolen/kursow.

4. Podjecie skutecznych dziatan w kierunku peinej realizacji planéw hospitacji w zakresie

prowadzonych szkolen/kursow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK — w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej - oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r. -
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej), w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego Panu Komendantowi przystuguje prawo zgltoszenia na piSmie do dyrektora Najwyzszej Izby
Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w
tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK - w brzmieniu obowigzujacym do dnia
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej - termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej,
liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

48 pozostawiono bez rozpatrzenia na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 roku w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. nr 5, poz. 46) — podjete dziatania wyjasniajace nie potwierdzity zarzutéw zawartych w anonimie.
49 Dz. U.nr 109, poz. 719.






