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Pan
Roman SZEtEMEJ

Prezydent Watbrzycha

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli! (dalej: ustawa
0 NIK), w zwigzku z art. 2 ustawy z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NIK? (dalej: ustawa nowelizujgca),
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Watbrzychu (dalej:
,Urzad”) kontrole w zakresie realizacji zadan zwigzanych z nadzorem wiascicielskim Prezydenta Miasta
Watbrzycha nad spotkami prawa handlowego z udziatem Gminy Watbrzych (dalej: Gmina) w latach 2010 - 2012
(I kwartat), ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego stanu realizacji wnioskow pokontrolnych skierowanych
przez NIK w 2009 r. po kontroli P/09/186 ,Funkcjonowanie wybranych spbtek z udziatem samorzadu gminnego

na terenie Dolnego Slaska’.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w podpisanym protokole kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli — na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 1 czerwca 2012 r.,

w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej — przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami realizacje przez Urzad zadan
zwigzanych z nadzorem wiascicielskim Prezydenta Miasta Watbrzycha nad spétkami prawa handlowego
z udziatem Gminy Watbrzych w latach 2010 - 2012 (I kwartal), ze szczegélnym uwzglednieniem
aktualnego stanu realizacji wnioskow pokontrolnych skierowanych przez NIK w 2009r. po kontroli
P/09/186 ,Funkcjonowanie wybranych spéfek z udziatem samorzadu gminnego na terenie Dolnego
Slaska”. Stwierdzone nieprawidtowosci zwiazane byly z: [1] niewykorzystaniem wszystkich dostepnych
mozliwosci w organizacji sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad spétkami z udziatem Gminy,
[2] mata skutecznoscig prowadzonych w badanym okresie dziatan nadzorczych w stosunku do spétek
z udziatem Gminy, [3] ustaleniem w 2011 r. wysokosci indywidualnego miesiecznego wynagrodzenia
cztonkéw rad nadzorczych w dwéch spétkach ze 100% udziatem Gminy Watbrzych z naruszeniem
ustawowego ograniczenia polegajacego na utrzymaniu wysoko$ci wynagrodzenia w 2011 r. na poziomie

nie wyzszym niz w 2010 r., [4] wyptaceniem w 2010 r. wynagrodzenia jednemu cztonkowi rady nadzorczej

1Dz.U.z 2012 r. poz. 82 ze zm.
2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.



z naruszeniem przepiséw ustawy kominowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nie dostosowanie sposobu gospodarowania
nieruchomosciami z Zasobu Gminy, przekazanymi w dzierzawe Spétce ,Zamek Ksigz”, do wymogow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z odstapieniem od realizacji wniosku po kontroli NIK
22009 .

Przyjeta ocena ogdlna wynika z uwag i ocen czastkowych przedstawionych ponizej.

1. Gmina w latach 2010 - 2012 (I kwartat) nie przystapita i nie utworzyta nowych spotek z jej udziatem.
Zaangazowanie kapitatowe Gminy w spotkach prawa handlowego wzrosto w badanym okresie z 249.650,5 tys. zt
(na poczatku 2010 r.) do 252.172,0 tys. zt (na koniec 2011 r.), tj. 0 2.521,5 tys. zt (0 1,0%) i dotyczyto dwdch
spoteks. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w procesie dokapitalizowania spotek komunalnych. W okresie od
sierpnia 2011 r. do wrzesnia 2012 r. Urzad przeprowadzit procedure wycofania sie kapitatowego Gminy ze spotki
ALBA Dolny Slask Sp. z 0.0. z siedziba w Watbrzychu, poprzez zbycie udziatéw w trybie negocjacji na podstawie
publicznego zaproszenia*.W efekcie tych dziatan zbyto 200 udziatéw o tacznej wartosci nominalnej 200,0 tys. zt
za kwote taczng 6.869,0 tys. zt. W trakcie kontroli NIK w 2012 r., Rada Miejska Watbrzycha wyrazita zgode na
wystapienie Gminy z trzech nastepnych spoteks, poprzez umorzenie akcji lub udziatdw. We wszystkich
4 przypadkach udziat kapitatowy Gminy w tych spdtkach oznaczat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej poza
sferg uzytecznosci publicznej z naruszeniem ograniczen dla samorzadéw gminnych ustalonych przepisem art.
10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o0 gospodarce komunalnej® (dalej: ustawa o gk) w zwigzku z art. 9 ust. 2

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym’ (dalej: ustawa 0 sg).

2, Sposrod czternastu spotek prawa handlowego, w ktoérych Gmina Watbrzych w 2011 r. posiadata udziaty

lub akcje8, osiem spotek osiggneto zysk w tacznej kwocie 15.371,8 tys. zt, (dwie spétki ze 100% udziatem i sze$¢

3 Przedsibiorstwa ,Zamek Ksiz” Sp. z 0.0. w Watbrzychu — kwpt280,0 tys. zt (w zamian Gmina Watbrzych g¢&j560
nowych udziatéw w tej spotce) oraz Spotki Celowejtiayskie Centrum Sportowo Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ". Sp
0.0. w Wathrzychu — aportem w formie nieruchaggiabudowanych mtznej wartéci 2.241,5 tys. zt (w zamian Gmina
Walbrzych obgta 4.483 nowych udziatow w tej spotce).

4 zgodnie z rozpoegizeniem Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011r. w sfeaszczeg6towego trybu zbywania akcji Skarbu
Paistwa zbycie akcji (Dz. U. Nr 114, poz. 664).

5 Watbrzyski Rynek Hurtowy S.A. z siedzibwv Walbrzychu, Przedsbiorstwo Energetyki Cieplnej Spoétka Akcyjna z
siedzily w Walbrzychu i ,Park Przemystowy Watbrzych” Spoo. z siedzibh w Watbrzychu),. Wszystkie te spéiki jak i
spotka ALBA Dolny Slask Sp. z o0.0. z siedzibw Waltbrzychu prowadzity dziatalié gospodarcz wykraczajca poza
dziatalng¢ dozwolory przepisami art. 9 i 10 ugk.

5Dz.U. 2011 r. Nr 45, poz. 236

"Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.

8(A) 100% w piciu spétkach: [1] Miejski Zard Budynkéw Sp. z 0.0. z siedazilw Watbrzychu, [2] Miejski Zaktad Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. z siedzitw Watbrzychu, [3] Przedsbiorstwo ,Zamek Ksiz” Sp. z 0.0. z siedzibw Watbrzychu,
[4] Spotka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo Rekyjrc, AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. z siedzibw Walbrzychu, [5]
Miejskie Przedsbiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. z siedgiltv Watbrzychu (od 21 wrZeia 2011r. w upadkmi
likwidacyjnej)), (B) wkkszaciowy w jednej: ,Park Przemystowy Walbrzych” Sp.om. z siedzih w Watbrzychu, (C)
mniejszdéciowy w a&miu: [1] INVEST-PARK DEVELOPMENT” Sp. z 0.0. z siefla w Warszawie, [2] Dolnéaska
Agencja Rozwoju S. A. z siedzitw Szczawnie Zdroju, [3] Walbrzyski Rynek HurtowyASz siedzila w Watbrzychu, [4]
Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,INVEST-PARS. z 0.0. z siedzibw Walbrzychu, [5] Przedabiorstwo
Energetyki Cieplnej Spoétka Akcyjna z siedzily Watbrzychu, [6] Dolnélaski Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0. z siedwaib
Wroctawiu, [7] Watbrzyskie Towarzystwo Budownictwadecznego Sp. z 0.0. z siedgiy Walbrzychu, [8] ALBA Dolny
Slask Sp. z 0.0. z siedzitw Watbrzychu (do 21 wrZeia 2012r.).



z mniejszosciowym), a sze$¢ straty w tacznej wysokosci 15.717,7 tys. zt (trzy spotki ze 100% udziatem Gminy,
jedna z wigkszosciowym idwie z mniejszosciowym). Wyniki finansowe spotek osiggniete w 2011 r. ulegty
pogorszeniu w stosunku do 2010 r. - taczna strata wzrosta ponad 5-cio krotnie - z 3.045,0 tys. zt do 15.717,9 tys.
zt, przy spadku tacznego zysku z 38.761,2 tys. zt do 3.045,4 tys. zt (0 61,3%).

Zta kondycja finansowa Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego Sp. z 0.0. w Watbrzychu (dalej: MPK sp.
z 0.0.) w 2011 r., spowodowata konieczno$¢ zgtoszenia jej upadtosci w dniu 21 wrze$nia 2011 r. Nalezy
zauwazy¢, ze petnomocnik Prezydenta Miasta Watbrzycha, dziatajac jako Zgromadzenie Wspdlnikéw spdiki,
jeszcze 5 lipca 2011 r. przyjat sprawozdania rady nadzorczej i zarzadu MPK sp. z 0.0. za 2010 r. i udzielit

absolutorium poszczegélnym cztonkom rady nadzorczej (odméwiono udzielenia absolutorium zarzadowi).

Mato skuteczne byly takze dziatania nadzorcze w stosunku Spétki Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo
Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu (100% udziatéw Gminy) w zakresie realizagji
projektu Centrum Turystyczno-Sportowego ,AQUA-ZDROJ” w Watbrzychu, w tym opracowania harmonogramu
sptaty kredytu pozyskanego na realizacje tego projektu. Powstate w 2010 r. opdznienie w realizacji tej inwestycii
pogtebito sie - zaawansowanie na koniec 2011 r. wynosito 35,4% w stosunku do zakresu rzeczowego i 16,5% do
finansowego, gdy wedtug harmonogramu rzeczowo-finansowego na koniec 2010 r. przewidywano 80%
wykonanie tego zadania inwestycyjnego. W konsekwencji powstata koniecznos¢ aneksowania umowy kredytu
oraz zawarcia ugody z wykonawcg robot®. Dopiero w styczniu 2012 r. na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu
WspoInikow zobowigzano spétke do sporzadzenia biznesplanu ujmujgacego funkcjonowanie realizowanego
projektu po zakonczeniu budowy. Do kontroli NIK w grudniu 2012 r. przedmiotowy biznesplan nie zostat
formalnie przyjety przez Zarzad iRade Nadzorcza Spétki, a przedstawiona w nim projekcja finansowania
przedsiewziecia nie zapewniata sptaty zobowigzan z tytutu zaciagnietego kredytu, nawet w optymistycznym
wariancie.

Ponadto przeprowadzona przez Urzad w Il pétroczu 2011 r. kontrola w ,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. wykazata, ze
udzielone przez Gmine Watbrzych poreczenie kredytu inwestycyjnego dla Spotki na przedmiotowy projekt
uznane zostato przez Ministra Finanséw, jako Swiadczenie nieodptatne, ktdre skutkowaé moze koniecznoscig
ustalenia wartosci tego poreczenia i odprowadzenia przez Spétke podatku dochodowego wraz z odsetkami (w
przypadku nieuwzglednienia wniesionej przez Spdtke skargi kasacyjnej od wyroku Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego we Wroctawiu).

Takze przeprowadzone w tym samym okresie kontrole w pozostatych spotkach ze 100% udziatem Gminy (poza
Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym Sp. z 0.0. w Watbrzychu), wykazaty szereg nieprawidtowosci,
wtym podejmowanie dziatan obarczonych duzym ryzykiem w postaci angazowania wolnych $rodkéw
finansowych w obce aktywa finansowe i w konsekwenciji obnizenie ich wartosci. Nalezy przy tym zauwazyc, ze
do przedmiotowych kontroli przystapiono dopiero pod koniec 2011 r., gdy doszlo do upadtosci Miejskiego

Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego Sp. z 0.0. w Watbrzychu.

° Do dnia zakéaczenia kontroli NIK toczylo sipostpowanie arbitraowe dotyczce ustalenia terminu zakezenia budowy.



Prowadzony przez Urzad monitoring sytuacji finansowo-ekonomicznej spétek z udziatem Gminy umozliwiat
uzyskiwanie biezacych informacji o sytuacji ekonomicznej, jednak nie byt wykorzystywany w dostatecznym

stopniu do dziatan majacych na celu wyznaczenie kierunkow dalszego rozwoju i restrukturyzacii.

3. Pozytywnie z nieprawidtowosciami NIK ocenia zorganizowanie nadzoru wiascicielskiego w Urzedzie
w latach 2010 - 2012 (I kwartat). Obowigzki oséb reprezentujacych Gmine w radach nadzorczych ustalono
w aktualizowanym i uszczego6tawianym Zarzadzeniu nr 675/07 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 6 wrze$nia
2007 r. wydanym w oparciu o uchwate Rady Miejskiej Watbrzycha'?. Nalezy jednak zauwazyc, ze nie ustalono
w sposob formalny zasad wspdtpracy i oceny rad nadzorczych i zarzadéw spétek ze 100% udziatem Gminy.
Powotane w czasie kontroli w sposdb ogdlny obowigzujace przepisy prawa nie okre$laja tych zasad. Nie
opracowano réwniez polityki wtascicielskiej w stosunku do zadnej ze spétek z udziatem Gminy Watbrzych,
szczegblnie w zakresie osiggania zaktadanych celéw spotecznych i gospodarczych. Niewystarczajgce byto
kreowanie zatozen polityki wiascicielskiej bezpo$rednio przez Prezydenta Miasta Watbrzycha w oparciu o
analizy, sprawozdania organow spdtek oraz o biezacg sytuacje spoteczno—gospodarcza. Opracowanie polityki,
kryteridw oceny organdw spdtek i zasad wspotpracy z tymi organami nie wynika wprost z obowigzku prawnego,

jednak w ocenie NIK pozwolitoby na jednolitg i obiektywng ocene funkcjonowania spétek z udziatem Gminy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ realizacje przez Urzad zadan w zakresie prowadzenia ewidencji i monitorowania
sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek komunalnych. Biuro Funduszy Europejskich, Strategii i Analiz Urzedu
posiadato systematycznie pozyskiwane informacje o sytuacji ekonomiczno-finansowej spdtek z udziatem Gminy.
Informacje te poddawane byly analizie, ktérej wyniki stanowity podstawe formutowania wnioskow
przedstawianych Prezydentowi Miasta Watbrzycha. Zadania realizowano w badanym okresie przy zmniejszonej

liczbie pracownikow Biura ze wzgledu na absencje chorobowe i urlop macierzynski.

Gmina w badanym okresie dokonywata naboru kandydatow na cztonkow rad nadzorczych spotek z udziatem
Gminy Watbrzych spo$réd osob zgtaszajacych sie do Urzedu i spetniajacych minimalne wymogi formalne (co do
wyksztatcenia i posiadanych uprawnien do petnienia takich funkcji)!’, bez ustalenia szczegdtowych kryteriow
naboru. W ocenie NIK, mimo iz wprowadzenie takich kryteriow nie wynika z obowigzku prawnego, to ich

ustalenie wplynie na transparentno$¢ i jako$¢ naboru.

W badanym okresie w planach zadan audytowych i kontrolnych Urzedu, nie przewidziano kontroli w zakresie

funkcjonowania spétek z udziatem Gminy.

4. Piotr Kruczkowski, dwczesny Prezydent Watbrzycha, realizujac w spétkach ze 100% udziatem Gminy
zadania Zgromadzenia Wspdlnikow, powotat w 2008 r. za wynagrodzeniem cztonka rady nadzorczej w spétce

Miejski Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Watbrzychu z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca

10 Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha Nr VI11/83/99 nid 30 marca 1999r. w sprawie warunkéw, jakie wispeétnia
kandydaci na cztonkéw rad nadzorczych w spétkachwpr handlowego z udzialem Gminy Wathrzych, jako jej
reprezentanci.

11 Okreslone w art. 12 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996romércjalizacji i prywatyzaciji (Dz.U. z 2002r. Nr L, 7poz. 1397 ze
zm.).



2000 r. o wynagradzaniu os6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi'? (dalej: ustawa kominowa),
poniewaz osoba ta pozostawata od 2007 r. za wynagrodzeniem cztonkiem rady nadzorczej Przedsiebiorstwa
,Zamek Ksigz" Sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu. W konsekwencji w badanym okresie od 1 stycznia do
15 lutego 2010 r. cztonek rady nadzorczej reprezentujacy Gmine w spoice Miejski Zaktad Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Watbrzychu pobrat z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy kominowej wynagrodzenie w facznej kwocie
1.592,53 zt.

Kontrola wykazata, ze Pan Prezydent ustalajgc w 2011 r. na podstawie zarzadzen nr 1077/2011 z dnia
30 sierpnia 2011 r. i nr 1216/2011 z 5 pazdziernika 2011 r. wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego cztonkdw rad
nadzorczych w 2 spdtkach ze 100% udziatem Gminy (Przedsiebiorstwo ,Zamek Ksigz” Sp. z 0.0. z siedzibg
w Watbrzychu i Spétka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z o.0.
z siedzibg w Watbrzychu) w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2011 r. nie zachowat ograniczenia
polegajacego na utrzymaniu wysokosci wynagrodzenia w 2011 r. na poziomie z 2010 r., ustalonego przepisem
art. 29b ustawy kominowej po zmianie wprowadzonej na podstawie ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej™. Nie zachowujgc tego ograniczenia, ustalono i
wyptacono wynagrodzenie miesieczne w 2011 r. w oparciu 0 0going zasade wynikajacqg z art. 8 pkt. 8 ustawy
kominowej jako jednokrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptaty nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, tj. 2010 r. (3.604,80 zt) zamiast jak nakazywat
przywotany wyzej przepis art. 29b ustawy kominowej - z czwartego kwartatu 2009 r. (3.454,58 zi). W
konsekwenciji cztonkom rad nadzorczych wskazanych 2 spotek wyptacono w 2011 r. wynagrodzenie wyzsze od

dopuszczalnego o 5.756 zt.

5. Kontrola wykazata, ze na 6 wnioskow sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia
15 pazdziernika 2009 r. (po uwzglednieniu uchwaty Komisji Odwotawczej z dnia 9 grudnia 2009 r. zatwierdzonej
postanowieniem Prezesa NIK z dnia 31 grudnia 2009 r.), w odniesieniu do 5 z nich podjeto dziatania, za$

w stosunku do jednego odstgpiono od realizacji.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do kontroli w grudniu 2012 r. nie zakofczono realizacji wniosku (1) dotyczacego
dokonania analizy przedmiotu dziatalno$ci wszystkich spotek z udziatem Gminy celem dostosowania przedmiotu
ich dziatalno$ci do ograniczen dla samorzadéw gminnych ustalonych przepisem art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W stosunku do ALBA Dolny Slask
sp. z 0.0. w Watbrzychu podjeto wskazane wyzej czynnosci, w efekcie ktérych zbyto udziaty Gminy w tej Spétce.
Pod koniec 2012 r. podjeto dziatania w kierunku zbycia udziatow/akcji kolejnych trzech spétek. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w czasie kontroli NIK w styczniu 2013 r. ustalone w umowach przedmioty dziatalno$ci wszystkich

spotek z udziatem Gminy'* w dalszym ciggu zawieraty pozycje ustalajace dziatalno$¢ gospodarczg poza sferg

12Dz.U. Nr 26, poz. 306 ze zm.;

13Dz.U. Nr 238, poz. 1578

14 Miejski zaktad Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Walthu (pogrzeby i dziataldé pokrewna), Spotka Celowa
Watbrzyskie Centrum Sportowo Rekreacyjne ,AQUA-ZDR@Y. z 0.0. z siedzibw Watbrzychu (wynajem nieruchorm



uzyteczno$ci wykraczajacq poza ograniczenia zawarte w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej. Spétki ze
100% udziatem Gminy Watbrzych - Miejski Zarzad Budynkow sp. z 0.0. (w zakresie zarzadu nieruchomosciami
wspolnot mieszkaniowych), Przedsiebiorstwo ,Zamek Ksigz” sp. z 0.0. (w zakresie dziatalnoSci hotelarskiej,
wynajmu nieruchomosci), Spotka Celowa Waltbrzyskie Centrum Sportowo Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ" sp.
z0.0. (wzakresie wynajmu nieruchomos$ci) oraz spotki z mniejszosciowym udziatem Gminy™ w czesci
prowadzity dziatalno$¢ z naruszeniem wskazanych ograniczer ustalonych art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej. Nalezy uzna¢ argumentacje wskazang w czasie kontroli, ze uporzadkowanie tych spraw jest

procesem dtugotrwatym.

Kontrola wykazata, ze po objeciu funkcji Prezydenta Watbrzycha podjat Pan decyzje o odstapieniu od realizacji
wniosku pokontrolnego NIK z 2010 r. (2) w zakresie dostosowania sposobu gospodarowania nieruchomosciami
zZasobu Gminy wydzierzawionymi Przedsiebiorstwu ,Zamek Ksigz” sp. z 0.0. do wymogéw ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, w tym ustalonych w art. 25 ust. 1 i 3 okreslajacych, ze jedynie uprawnionym do
wykonywania czynno$ci zwigzanych z wydzierzawianiem i wynajmowaniem nieruchomosci z tego Zasobu jest
Prezydent Watbrzycha (obecnie czynno$ci te wykonuje Spétka ,Zamek Ksigz’ we wiasnym imieniu) oraz
uregulowan art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu, w Swietle
ktérych Srodki finansowe uzyskane z gospodarowania tymi nieruchomosciami, w tym zczynszu powinny
wplywaé na dochody budzetu Gminy (obecnie stanowig przychody Spotki ,Zamek Ksigz”). Przedstawione przez
Pana Prezydenta w 2011 r. prawne argumenty podjecia decyzji o odstapieniu od realizacji przedmiotowego
wniosku pokontrolnego odwotujace sie do wynikajacych z Kodeksu cywilnego uprawnien dzierzawcy (Spotki
,Zamek Ksigz") do oddawania przedmiotu dzierzawy w poddzierzawe byly przedmiotem postepowania
odwotawczego w 2009 r. po zastrzezeniach ztozonych przez Prezesa Spotki ,Zamek Ksigz” w czasie kontroli
P/09/186 i prawomocng uchwatg Komisji Odwotawczej NIK'® zostaty oddalone. W tej sytuacji, w $wietle
konstytucyjnej zasady legalizmu (art. 7) zobowigzujacej organy wiadzy publicznej do dziatania na podstawie i w
granicach prawa, przedstawione przez Pana Prezydenta inne, pozaprawne argumenty (m.in. zwigzane z
mozliwoscig wystapienia negatywnego wptywu zmian organizacyjnych na funkcjonowanie unikalnego kompleksu
zamkowo-parkowego) nie majg wptywu na konieczno$¢ dostosowania gospodarowania nieruchomosciami z

Zasobu Gminy do obowigzujacych przepiséw prawa.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu wnosi o:

1. Kontynuowanie dziafan majacych na celu dostosowanie zakresu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej

na wiasny rachunek), INVEST-PARK DEVELOPMENT” Sp. @o. z siedzip w Warszawie (kupno i sprzeda
nieruchoméci na whasny rachunek oraz doradztwo gamine z zarzadzaniem), Dolitgska Agencja Rozwoju S. A. z
siedzily w Szczawnie Zdroju (doradztwo zwane z zarglzaniem), Watbrzyski Rynek Hurtowy S.A. z siedgzity
Walbrzychu (wynajem i zagglzanie nieruchomigiami wtasnymi), Watbrzyska Specjalna Strefa Ekoiama ,INVEST-
PARK” Sp. z 0.0. z siedzipw Wathrzychu (zagospodarowanie i sprzedeeruchoméci na wtasny rachunek), Dol&laski
Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0. z siegimibNroctawiu (udzielanie peczer kredytowych),

5 Walbrzyski Rynek Hurtowy S.A., ALBA Dolnglask Sp. z 0.0., INVEST-PARK Development Sp. z o.m)ridslaska
Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Dosteski Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0., Waltbrzyskieafaystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0., Watbrzyska Specjalna SEledaomiczna INVEST-PARK Sp. z 0.0.



przez Gmine Watbrzych poza sferq uzyteczno$ci publicznej poprzez kapitalowy udziat w spétkach prawa
handlowego do ograniczen obowiazujacych samorzady gminne w Swietle zapiséw art. 10 ustawy

o0 gospodarce komunalnej w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Ustalenie harmonogramu i podjecie dzialan w zakresie wycofania sie Gminy Wathrzych
Z mniejszosciowego udzialu w kapitale spéfek prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczq niezwigzang

Z realizacjq zadan publicznych samorzadéw gminnych.

3. Opracowanie planu dziatarh majacych na celu zwiekszenie skutecznosci nadzoru wiascicielskiego
w spétkach prawa handlowego z udziatem Gminy Watbrzych, w szczegdlnosci w zakresie przestrzegania
zapisow ustawy kominowej, uzaleznienia wynagrodzen czfonkéw rad nadzorczych i zarzadow spoétek
Z udziatem wiekszosciowym Gminy od efektywnosci gospodarowania majatkiem spofek i osiaganych

wynikow finansowych.

4. Podjecie dziatan w ramach uprawniern Zgromadzenia Wspélnika majacych na celu naprawienie uszczerbku
w majatku spotek: Miejski Zakiad Ustug Komunalnych Sp. z o.0. z siedziba w Watbrzychu, Przedsiebiorstwo
»Zamek Ksigz” Sp. z o.0. z siedzibq w Watbrzychu i Spétka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo
Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. z siedziba w Watbrzychu powstatego w wyniku wyptaty w styczniu
2010 r. wynagrodzenia z naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy kominowej oraz w Il i IV kwartale 2011r. z

naruszeniem art. 29b ust. 2 ustawy kominowey.

5. Ponowne przeanalizowanie stanowiska dotyczacego realizacji wniosku pokontrolnego NIK z 2009 r.
w zakresie dostosowania sposobu gospodarowania nieruchomosciami z Zasobu Gminy wydzierzawionymi
Spoftce Przedsiebiorstwo ,,Zamek Ksiaz” Sp. z 0.0. do wymogow ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w tym ustalonych w art. 25 ust. 1 i 3 okreslajacych, ze jedynie uprawnionym do wykonywania czynnosci
zwigzanych z wydzierzawianiem i wynajmowaniem nieruchomosci z tego Zasobu jest Prezydent
Waltbrzycha oraz urequlowan art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu, w swietle, ktorych Srodki finansowe uzyskane z gospodarowania tymi nieruchomosciami,

w tym z czynszu stanowiq dochdd budzetu Gminy Watbrzych.

6. Podjecie skutecznych dziafan dla wyegzekwowania od Spétki Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo
Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z o.0. z siedziba w Watbrzychu opracowania biznesplanu ustalajacego
zasady funkcjonowania budowanego kompleksu sportowo-rekreacyjnego z uwzglednieniem sposobu
splaty kredytu inwestycyjnego bez konieczno$ci uruchomienia poreczenia udzielonego przez Gmine
Watbrzych.

7. Rozwazenie zasadnosci opracowania i wdrozenia formalnych zasad naboru oraz oceny cztonkdw organéw

spotek reprezentujacych Gmine Watbrzych.
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, majac na uwadze art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, na podstawie obowigzujacego przed zmiang art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o

dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig obowigzujgcego przed zmiang art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje kierownikowi jednostki kontrolowanej'” prawo
zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z obowigzujacym przed zmiang art. 62 ust. 2 ustawy o NIK,
termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwe;

komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

17w rozumieniu art. 2a pkt 3 ustawy o NIK;



