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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/037 — Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowe;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marcin Kalinski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87053 z dnia 7 pazdziernika 2013 .

2. Cezary Mazik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87054

z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Piast’, ul. Cicha 8, 56-100 Wotdw
(dalej: ,ZIGB” lub ,Instytucja”).

Zbigniew Chorgzyczewski, Dyrektor ZIGB.
[Dowdd: akta kontroli str. 5]

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci', funkcjonowanie ZIGB w latach 2011-2013 (I pétrocze)2.

Podstawa oceny ogdlnej byty oceny czastkowe sformutowane w odniesieniu do
dziatalnosci prowadzonej przez ZIGB, jej wspotpracy z organem zatozycielskim,
w tym realizacji zadan na rzecz tego organu, jak rowniez odnosnie realizacji przez
ZIGB przychodow i kosztow.

Ocene pozytywna uzasadnia w szczegoino$ci: [1] prawidtowe wprowadzenie do
ksiag rachunkowych ZIGB bilansu otwarcia, [2] prawidtowe naliczanie i ksiegowanie
kosztow amortyzacji Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
[3] sporzadzanie kompletnych sprawozdan finansowych, zawierajgcych wymagane
elementy okre$lone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?,
[4] zadawalajaca sytuacja majatkowa ZIGB, [5] lokowanie wolnych Srodkéw na
lokatach bankowych, [6] podejmowanie dziatan restrukturyzacyjnych zmierzajgcych
do redukcji kosztéw dziatalnosci Instytucji, [7] ponoszenie objetych badaniem
kontrolnym  kosztow  (wydatkébw) w  sposob  gospodarny i  celowy,
[8] wykorzystywanie catosci majatku, w ktéry wyposazona zostata Instytucia,
[9] terminowe informowanie organu nadzoru o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

e w zakresie dziatalnosci ZIGB w szczegolnoSci: [1] braku zapewnienia
skutecznej kontroli zarzadczej, [2] nieprawidtowego zaksiegowania Srodkéw
ztytutu dotacji na zakup S$rodkow trwatych, [3] niezgodnosci polityki
rachunkowosci z ustawg o rachunkowosci w zakresie tworzenia rezerwy na
przyszte $wiadczenia na rzecz pracownikéw oraz braku jej aktualizacii, [4] nie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 7 uwzglednieniem lat 2008-2010, w ktdrych funkcjonowaty gospodarstwa pomocnicze przy zaktadach karnych, bedace
poprzednikami prawnymi ZIGB.

3Dz.Uz2013r., poz. 330 ze zm.
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zaksiegowania rozliczenia wyniku finansowego za 2012 r., [5] nie doliczenia do
dochodu do opodatkowania wartosci nieodpfatnie otrzymanych Swiadczen
z tytutu zawartych umdw uzyczenia nieruchomosci, [6] braku w latach 2011-2012
pokrycia kosztow dziatalnosci z uzyskiwanych przychodow;

o w zakresie wspotpracy ZIGB z organem zatozycielskim - nierzetelnego
kalkulowania kosztow robdt, dostaw i ustug na rzecz Ministerstwa
Sprawiedliwosci i jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci;

e w zakresie realizacji planow finansowych ZIGB, w szczegolnoSci:
[1] zaciggniecia w latach 2011-2012 zobowigzan w tacznej wysokosci 16.278
tys. zt z przekroczeniem upowaznienia okre$lonego w planie finansowym,
[2] wykazania w sprawozdaniu Rb-40 za okres od poczatku 2013 r. do
30 czerwca 2013 r. danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowa, [3] nierzetelnego
sporzadzenia projektu planu finansowego na 2011 r., [4] nierzetelnego
projektowania plandéw finansowych na lata 2011-2013, w szczegdInosci
w zakresie wyniku finansowego, przychoddw i kosztow dziatalnosci, [5] nie
zawiadomienia Ministra Finansow o dwukrotnie dokonanych zmianach planu
finansowego w 2011 r., [6] naruszenia przepisdbw o zamdwieniach publicznych
w2 z 3 poddanym badaniom postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Rezultatem prowadzonych badan kontrolnych sa takze uwagi dotyczace:
[1] spadku sprzedazy na rzecz jednostek organizacyjnych podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci, [2] efektywno$ci dziatalnosci ZIGB
nizszej od panstwowych gospodarstw pomocniczych, ktére przeksztatcono w ZIGB,
[3] nie prowadzenia analizy potrzeb w zakresie wykorzystywanego mienia, [4] braku
pisemnego uzasadnienia celowo$ci proponowanych zmian w planie finansowym na
rok 2011.

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalnos¢ instytucji gospodarki budzetowej
1.1.0rganizacja instytucji gospodarki budzetowej

[1] ZIGB dziata na podstawie statutu wprowadzonego zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci Nr 219/10/CSZW z dnia 29 listopada 2010 r.4. Powstata ona
z przeksztatcenia i potaczenia w jeden podmiot gospodarstw pomocniczych przy
zaktadach karnych w Rawiczu, Wotowie i Kiodzku oraz przy Areszcie Sledczym
w Poznaniu. Jej organem zatozycielskim jest Minister Sprawiedliwosci (dalej: ,MS”).
Statut ZIGB reguluje kwestie wprost wymagane przez ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ,ufp”). W statucie i przepisach
wewnetrznych® ZIGB nie uregulowano natomiast zagadnien zwigzanych z:

a) zasadami przeprowadzania likwidacji Instytuci,

b) zatwierdzaniem sprawozdania z dziatalnoSci przez uprawniony organ,

¢) szczegbtowymi zasadami podziatu zysku,

d) zasadami pokrycia straty,

e) zakresem informacji prezentowanym w sprawozdaniu z dziatalno$ci.

Wedtug wyjasnien Dyrektora ZIGB i Specjalisty ds. kontroli zarzadczej wynikato to
z uregulowania tych zagadnien przez przepisy ustaw i rozporzadzen.

Zdaniem NIK obszar ten powinien by¢ uregulowany z uwzglednieniem specyfiki
konkretnego podmiotu.

4Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 160 ze zm.
5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
& Nadany przez Dyrektora zarzadzeniem wewnetrznym Nr 2/2010 z dnia 31.12.2010 r. (ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Organizacje Instytuciji regulowat ponadto regulamin organizacyjny ZIGB.

[2] W ZIGB wprowadzono’ procedury systemu kontroli zarzadczej, ktdry powotuje
sie na standardy okreslone w Komunikacie MS z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
w sprawie szczegbtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzadowej — sprawiedliwos¢®, zastgpione Komunikatem MS w takiej
samej sprawie z dnia 16 pazdziernika 2011 r.%. Cho¢ MS nie zobowigzat Dyrektora
ZIGB do sktadania oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej, o ktoérych mowa
w art. 70 ufp, Dyrektor ZIGB ztozyt takie o$wiadczenie za 2012 r. skierowane do MS
za posrednictwem Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej'® (dalej: ,DGSW”).
W rzeczonym o$wiadczeniu wskazat, iz w Instytucji w ograniczonym stopniu
funkcjonowata kontrola zarzadcza, co uzasadniono:
— osiggnieciem celdéw i realizacja zadan na poziomie nizszym od planowanych
w2012,
— wystgpieniem przypadkdw niezgodnos$ci dziatania z procedurami wewnetrznymi,
— brakiem przepisbw wewnetrznych w zakresie gromadzenia i przechowywania
zasobow dokumentacyjnych.
Dyrektor ZIGB w powotanym o$wiadczeniu wskazat tez dziatania podjete w celu
poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, tj. dziatania restrukturyzacyjne
i reorganizacyjne Instytucji (od 12 grudnia 2012 r.) oraz znowelizowanie przepiséw
wewnetrznych w sprawie regulaminu kontroli wewnetrznej (2 pazdziernika 2012r.).

[3] W dniu 7 maja 2012 r. wprowadzono zarzadzeniem MS zmiany do statutu ZIGB
rozszerzajac dziatalno$C Instytucji o 12 rodzajow wg Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci. Zarzadzenie to zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym MS
z dnia 1 czerwca 2012 r., pod poz. 82.

[Dowody: akta kontroli str. 7-19 - statut ZIGB; str. 67-76 — kwestionariusz A; str. 430-439 -
zarzadzenie wewnetrzne Nr 27/2011 Dyrektora ws. systemu kontroli zarzadczej w ZIGB; str. 426-429
— o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za 2012 r.; str. 326-337 — Dzienniki Urzedowe MS; str.
53-65, 77 - wyjasnienia Dyrektora ZIGB i Specjalisty ds. kontroli zarzgdczej; str. 430-439 —
zarzadzenie wewnetrzne Nr 27/2011 Dyrektora ws. systemu kontroli zarzadczej w ZIGB; str. 326-329
— Dzienniki Urzedowe MS; str. 440-441 — wyjadnienia Specjalisty ds. kontroli zarzadczej; str. 442-454
— wyjasnienia Gtownego Ksiggowego]

W zakresie organizacji Instytucji stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK kontrola zarzadcza w Instytucji funkcjonowata w ograniczonym
zakresie i byta nieskuteczna. Swiadczy o tym nie tylko wskazane wyze;
o$wiadczenie Dyrektora ZIGB o stanie kontroli zarzadczej za 2012 r., ale rowniez
stwierdzone i opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidtowosci. Nie osiggnieto
zatem celéw kontroli zarzadczej, do ktorej zapewnienia zobligowany byt
w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp oraz § 18 pkt 2 statutu - Dyrektor ZIGB.
W szczegdlnosci nie zapewniono podstawowych celow kontroli zarzadczej, ).

— zgodno$ci dziatalnosci Instytucji z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

— zarzadzania ryzykiem.

7 M.in. regulamin organizacyjny ZIGB wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Nr 27/2011 z dnia 03.10.2011 r.

8 Dz. Urz. MS Nr 13, poz. 160.

9 Dz. Urz. MS z dnia 14 grudnia 2011 r.

10 Komunikat MS z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ (Dz. Urz. MS z dnia 14 grudnia 2011 r.) nie zobowigzuje Dyrektora ZIGB do skiadania
o$wiadczenia.
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Brak dziatan zwigzanych z zapewnieniem adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej spowodowany byt — wedlug wyjasnien Zbigniewa
Chorazyczewskiego, Dyrektora ZIGB - realizacjg w pierwszej kolejno$ci zadan
zwigzanych z przeksztatceniem gospodarstw pomocniczych i rozpoczeciem
dziatalno$ci przez nowo powotang Instytucje.

2. Niedochowanie 7-dniowego terminu na zgtoszenie zmian statutu ZIGB do KRS
okreSlonego w przepisach art. 22 i art. 47 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o0 Krajowym Rejestrze Sadowym?! (dalej: ,ustawa o KRS"). Wprawdzie pierwotny
wniosek o zmiang danych podmiotu w rejestrze przedsiebiorcow (KRS-Z6)
Dyrektor ZIGB ztozyt w dniu 6 czerwca 2012 r., tj. w terminie wynikajacym z ww.
przepisow, ale decyzjg Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej z dnia
14 czerwca 2012 r.'2 wniosek zostat zwrdcony, jako nieoptacony. Powtorny
wniosek Dyrektor ZIGB ztozyt w dniu 21 czerwca 2012r., tym samym nie
zachowat terminu 7-dniowego na zgloszenie wynikajacego z art. 22 ustawy
0 KRS. Wedtug Zbigniewa Chorazyczewskiego, Dyrektora ZIGB przyczyng
wzmiankowanego niedochowania terminu byto przekonanie, ze przedmiotowa
zmiana nie podlega optacie. Niedochowanie ww. terminu nie skutkowato dla
Instytucji negatywnie.

1.2.Efektywnos¢ dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej

[1] Podczas kontroli sprawdzono ujecia w ksiegach rachunkowych wybranych
operacji gospodarczych dotyczacych wprowadzenia bilansu otwarcia, naliczenia
| zaksiggowania kosztow amortyzacji, otrzymanych Srodkow pienieznych, zapasow
oraz rozliczenia wyniku finansowego. Stwierdzono, Ze:

1) Prawidtowo wprowadzono bilans otwarcia przeksztatcanych w  Instytucje
gospodarstw pomocniczych, tj. zgodnie z § 7 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréow
z dnia 21 wrze$nia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu przeksztatcenia gospodarstw
pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki
budzetowej's.

2) Warto$¢ poczatkowg Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
ustalono w wysokosci wynikajacej z ewidencji podmiotow przeksztatcanych.
Warto$¢ ta byta podstawg ustalania amortyzacji, ktéra naliczana byta w sposéb
prawidtowy. W 2012 r. na podstawie przeprowadzonej analizy uzytecznosci $rodkéw
trwatych wprowadzono obnizenie dotychczas stosowanych stawek amortyzacyjnych
srodkdw trwatych'4 iutrzymano te stawki w 2013 r.'5. Zmiana stawek
amortyzacyjnych ze wzgledu na ponoszong strate nie miata wptywu podatkowego,
zmniejszata jednak koszty dziatania Instytucji i tym samym jej strate.

3) ZIGB w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. otrzymata jedng
dotacje na zakup srodkdw trwatych. Kwota dotacji z zatwierdzonego przez Komisje
Europejska programu pomocy publicznej dla podmiotéw zatrudniajacych osoby
pozbawione wolno$ci z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy (dalej; FAZSRPZP) przyznana na podstawie
umowy z 23 listopada 2012 r. wyniosta 248,3 tys. zt. Wykorzystano 222,8 tys. zt,
a kwote niewykorzystang w wysokosci 25,6 tys. zt zwrocono na konto FAZSRPZP.
Otrzymang dotacje zaksiegowano na koncie dodatkowym 139-0408, a nastepnie

" Dz.Uz2013r., poz. 1203.

12 Sygn. akt. WR VI Ns-Rej. KRS 12627/12/211.

13Dz. U. Nr 181, poz. 1217.

14 Zarzadzenie wewnetrzne Dyrektora Nr 1/2012 z dnia 10.01.2012 r. w sprawie wysokosci odpiséw amortyzacyjnych w 2012 r.
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych ZIGB.

15 Zarzadzenie wewnetrzne Dyrektora Nr 3/2013 z dnia 28.01.2013 r. w sprawie wysokosci odpiséw amortyzacyjnych w 2013 r.
w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych ZIGB.
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202-01 ,Rozrachunki z dostawcami”. O wartos¢ nabytych z dotacji Srodkow trwatych
zwiekszono nieprawidtowo konto funduszu wtasnego (konto 800-0101).

4) Na dzien bilansowy 31 grudnia roku 2011 oraz 2012 nie wystepowaty w Instytucji
zapasy, ktére utracity wartos¢ uzytkowa i w zwigzku z tym nie dokonano z tego
tytutu odpisow aktualizacyjnych. Oceny przydatno$ci zapaséw dokonywano
i dokumentowano podczas corocznej inwentaryzacji.

5) Strate bilansowg za 2011 r. w wysokosci 2.821,9 tys. zt zaksiegowano w ksiegach
rachunkowych zgodnie z zatwierdzong przez MS decyzjg o pokryciu straty
z funduszu ZIGB'6. Pomimo podjecia przez MS w dniu 27 czerwca 2013 r. decyz;ji
o0 pokryciu z funduszu ZIGB straty za 2012 r. w kwocie 1.656,8 tys. zt, do chwili
kontroli (12 listopada 2013 r.) nie dokonano jej zaksiggowania.

[Dowody: akta kontroli str. 1076-1098 — wydruki z kont ksiegowych Srodkow trwafych; str. 1104-1119
— zarzgdzenie wewnetrzne Dyrektora Nr 1/2012 ws. wysokoSci odpisdw amortyzacyjnych w 2012 r.
w poszczegoinych jednostkach organizacyjnych ZIGB; str. 1099-1103 — zarzadzenie wewnetrzne
Dyrektora Nr 3/2013 ws. wysokoSci odpisdw amortyzacyjnych w 2013 r. w poszczegdinych
jednostkach organizacyjnych ZIGB; str. 1067-1071 — ksiegowanie dotacji na zakup $rodkéw trwatych;
Ptyta CD - umowa dotacji i rozliczenie dotacji; str. 1275-1279 — wyjasnienia Dyrektora ZIGB z dnia
12.11.2013 r.; str. 1123 - wyjasnienia Gtdwnego Ksiegowego; str. 1072-1075 - ksiegowanie wyniku
finansowego za 2011 r.; str. 1329-1402 - dokumentacja poréwnania bilanséw zamkniecia
gospodarstw pomocniczych i bilansu otwarcia ZIGB]

[2] ZIGB sporzadzita za rok 2011 i 2012 kompletne sprawozdanie finansowe
0 jakich mowa w rozdziale 5 (art. 45-54) ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajace
takze zestawienie zmian w funduszu witasnym oraz rachunek przeptywow
pienigznych.

Stosownie do postanowien art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci
sprawozdanie finansowe Instytucji za rok 2011 nie podlegato badaniu z uwagi na
rozpoczecie dziatalno$ci przez ZIGB z dniem 31 grudnia 2010 r. Natomiast objete
badaniem biegtego rewidenta sprawozdanie finansowe Instytucji za 2012 r. uznane
zostato za rzetelne i sporzadzone zgodnie z wymaganiami przepiséw prawa'’.
Sprawozdania finansowe ZIGB za 2011r. i 2012 r. zostaty zatwierdzone przed
uptywem 6 miesiecy od dnia bilansowego przez MS (organ zatwierdzajacy) wraz
z decyzjg o pokryciu straty z funduszu Instytucji. Zachowano zatem przewidziany na
zatwierdzenie sprawozdania finansowego termin okreslony art. 53 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Wymienione sprawozdania zostaty ztozone w KRS (przedtozone
ze stosownymi wnioskami w Sgdzie Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej), nadto
naczelnikom wiasciwych urzedoéw skarbowych®,

[3] W zwigzku z § 18 statutu Instytucja zobowigzana byta do przedktadania
sprawozdania z cze$ci obszarow swej dziatalnosci i jej wynikéw do Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej (dalej: CZSW). Na polecenie CZWS w okresie objetym
kontrolg ZIGB przekazywata:

o w formie wykazow liczbowych (bez analizy opisowej) — miesiecznie — ,Wyniki
ekonomiczne”, ,Wyniki wedtug rodzaju dziatalno$ci”, ,Informacje dotyczacq
wysokos$ci uzyskanych zwolnien'® oraz naleznych i wniesionych z tego tytutu
optat na FAZOSRPZP”, kwartalnie — ,Wykaz naleznosci wymagalnych” i ,Wykaz
przychoddw z podziatem na sektor i rodzaje dziatalnoSci’;

16 Wraz ze sprawozdaniem finansowym ZIGB za 2011 r.

17 Opinia i raport z badania sprawozdania finansowego za okres od 01.01.2012 r. do 31.12.2012 r. ZIGB z dnia 22.03.2013 r.
18 Sprawozdanie za 2011 r. Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w Wolowie, a za 2012 r. Naczelnikowi Dolnoslaskiego Urzedu
Skarbowego we Wroctawiu.

9 Na podstawie art. 6 ustawy o zatrudnieniu 0s6b pozbawionych wolnosci.
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o w formie opisowej — kwartalnie — ,Wyjasnienia dotyczace osiggnietego wyniku
finansowego™2. Nadto ZIGB zaczeta przekazywa¢ do CZSW opisowe informacje
o realizacji planu naprawczego od lipca 2013 .

[Dowody: akta kontroli str. 36-37 — notatka stuzbowa z analizy sprawozdan finansowych ZIGB za
2011r.i 2012 r.; str. 78-147 — wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego]

[4] W badanym okresie ZIGB prowadzita dziatalnos¢ produkcyjna, ustugowa,
budowlang i handlowg (okreslong w § 6 statutu ZIGB).

W momencie przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych w Instytucje drastycznie
zmniejszyta sie wielkos¢ osigganych przychodow ze sprzedazy produktow, towarow
I materiatow z 66.938,7 tys. zt w 2010 r. do 29.479,8 tys. w 2011 r. Wartos¢
przychoddw ze sprzedazy produktéw oraz towarow i materiatow ZIGB w 2012 r.
stanowita zaledwie 27,6% tych samych przychodéw 4 gospodarstw pomocniczych
w 2008 r.i41,4% w 2010 r. Wedtug Dyrektora ZIGB powodem tego byty:

1) kryzys finanséw publicznych, skutkujacy spadkiem zamoéwien na dostawe dobr
I ustug dla jednostek z tego sektora;

2) kryzys gospodarczy Panstwa skutkujacy ogéinym spadkiem popytu konsumentéw
zbiorowych i indywidualnych spoza sfery budzetowej;

3) brak systemowych rozwigzan w obszarze instytucji zamdwien wewnatrz-
organizacyjnych, ktore umozliwiatoby lokowanie w Instytucji zamdéwien na dostawe
débr i ustug przez jednostki podlegte lub nadzorowane przez MS;

4) przejecie przez Instytucie po zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych
wysokiego poziomu transakcji na dostawe dobr i ustug, ktorych adresatem sg
jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez MS.

[5] Wedtug bilansu na dzien 31 grudnia 2012 r. majatek catkowity Instytucji w ujeciu
ksiegowym (suma bilansowa) wyni6st 18.153,5 tys. zt i byt mniejszy o 14,72% niz
rok wczesniej2!.

[6] W 2012 r. przychody ogdtem ZIGB wyniosty 29.986,3 tys. zt i byty 0 2,3% nizsze
niz rok wczes$niej, natomiast koszty wyniosty 31.688,3 tys. zt i byty 0 5,5% nizsze niz
w 2011 r. Wedtug rachunku zysku i strat za 2012 r. ZIGB zanotowata w poréwnaniu
z poprzednim rokiem spadek:

— przychoddw ze sprzedazy o 6,3%, w tym przychoddw netto ze sprzedazy
produktéw o 25,3%, przy jednoczesnym wzroscie przychoddw netto ze sprzedazy
towaréw i materiatow o 32,4%, co wynikato z przejmowania obstugi kantyn
i rozwoju dziatalnosci handlowej;

— kosztow dziatalnosci operacyjnej o 6,4%, sposréd ktérych spadek zanotowano
w pozycjach amortyzacja, zuzycie materiatow i energii, ustugach obcych,
podatkach i optatach oraz wynagrodzeniach, a wzrost w ubezpieczeniach

2 Gdzie opisywano wynik finansowy z podziatem na oddziaty, czynniki otoczenia wptywajace na uzyskanie tego wyniku oraz
dziatalno$¢ poszczegoinych oddziatéw wraz z podaniem zlecen w trakcie realizacji, a takze rodzaju dziatan podjetych w celu
poprawy efektywnosci funkcjonowania Instytucji.

21 Ponadto: 1) aktywa trwate wzrosty warto$ciowo o 11,68% w stosunku do roku poprzedniego i stanowity 20,78% catoSci
aktywow - wynikato to z zakupdw $rodkéw trwatych na potrzeby dziatalnosci Instytucii; 2) aktywa obrotowe spadty wartosciowo
0 19,69% w poréwnaniu z rokiem poprzednim i stanowity 79,22% aktywow ogétem. Najwigkszy udziat w aktywach obrotowych
mialy $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych, ktére mimo wartosciowego spadku rok do roku o 24,51%,
stanowity 53,03% aktywdéw ogdtem. W 2012 roku wzrosly zapasy o 369,78 tys. zt, wartosciowo 0 19,44% i stanowity 12,51%
catodci aktywéw. Spadly natomiast naleznosci krétkoterminowe wartoéciowo o 26,36%, w tym naleznoéci z tytutu dostaw
i ustug o 50,40%; 3) krétkookresowe rozliczenia migdzyokresowe wzrosty o 40,88% i stanowity 0,63% aktywow ogétem;
4) kapitaly (fundusze) wiasne Instytucji spadty wartosciowo 0 9,1%, ale dzieki spadkowi sumy bilansowej ich udziat wzrést do
79,57% pasywéw ogdtem. Spadek wartosciowy kapitatéw wiasnych zostat spowodowany zmniejszeniem Funduszu Instytucji
o strate z dziatalnosci za rok 2012 zgodnie z zatwierdzong decyzja przez MS oraz utworzeniem rezerwy pracowniczej
dotyczacej roku 2011 r. wycenionej na 331.721,36 zt; 5) zobowigzania i rezerwy na zobowigzania zmnigjszyty sie wartosciowo
0 31,26% i stanowity 20,43% pasywow ogoétem. Sposréd nich 527,05 tys. zt stanowily nie wystepujace rok wczesniej rezerwy
na zobowigzania oraz zobowigzania krétkoterminowe. Te ostatnie wynosity 3.181,81 tys. zt i byly nizsze niz rok wcze$niej
040,65%. Na zobowigzania krétkoterminowe sktadaty sig przede wszystkim zobowiazania z tytutu dostaw i ustug o okresie
wymagalnosci do 12 m-cy - 1.791,11 tys. zt oraz zobowigzania z tytutu podatkéw, cet, ubezpieczen i innych - 587,90 tys. zt.
Nie wystapity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug o okresie wymagalno$ci powyzej 12 m-cy.
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spotecznych i innych Swiadczeniach, pozostatych kosztach rodzajowych i wartosci
sprzedanych towardw i materiatow.

Jednoczes$nie w 2012 r. Instytucja odnotowata, w poréwnaniu z 2011 r., wzrost:

— pozostatych przychoddw operacyjnych 0155,4% i kosztéw operacyjnych
0 96,0%;

— przychodow finansowych o 4,5%. Cato$¢ przychodow z tego tytutu (416,7 tys. zt)
uzyskano z odsetek.

[7] Struktura przychoddéw w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r.
wskazuje na spadek udziatu w przychodach ogdtem sprzedazy na rzecz organu
zatozycielskiego oraz pozostatych jednostek sektora finansdw publicznych i wyrazny
wzrost udziatu jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Sprzedaz na rzecz
organu zatozycielskiego nie przekraczata 0,1% przychodow ogdtem, a jej koszty
byly corocznie wyzsze od przychodoéw o 0,02%. Udziat sprzedazy na rzecz innych
jednostek sektora publicznego w przychodach ogoétem zmniejszyt sie z 65,8%
w 2011 r. do 20,4% w | pdiroczu 2013 r. Jednoczesnie obnizyt sie udziat kosztow tej
sprzedazy w kosztach ogétem odpowiednio z 68,0% do 22,4%. W obu tych grupach
dziatalno$¢ Instytucji byta nierentowna, poniewaz koszty przekraczaty przychody
uzyskiwane ze sprzedazy na ich rzecz. Rentowno$¢ wykazywata natomiast
sprzedaz na rzecz jednostek spoza sektora finanséw publicznych w 201112012 r.22,
Jej udziat w przychodach ogétem zwiekszat sie systematycznie i w | pdiroczu 2013 r.
osiggnat poziom 79,6%. Wzrést przy tym udziat kosztow tej sprzedazy w kosztach
ogbtem, bo z 31,0% w 2011 r. do 77,3% w | pétroczu 2013 r. Analiza rentownoSci
wedtug rodzajow dziatalno$ci wykazata, iz tylko dziatalno$¢ handlowa w 2012 r. byta
dla Instytucji rentowna, a w pozostatych przypadkach i latach poszczegélne rodzaje
dziatalno$ci gospodarczej przyczyniaty sie do powstania straty.

[8]1 W 2011 r. ZIGB w wyniku prowadzonej dziatalno$ci poniosta strate w wysokosci
2.821,9 tys. z, a w roku nastepnym - 1.656,8 tys. zt. W okresie poprzedzajacym
przeksztatcenie 4 gospodarstw pomocniczych w ZIGB, tj. w 2010 r. osiggnety one
zysk netto w tgcznej kwocie 1.662,6 tys. zt.

W latach 2011 i 2012 w ZIGB wystepowaly koszty i przychody bilansowe, ktdre nie
stanowity kosztow i przychodow podatkowych (gtéwnie dotyczace dziatalnoSci
rolniczej). W 2011 r. przychody nie stanowigce przychoddw podatkowych wyniosty
7218 tys. zt23. W tym samym roku koszty nie stanowigce kosztow uzyskania
przychodow wyniosty 1.715,6 tys. zt24. W 2012 r. przychody nie stanowigce
przychodoéw podatkowych byty o 6% wyzsze i wyniosty 765,5 tys. zt25. Wytgczenia
z kosztow zmniejszyty sie w 2012 r. do 917,9 tys. zt (spadek 0 46,5% w stosunku do
roku poprzedniego)?6.

2 Wynika to z doliczania przez Instytucjg do tej pozycji przychoddw finansowych uzyskiwanych z tytutu odsetek bankowych.

% 7 tego: 1) rozwigzanie rezerwy — 315.390,27 zt; 2) ulga z tytutu zakupu kas fiskalnych — 7.700,00 zt; 3) rozwigzanie odpisow
aktualizujgcych naleznosci (odsetki) — 8.910,00 zt; 4) rozwigzanie odpiséw aktualizujgcych naleznosci — cze$ciowa zaptata —
11.537,35 zt; 5) przychody dotyczace dziatalnosci rolniczej — 378.294,60 zt.

% 7 czego: 1) amortyzacja - 911.914,92 zt; 2) PFRON - 8.944,00 zt; 3) wptaty na FAZO z tytutu zwolnienia na PFRON -
4.877,57 zt; 4) sktadki ZUS pracodawcy za osadzonych za 12/2011 - 2.575,68 z}; 5) ubezpieczenie samochodu osobowego
o warto$ci powyzej 20.000 euro — 1.780,01 zt; 6) rezerwy na przyszte zobowigzania — 313.900 zt; 7) rezerwa S.0. Poznan -
2.528,35 zI; 8) koszty reprezentacyjne nkup — 4.747,82 zt; 9) naleznosci niesciagalne — 44.165,88 zt; 10) rozliczenia
miedzyokresowe — 46.683,99 zt; 11) koszty dziatalnosci rolniczej — 372.968,28 zt; 12) nieodptatne przekazania — 541,00 zt.

% 7 czego: 1) rozwigzanie rezerwy — 446.496,63 zt; 2) rozwigzanie odpiséw aktualizujacych naleznosci — czes$ciowa zaptata —
4.120,48 zt; 3) przychody z dziatalno$ci rolniczej - 314.482,17 zt; 4) odszkodowanie za szkode w samochodzie — 380,54 zt.

% Skiadaty sie na nie: 1) amortyzacja - 201.603,69 z}; 2) wptaty na FAOPW z tytutlu zwolnienia na PFRON - 2.279,25 zt;
3) skfadki ZUS pracodawcy od plac osadzonych za 12/2012 - 50.304,53 zt; 4) ubezpieczenie samochodu osobowego
o warto$ci powyzej 20.000 euro — 2.947,84 zt; 5) rezerwy na przyszte zobowigzania pracownicze — 100.252,03 zt; 6) odsetki od
sktadek ZUS - 208,00 zt; 7) rezerwy na przyszle zobowigzania — 131.410,25 zt; 8) koszty reprezentacji nkup — 2.241,00 zt;
9) rozwigzanie odpisu aktualizujgcego — 119.01 zk 10) koszty dziatalnosci rolniczej — 425.172,46 zI; 11) nieodptatne
przekazania - 1.400,00 z!.



W zwigzku z poniesiong stratg, po uwzglednieniu ww. kwot nie stanowigcych
przychoddw i kosztow podatkowych, w 2011 r. i 2012 r. nie wystapit podatek
dochodowy.

[91 W latach 2008-2010 panstwowe gospodarstwa pomocnicze?’, ktore
przeksztatcono w ZIGB, nie pfacity podatku dochodowego od oséb prawnych
korzystajac ze zwolnienia wynikajacego z obowigzujgcego wtedy art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych 28 (dalej:
,updop”). W tych latach podatek dochodowy tych gospodarstw wyni6stby tacznie
1.461,6 tys.zt. Kwota ta zwiekszyta fundusze wiasne wiasciwych gospodarstw
pomocniczych. Podmioty te nie dokonywaty takze wptat do budzetu potowy
osiggnietego zysku, a 25% potencjalnej wptaty do budzetu (12,5% catego zysku)
wptacano do CZSW na Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.
W latach 2008-2010 opisywane 4 gospodarstwa wptacity z tego tytutu tacznie 799,4
tys. zt. Reszte zysku przeznaczano na zwiekszenie srodkdw obrotowych, inwestycje
i nagrody.

[Dowody: akta kontroli str. 1057-1066 — CIT-8 za 2011 r. i 2012 r.; str. 719-1056 — sprawozdania

finansowe za lata 2008-2010 Ktodzko, Rawicz, Poznan i Wotdéw; str. 718 — zestawienie - miary
efektywnosci dziatalno$ci ZIGB i gospodarstw pomocniczych za lata 2008-2012.]

[10] Stan srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych bedacych w dyspozycji
ZIGB w pierwszym miesigcu dziatalnosci, tj. w styczniu 2011 r. w wyniku przejecia
ich po zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych, w kwocie 12.855,0 tys. zi,
obnizyt sig do czerwca 2013 r. do kwoty 5.922 tys. zt. Tak znaczace zmniejszenie
srodkow na rachunkach bankowych wigzato sie z prowadzeniem w tym okresie
nierentownej dziatalnoéci ZIGB. Sredni stan $rodkéw na koncie ZIGB na koniec
miesigca w okresie styczen 2011 r. — czerwiec 2013 r. wyniost 9.341,9 tys. zt.
W badanym okresie analizowane $rodki Srednio w 96,2% byty lokowane na lokatach
bankowych, wliczajgc w to réwniez lokaty typu overnight. W okresie od stycznia
2011 r. do korica czerwca 2013 r. ZIGB osiggneta z tytutu lokat przychody ogdtem
w wysokosci 868,1 tys. zI2°, w tym739,1 tys. zt z tytulu odsetek od lokat
dtugoterminowych3, 125,3 tys. zt z tytutu lokat typu overnight®! oraz 3,7 tys. zt
z tytutu innych lokat krétkoterminowych32,

[Dowody: akta kontroli str. 501-503 — notatka stuzbowa dotyczaca lokowania wolnych $rodkéw

pienieznych przez ZIGB; str. 504-561 — zestawienia i wydruki sald uzyte do sporzgdzenia notatki
dotyczacej lokowania wolnych $rodkow pienieznych przez ZIGB]

[11] Nalezno$ci wymagalne ZIGB wyniosty na dzien bilansowy 31 grudnia 2011 r. —
650,9 tys. zt3% i stanowity 20,5% wszystkich naleznosci Instytucji. Z tego tytutu
utworzono odpis aktualizujgcy w wysoko$ci 171,4 tys. zt i zaksiegowano odsetki
w wysoko$ci 12,2 tys. z. Rok pdzniej naleznosci wymagalne Instytucji ulegly
zmniejszeniu 0 46,4% do 349,2 tys. zt% i stanowity 14,7% wszystkich naleznosci.
Z tego tytutu utworzono odpis aktualizujgcy w kwocie 228,7 tys. zt i zaksiegowano
odsetki w wysokosci 11,3 tys. zt. W | potroczu 2013 r. z powodu opodznien
w ptatno$ciach kontrahentow, naleznosci wymagalne wzrosty ponad 3-krotnie
w stosunku do 31 grudnia 2012 r. i wyniosty 1.141,8 tys. z3%. Z tego tytutu

27 Przy zaktadach kamych w Wotowie, Klodzku, Rawiczu oraz przy Areszcie Sledczym w Poznaniu.

28Dz, Uz2011r. Nr74 poz. 397 ze zm.

22011 - 375.483,85 zt, 2012 - 416 671,91 z}, 2013 - 75 980,97 zt.

302011 - 299 029,20 zt, 2012 — 374 416,07 zti 2013 - 65 679,73 zt.

312011 - 76454,65 zt, 2012 - 38 603,52 zt, 2013 — 10 301,24 2.

32 Tylkow 2012r.

3 Wymagalne: do 1 m-ca - 152.176,69 z}, w okresie 1-6 m-cy — 109.713,84 zt, w okresie 6-12 m-cy — 220.162,04 zt, powyzej
12 m-cy — 168.889,79 zt.

3 Wymagalne: do 1 m-ca -105.886,21 zt, w okresie 1-6 m-cy — 85.393,91 zi, w okresie 6-12 m-cy — 6.819,67 zt, powyzej 12 m-
cy —151.136,47 zt.

3% Wymagalne: do 1 m-ca - 412.609,90 z}, w okresie 1-6 m-cy — 397.906,40 z}, w okresie 6-12 m-cy — 49.571,65 zt, powyzej 12
m-cy — 281.749,87 zt.

9



utworzono odpis aktualizujgcy w wysoko$ci 226,3 tys. zt i zaksiegowano odsetki
w wysokosci 11,3 tys. zt. Do czasu kontroli nie naliczono odsetek od nieterminowych
ptatnosci kontrahentéw w | pétroczu 2013 r., bowiem przyjeta w ZIGB polityka
rachunkowosci przewidywata naliczenie owych odsetek na koniec okresu
obrachunkowego (na dzien 5 listopada 2013 r. wyniostyby 30,9 tys. zt). Stwierdzono,
ze w ZIGB w latach 2011 i 2012 naliczone odsetki od nalezno$ci przeterminowanych
(jak i same naleznosci) byly egzekwowane od kontrahentéw. ZIGB nie posiadata
zobowigzan przeterminowanych.

[Dowody: akta kontroli str. 158-162 — analiza wskaznikowa ZIGB; str. 96-103 - naleznosci
wymagalne za 2012 i | pétrocze 2013 r.; str. 497-500 — nalezno$ci wymagalne za 2011 r.; str. 719-
1056 — sprawozdania finansowe za lata 2008-2010 Ktodzko, Rawicz, Poznar i Wotéw; str. 718 —
zestawienie - miary efektywnosci dziatalno$ci ZIGB i gospodarstw pomocniczych za lata 2008-2012;
str. 706-717 - zestawienie dot. naleznosci wymagalnych wraz z wydrukami z danych
zaksiegowanych; str. 1123 — wyjasnienia Gtéwnego Ksiegowego; str. 1275-1279 — wyjasnienia
Dyrektora ZIGB z dnia 12.11.2013 r.; str. 163 — struktura przychoddw i kosztow ZIGB]

[12] W | potroczu 2013 r. przecigtne zatrudnienie w ZIGB wyniosto 316,8 etatow,
zczego 161,6 etatdw pracownikdw cywilnych i 155,2 etatdbw osadzonych. Taki
poziom zatrudnienia byt o0 150,9 etatow nizszy niz w 2008 r., a jednoczesnie o 44,1
etaty wyzszy niz w 2012r., kiedy to zanotowano najnizsze zatrudnienie.
Zmniejszenie zatrudnienia byto wynikiem redukciji etatow wynikajacej z prowadzone;
restrukturyzacji Instytucji. W zwigzku ze zmniejszaniem sie przychoddw Instytuciji,
zawieszeniu lub ograniczeniu ulegta cze$¢ dziatalnosci ustugowo-produkcyjnej oraz
redukowano i optymalizowano administracje®. Zwigkszenia zatrudnienia
nastepowaty w wyniku przejmowania obstugi kantyn w zaktadach karnych i O$rodka
Wczasowego Stuzby Wieziennej w Karpaczu. Systematycznie malat udziat oséb
osadzonych w zatrudnieniu ogétem, bo z 63,5% w 2008 r. do 49,0% w | p6troczu
2013 r. Tym samym w coraz mniejszym stopniu realizowano zadania publiczne
polegajace na prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych
wobec 0sob skazanych na kare pozbawienia wolnoSci przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych (§ 4 statutu ZIGB).

Wedtug Dyrektora ZIGB zmiany te wynikaly z czasowego zawieszenia lub
ograniczenia niektorych dziatalnosci, w ramach ktérych mozliwe jest zatrudnianie
osadzonych, potagczone z przejmowaniem przez Instytucje kantyn dla osadzonych
i o$rodka wczasowego w Karpaczu, gdzie nie ma mozliwosci ich zatrudnienia.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie 1 petnozatrudnionego w Instytucji najwyzszy,
wynoszacy 2.035 zt bruttod?, poziom osiggneto w roku 2012, kiedy to byto wyzsze
047,7% od jego poziomu z 2008 r. oraz wyzsze 0 3,8% niz w | potroczu 2013 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw cywilnych najwyzsze byto
w 2010 r., kiedy wyniosto 3.123 zI, a nastepnie sukcesywnie malato do 2.464 zt
w | potroczu 2013 r. Osadzeni zatrudnieni najwyzsze przecigtne wynagrodzenie
miesieczne otrzymywali w 2012 r. (1.500 zI), ktére w tym czasie byto o 136%
wyzsze nizw 2008 r. i 0 4,3% wyzsze niz w | potroczu 2013 r. Wzrost wynagrodzen
osadzonych odpowiadat za wzrost przecigtnego wynagrodzenia w catej Instytucji
i wedtug Dyrektora ZIGB wynikat z ustalenia od dnia 8 marca 2011 r. wynagrodzenia
przystugujacemu skazanemu w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia
w gospodarce®, podczas gdy wczesniej byta to kwota co najmniej 2 minimalnego
wynagrodzenia.

3% Zlikwidowano etaty zastepcow Dyrektora i zastepcow Gtéwnej Ksiegowej z siedzibg w oddziatach, centralizowano funkcje
administracyjne w Wotowie potaczone z redukcjg zatrudnienia w oddziatach.

37 Bez narzutéw na wynagrodzenia.

3 W zwigzku ze zmiang przepisu art. 123 § 2 ustawy z dnia 06.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90
poz. 557 ze zm.) i w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23.02.2010 r. sygn. Akt P 20/09 (Dz. U z 2010 r.
Nr 34, poz. 2954).
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Ustalone
nieprawidtowosci

[Dowody: akta kontroli str. 164-165 — tabela 4, str. 466 — tabela 4 zbiordwka; str. 1275-1279 —
wyjadnienia Dyrektora ZIGB z dnia 12.11.2013r.]

W  zakresie efektywno$ci dziatalnoSci ZIGB  stwierdzono  nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W latach 2011-2012 koszty dziatalnosci ZIGB nie byty pokrywane uzyskiwanymi
przychodami, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 2 ufp. Stosownie do tego
przepisu instytucja gospodarki budzetowej powinna pokrywa koszty swojej
dziatalno$ci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodow.

2. Nieterminowe przekazanie zatwierdzonego przez MS w dniu 27 czerwca 2013 .

sprawozdania finansowego za 2012 r.:

o wdniu 10 lipca 2013 r. Naczelnikowi Dolnoslaskiego Urzedu Skarbowego we
Wroctawiu, tj. z 3-dniowym op6znieniem w stosunku do terminu wynikajacego
z art. 27 ust. 2 updop (do dnia 7 lipca 2013 r.) Wedtug wyjasnien Dyrektora
ZIGB powodem zwioki w przedtozeniu sprawozdania byto otrzymanie decyz;ji
0 zatwierdzeniu sprawozdania finansowego z CZSW w dniu 8 lipca 2013 r.,
a wiec 11 dni po jego zatwierdzeniu przez MS;

e W dniu 7 sierpnia 2013 r. wraz z wnioskiem o zmiane wpisu w KRS do Sadu
Rejonowego dla Wroctawia-Fabrycznej, tj. po terminie wynikajacym z art. 69
ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, w zwigzku z konieczno$ciq poprawienia
zwréconego przez Sad, btednie wypetnionego i nie optaconego wniosku.
Wedtug wyjasnien powodem powstania nieprawidtowo$ci byta pomytka przy
ustalaniu wtasciwej optaty i wypetnianiu druku formularza.

3. Btedne zaksiegowanie dotacji z dnia 23 listopada 2012 r. z FAZSRPZP na zakup
$rodkow trwatych. Srodki pieniezne z tego tytutu nalezato ujaé jako rozliczenia
miedzyokresowe przychodow stosownie do art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Fundusz instytucji gospodarki budzetowej moze by¢ natomiast
zwiekszany wytacznie o warto$¢ nieodpfatnie otrzymanych Srodkéw trwatych3?.
ZIGB niezasadnie dokonata natomiast zwiekszenia funduszu o warto$¢
zakupionych z dotacji $rodkéw trwatych (o 222,8 tys. zt, co stanowi 1,5% kwoty
tego funduszu na dzien 31 grudnia 2012 r.). Wedtug wyjasnien Zbigniewa
Chorazyczewskiego - Dyrektora ZIGB przyczyng tego byta zastosowana w ZIGB
interpretacja przepisu art. 28 ust. 7 pkt 2 ufp (umozliwiajgcego zwiekszenie
funduszu instytucji gospodarki budzetowej o $rodki z innych Zzrodet) oraz
migdzynarodowych standardéw rachunkowosci 2040 (dalej MSR) — nakazujace
zwigkszenie tego funduszu z tytutu dotacji rzadowych badz ujawnienia informacji
na temat pomocy rzadowej. Dodatkowo zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, iz
zaktadowy plan kont ZIGB#1, petnigcy role polityki rachunkowo$ci w Instytuciji nie
uwzglednia przyjecia przez ZIGB MSR.

4. Nie dokonania aktualizacji zaktadowego planu kont ZIGB (petnigcego role polityki
rachunkowosci w Instytucji), co stanowi naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora ZIGB
Nr 1/2011 z dnia 2 stycznia 2011 r. zaktadowy plan kont nie opisuje wszystkich
kont oraz operacji ksiegowych. Miedzy innymi nie uwzglednia kont 141-, 249-,
331-, 551-, 660-, 843-, 870-, 901-, 902-, przewidzianych w systemie
informatycznym, ktory wszedt w zycie zarzadzeniem wewnetrznego Nr 11/2012
Dyrektora ZIGB w sprawie okre$lenia systemu informatycznego ZIGB oraz
poszerzeniem funkcjonalno$ci stosowanego w ksiegowaniu systemu IT.
W zaktadowym planie kont (polityce rachunkowo$ci) nie odnotowano nawet

39 Art. 28 ust. 6 pkt 2 ufp.
40 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 20 " Dotacje rzagdowe oraz ujawnianie informacji na temat pomocy rzadowej".
41 Zarzadzenie Dyrektora Nr 1/2011 2 2.01.2011 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku wewnetrznego zaktadowego planu kont.
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wprowadzonego powotanym zarzadzeniem oprogramowania informatycznego.
Dodatkowo nie uregulowano tez wykorzystywania innej wersji oprogramowania
ksiegowego przez Oddziat w Rawiczu i brak petnej kompatybilnosci z resztg
oddziatow w 2011 r. Wedtug wyjasnien Zbigniewa Chorgzyczewskiego -
Dyrektora ZIGB (odpowiedzialnego za brak aktualizacji polityki rachunkowosci)
z pewnym opoOznieniem nastapito wdrozenie nowego systemu F-K PROBIT
w Instytucji ze wzgledu na szeroki zakres prowadzonej dziatalnosci oraz
znaczacq ilos¢ dokumentéw ksiegowo-finansowych. Ze wzgledu na trwajace
procesy restrukturyzacyjne ZIGB zapadta decyzja o wprowadzeniu jednolitego
planu kont w ramach opracowywanej aktualnie polityki rachunkowosci.

5. Pozostawienia w polityce rachunkowos$ci (zaktadowym planie kont) zapisu
wylgczajacego mozliwos¢ utworzenia w Instytucji rezerw na urlopy, nagrody
jubileuszowe, odprawy, itp. (§ 4 pkt 16 tiret 3 zaktadowego planu kont). NIK nie
kwestionuje przy tym celowosci faktycznego utworzenia w 2012 r. rezerwy na
przyszte Swiadczenia na rzecz pracownikow w wysokosci 432,0 tys. zt. Wedtug
Zbigniewa Chorazyczewskiego - Dyrektora ZIGB, Instytucja dla przedstawienia
rzetelnej i jasnej sytuacji finansowej oraz majatkowej wraz z wynikiem
finansowym, wykazuje kompletne zobowigzania. Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt
21 ustawy o rachunkowosci, do zobowigzan wlicza sie takze rezerwy, chociaz
termin ich wymagalno$ci i kwota nie sg pewne. Uzasadniato to — zdaniem
Dyrektora ZIGB - ujecie w ksiegach rachunkowych rezerw na przyszie
Swiadczenia na rzecz pracownikow. Nie kwestionujac tego pogladu, NIK
zauwaza, ze utworzenie rezerwy winno by¢ poprzedzone zmiang wymienionego
§ 4 pkt 16 tiret 3 zaktadowego planu kont ZIGB.

6. Nie zaksiegowanie rozliczenia wyniku finansowego za 2012 r., mimo
zatwierdzenia w dniu 27 czerwca 2013 r. przez MS sprawozdania finansowego
za ten rok i podjecia tym samym decyzji o pokryciu straty. Zgodnie z art. 15 ust. 2
i art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ na
biezaco ujmujgc w nich chronologicznie wszystkie zdarzenia przypadajace na
dany okres sprawozdawczy. Skoro w czerwcu 2013 r. zatwierdzono
sprawozdanie i podjeto decyzje o pokryciu straty, to rozliczenie straty powinno
by¢ ujete w ksiegach réwniez w miesigcu czerwcu 2013 r. Zbigniew
Chorazyczewski - Dyrektor ZIGB udzielajac w tej sprawie wyjasnien wskazat, iz
majacy zastosowanie w przedmiotowej sprawie art. 53 ustawy o rachunkowosci
nie precyzuje doktadnie terminu wykonania przeniesienia wyniku na
fundusz/kapitat. Nie odniost sie natomiast do niestosowania zasady biezacego
prowadzenia ksigg wynikajacej z powotanych przepisow art. 15 ust. 2 i art. 24
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nadmienit przy tym, iz Instytucja zaksieguje
wynik finansowy za 2012 r. w najblizszym terminie.

[Dowody: akta kontroli str. 36-37 — notatka stuzbowa z analizy sprawozdar finansowych ZIGB za
2011 r. i 2012 r, str. 348-362 — wycigg z dokumentacji dotyczacej rejestracji sprawozdania
finansowego za 2012 r. w KRS; str. 363 — wycigg z dokumentacji dotyczacej ztozenia sprawozdania
finansowego za 2012 r. w US; str. 442-454 — wyjasnienia Gtdwnego Ksiegowego; str. 1204-1213 -
wyciggi z requlaminu organizacyjnego dot. obowigzkéw Dyrektora i Gldwnego Ksiegowego; str. 1275-
1279 — wyjasnienia Dyrektora ZIGB z dnia 12.11.2013 r.; str. 1280-1327 — zarzadzenie Dyrektora
ZIGB Nr 1/2011 z dnia 02.01.2011 r. ws. wprowadzenia do uZytku wewnetrznego zaktadowego planu
kont; str. 1505-1508 — struktura przychodow i kosztow ZIGB (kalkulacje kontrolera); 1510-1511,
1517-1518 — wyjasnienia Dyrektora ZIGB ws. spadku sprzedazy na rzecz jednostek podlegtych MS]

1. Pomimo przejecia przez ZIGB po zlikwidowanych gospodarstwach
pomocniczych relatywnie wysokiego poziomu transakcji na dostawe débr i ustug,
ktorych adresatem byly jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez
MS, odnotowano w badanym okresie systematyczny spadek sprzedazy na rzecz
tych jednostek. W 2011 r. zamdwienia na rzecz tego resortu stanowity 63,0%
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wszystkich przychoddw ZIGB, w 2012 r. 46,0% (spadek 0 17,0%), a w | potroczu
2013 r. tylko 5,4%, przy czym wielkoSC przychodéw ze sprzedazy na rzecz
jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez MS spadia
2 19.355,32 tys. zt w 2011 r. do 13.797,00 tys. zt w 2012 r. (spadek o0 28,7%),
aw | potroczu 2013 r. wyniosta tylko 719,78 tys. zt. Zbigniew Chorgzyczewski -
Dyrektor ZIGB wyjasnit, ze gtéwng przyczyng drastycznego spadku wartosci
sprzedazy na rzecz jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych
przez MS byto wprowadzenie ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw#2, do ustawy o finansach
publicznych zapisow wdrazajacych tzw. tymczasowg regute wydatkowg
skutkujacq spadkiem zamoéwien biezacych i zakontraktowanych. Stwierdzit
rowniez, ze problem ten nie wynika z uwarunkowan wewnetrznych ZIGB, lecz
wymaga rozwigzan i decyzji systemowych wtasciwych organdw.

2. Analiza efektywno$ci dziatalno$ci ZIGB wskazuje, ze nie osiggnieto celow
strategicznych jakie zaktadano w momencie przeksztatcenia gospodarstw
pomocniczych jednostek organizacyjnych wieziennictwa w instytucje gospodarki
budzetowej*3. Instytucja jest jednostkg mniej efektywna niz przeksztatcone w nig
gospodarstwa pomocnicze. Z roku na rok ponosi strate, spada przy tym wielkos¢
przychoddw i zatrudnienie osadzonych. Wedtug Zbigniewa Chorgzyczewskiego -
Dyrektora ZIGB, taki stan wynikat m.in. z kryzysu finanséw publicznych oraz
utraty dotychczasowych Zzrédet przychoddéw na skutek niedostatecznego
wypracowania preferencyjnego dostepu do zamdwien publicznych sktadanych
przez jednostki sektora publicznego*4.

1.3. Gospodarowanie powierzonym majatkiem

[1] Z chwilg utworzenia ZIGB zostata wyposazona w:

— nieruchomosci4® znajdujace sie w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, ktore po wydaniu przez wiasciwy organ decyzji o wygasnieciu
trwatego zarzadu stanowi¢ bedg witasnos¢ lub przedmiot uzytkowania
wieczystego ZIGB,

— inne sktadniki aktywow trwatych i obrotowych, wedtug bilanséw zamkniecia
przeksztatcanych gospodarstw pomocniczych4s.

Majatek gospodarstw pomocniczych w postaci naleznosci, uprawnien, zezwolen

i koncesji, srodkéw pienieznych, rzeczowych sktadnikbw majatkowych innych niz

nieruchomosci oraz innych sktadnikéw aktywow i pasywow, zostat przekazany ZIGB

protokolarnie, zgodnie z warto$ciami wykazanymi w bilansach, bez szczeg6towosci
powalajacej na identyfikacje kazdego z osobna sktadnika majatkowego. Materiaty
zinwentaryzacji dokonanej w  konczacych dziatalno$¢  gospodarstwach
pomocniczych, zarzadzonej zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie sposobu i trybu przeksztatcenia gospodarstw  pomocniczych

panstwowych jednostek budzetowych w instytucje gospodarki budzetowej, pozostaty

w oddziatach ZIGB utworzonych z tychze gospodarstw.

W §10-14 Statutu ZIGB organ zatozycielski okreslit zasady zbywania Srodkéw

trwatych, odnoszace si¢ do rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych, w tym

42Dz. U. Nr 257, poz. 1726.

43 Zalozenia i koncepcja zaprezentowane w pi$mie DGSW do MS — ZDS-396/09 z dnia 26.08.2009 r.

4 Nie kontrolowano efektow wprowadzenia zmian dokonanych ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo
zamdwien publicznych, wprowadzajaca preferencie dla instytucji gospodarki budzetowej przy zaméwieniach udzielanych przez
MS lub jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej.

4 Dziatka 95/3 — pow. 7,3099 ha w Grzybowie, dziatka 95/6 — pow. 2,3221 ha w Grzybowie, dziatka 84/1 — pow. 0,1235 ha
w Wolowie, dziatka 20/7 — pow. 4,9417 ha w Wolowie, dziatka 395/9 — pow. 0,5646 ha w Mastowie i dziatka 395/15 — pow.
0,5709 ha w Mastowie.

4 Aktywa ogdtem Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym w Wotowie — 2.683.934,63 zt,
aktywa og6lem Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie Sledczym w Poznaniu —
11.317.824,67 zI, aktywa ogétem Gospodarstwa Pomocniczego przy Zaktadzie Karnym w Klodzku — 1.410.146,44 zi, aktywa
ogotem Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym w Rawiczu — 14.191.586,99 zt.
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nieruchomosci, poprzez ich sprzedaz, oddanie w najem lub dzierzawe, darowizne
| uzyczenie.

W okresie objetym kontrolg ZIGB nie dokonywata zbycia majatku trwatego w formie
sprzedazy, oddania w najem, dzierzawy i nieodptatnego przekazania. Wystapit
natomiast jeden przypadek darowizny na rzecz fundacji skfadnika rzeczowego
majtku ruchomego - niesprawnego samochodu cigzarowego 0 0Szacowane;
warto$ci rynkowej — 430 zt. Przekazanie tego niesprawnego samochodu nastapito
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r.
w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego, w ktéry wyposazone sg jednostki budzetowe*’, w szczegdInosci
zgodnie z § 39 tego rozporzadzenia.

[2] Przeprowadzona analiza $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych (grupa 0), nie wykazata przypadkéw w ktoérych mienie bytoby
niewykorzystywane.

Na poczatku 2011 r. wartos¢ Srodkéw trwatych wyniosta 4.221,7 tys. z}, a kwota
przychodow uzyskiwanych w zwigzku z ich wykorzystaniem - 29.580,3 tys. zt
(wskaznik przychodow wynidst 7,01). Na poczatku 2012 r. wartos¢ Srodkow trwatych
wyniosta 3.377,1 tys. zt, a uzyskane przychody - 27.727,9 tys. zt (wskaznik
przychodéw wyniést 8,21). Z kolei w 2013 r. warto$¢ $rodkow trwatych wyniosta
3.771,7 tys. zt, a kwota przychodéw w | pdiroczu — 12.412,4 tys. zt (wskaznik
przychoddw wynidst 3,29).

[Dowody: akta kontroli str. 5-19 — statut ZIGB; str. 467-483 — wyjasnienia Gldwnego Ksiegowego nt.
zbywania i gospodarowania powierzonym majatkiem wraz z wydrukami z konta 760-761; str. 484-491
- kwestionariusz B dot. gospodarowania powierzonym majatkiem; str. 1203 - informacja
0 zajmowaniu stanowiska Gféwnego Ksiegowego; str. 1204-1213 - wyciggi z regulaminu
organizacyjnego dot. obowigzkéw Dyrektora i Gtéwnego Ksiegowego, str. 1214-1220 - zakresy
obowigzkéw Gtéwnego Ksiegowego; str. 1454-1455 — pisemna informacja Naczelnika DUS we

Wroctawiu ws. opodatkowania zawartych uméw uzyczenia nieruchomo$ci; str. 1456-1504 — umowy
uzyczenia zawarte w ramach tzw. pierwszego wyposazenia]

W zakresie gospodarowania powierzonym majatkiem stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 1 pkt 2 updop, w zwigzku z art. 7
ust. 1 tej ustawy, ZIGB nie doliczyta do dochodu do opodatkowania wartosci
nieodpfatnie otrzymanych $wiadczen, w zwigzku z przyjeciem srodkdw trwatych
w formie uzyczenia — nieruchomo$ci wymienionych w wykazie stanowigcym
zatacznik do jej statutu (rbwnowarto$¢ czynszu, jaki bytby ustalona w przypadku
gdyby uzytkowanie nie byto nieodptatne z uwzglednieniem wydatkow
ponoszonych przez ZIGB jak podatki, media, remonty, itp.). Stanowisko takie
wyrazit takze w pisemnej informacji uzyskanej w trakcie kontroli NIK - Naczelnik
Dolno$laskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu. Zbigniew Chorgzyczewski -
Dyrektor ZIGB wyjasnit, Ze intencjg stron umoéw uzyczenia byto uregulowanie
statusu nieruchomosci juz przejetych przez ZIGB. Jednocze$nie poinformowat,
Ze podjat dziatania w celu ustalenia przychodu wynikajacego z nieodptatnego
uzytkowania nieruchomosci.

2. Ponad roczne opdznienie w zaewidencjonowaniu przekazanych i uzytkowanych
Srodkéw trwatych oraz ich wartoSci poczatkowej. Dane w tym zakresie
wprowadzono bowiem do modutu ,majatek trwaty” systemu PROBIT dopiero
w 2012 r. Stanowito to naruszenie art. 24 ustawy o rachunkowo$ci w powigzaniu
z art. 16 i art. 17 tej ustawy. Ponadto zgodnie z §4 pkt 8 zarzadzenia
wewnetrznego Nr 1/2011 z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia do

47Dz. U. Nr 114, poz. 1761.
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Ocena czastkowa

uzytku wewnetrznego zaktadowego planu kont, majatek ewidencjonowany jest
na podstawie zespotu kont analitycznych okre$lonych w komputerowym planie
kont. Z kolei §3 pkt 4 tiret 3 stanowi, ze konta ksigg pomocniczych
(analitycznych) prowadzi si¢ w porzadku systematycznym jako wyodrebniony
system komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiegi gtdwnej, za pomocg programu PROBIT. Zbigniew
Chorazyczewski - Dyrektor ZIGB stwierdzit, iz skonfigurowanie i wdrozenie
systemu wymagato okreslonego czasu i $rodkow. Jako powdd braku ujecia
w odpowiedniej ewidencji ksiegowej tzw. pierwszego wyposazenia, Dyrektor
ZIGB wskazat niedysponowanie dowodami zrodtowymi oraz dezaktualizacje
ewidencji Skarbu Panstwa dotyczacq wartosci tych nieruchomosci, ktéra
pochodzita z lat 90-tych. Zaewidencjonowanie tych nieruchomo$ci nastgpito
niezwtocznie po uzyskaniu prawa wiasnosci tych nieruchomosci przez ZIGB.
Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego ZIGB4¢, prowadzenie
rachunkowosci i gospodarki finansowej ZIGB zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami nalezato do zakresu dziatania Gtownego Ksiegowego. W okresie do
30 czerwca 2013 r. stanowisko to zajmowata Joanna Kuczynska.

[Dowody: akta kontroli str. 468 — zestawienie sald i obrotéw konta 760; str. 573-5675, 1523-1531 —
wyja$nienia Dyrektora ws. niedoliczenia do dochodu do opodatkowania $wiadczen z tytutu przyjecia
w formie umowy uzyczenia nieruchomosci; str. 1129-1135 — wyjasnienia Dyrektora ws. nie
dokonywania analizy przejetego majatku; str. 1454-1455 — pisemna informacja Naczelnika DUS we
Wroctawiu ws. opodatkowania zawartych uméw uzyczenia nieruchomosci; str. 1520 i 1522 —
wyja$nienia Dyrektora ws. nie ujecia w ewidencji ksiegowej tzw. pierwszego wyposazenia]

ZIGB w badanym okresie nie przeprowadzata analiz efektywno$ci wykorzystywania
powierzonego mienia. Dyrektor ZIGB wyjasnit, ze przejety majatek zwigzany byt
z profilem dziatalno$ci i wykorzystywany do realizacji celow statutowych, a ocena
stanu majatku pod wzgledem stanu technicznego oraz przydatno$ci do dalszego
uzytkowania nastepowata w toku biezacej dziatalnoSci na podstawie zgtoszen
dokonywanych przez bezposrednich uzytkownikow. Natomiast zgodnie z art. 28 ust.
1 ufp, instytucja gospodarki budzetowej samodzielnie gospodaruje mieniem, kierujac
sie zasadg efektywnosci jego wykorzystania.

Dopiero w trakcie kontroli NIK zarzadzono przeglad i ocene majatku ZIGB pod
wzgledem stanu technicznego oraz przydatnosci do dalszego uzytkowania, a takze
szkolenie instruktazowe pracownikow oddziatbw w zakresie gospodarowania
aktywami trwatymi. W dniu 1 pazdziernika 2013 r. wydano takze zarzadzenie
wewnetrzne Dyrektora ZIGB w sprawie sposobu i trybu gospodarowania aktywami
trwatymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci dziatalnos¢ ZIGB w zakresie organizacji i efektywnosci
dziatan, a nadto gospodarowania powierzonym majatkiem. Ujawnione
nieprawidtowosci dotyczyty: [1] braku zapewnienia skutecznej kontroli
zarzadczej, [2] braku w latach 2011-2012 pokrycia kosztow dziatalnosci
uzyskiwanymi przychodami, [3] nieprawidlowego zaksiegowania Srodkéw
pienieznych z tytutu dotacji na zakup Srodkéw trwatych, [4] niedoliczenia do
dochodu do opodatkowania wartosci nieodptatnie otrzymanych Swiadczen
z tytulu zawartych umoéw uzyczenia nieruchomosci, [5] nieterminowego
zgtoszenia do KRS zmian w statucie ZIGB oraz nieterminowego przekazania
do naczelnika urzedu skarbowego sprawozdania finansowego za 2012 r.,
[6] niezgodnosci polityki rachunkowosci z ustawa o rachunkowosci
w zakresie tworzenia rezerwy na przyszte Swiadczenia na rzecz pracownikow

48 Zarzadzenie wewnetrzne Nr 2/2010 z dnia 31.12.2010 r., Nr 9/2012 z dnia 12.10.2012 r., Nr 5/2013 z dnia 14.03.2013 r. -
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego ZIGB.
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oraz braku aktualizacji polityki rachunkowosci, [7] wprowadzenia do
ewidencji ksiegowej z ponad rocznym opéznieniem danych o przekazanych
przez organ zalozycielski i uzytkowanych s$rodkach trwatych,
[8] niezaksiegowania rozliczenia wyniku finansowego za 2012 r.

2. Wspolpraca instytucji gospodarki budzetowej
z organem zalozycielskim

2.1.Podstawy formalno-prawne wspotpracy instytucji gospodarki budzetowej
z organem zatozycielskim

Zasady formalno-prawnej wspotpracy pomiedzy ZIGB a organem zatozycielskim -
MS zostaty ogdlnie okre$lone w statucie ZIGB. Uregulowane obszary wspotpracy
dotyczyly:

— wyrazania zgody przez MS w przypadku: rozporzadzania nieruchomos$ciami;
utworzenia lub obejmowania udziatdw innych osob prawnych; sprzedazy oraz
oddania w najem lub dzierzawe aktywow trwatych pow. 50 tys. euro; darowizny
aktywow o wartosci jednostkowej powyzej 25 tys. euro i facznej powyzej 40
tys. euro; zaciggniecia zobowigzania przewyzszajacego 30% rocznych
przychodow ujetych w planie finansowym; ustanowienia zabezpieczenia
przekraczajgcego 500 tys. euro na majatku;

— zatwierdzania: rocznego planu finansowego; sprawozdania finansowego oraz
podziatu zysku lub sposobu pokrycia straty;

— przekazywania sprawozdan budzetowych;

— zmiany statutu.

Zasady te nie okre$laty sposobu i warunkéw realizacji $wiadczen na rzecz MS oraz

jednostek jemu podlegtych i nadzorowanych.

[Dowody: akta kontroli str. 7-19 — statut ZIGB; 594-596 — wyjasnienia Dyrektora ZIGB nt. $wiadczen
i wspotoracy z MS]

W dziatalnosci ZIGB w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.8wiadczenia instytucji gospodarki budzetowej na rzecz organu
zatozycielskiego oraz wzajemne rozliczenia

[1] ZIGB wykonywata $wiadczenia na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, tj. urzedu
obstugujacego jej organ zatozycielski, polegajace na dostawach mebli biurowych
o tacznej wartosci 64,8 tys. zi9. Swiadczenia te byly realizowane na podstawie
jednorazowych pisemnych zlecen - zamdwien na zakup wraz z dostawg
i montazem mebli do siedziby Ministerstwa. Przed pisemnym zleceniem zaméwienia
dla ZIGB, Ministerstwo Sprawiedliwosci zwracato sie 0 sporzadzenie kalkulacii
cenowej (kosztéw) dla zaméwienia i w przypadku akceptacji zaproponowanych
warunkéw cenowych zamawiato ten asortyment po cenach skalkulowanych przez
ZIGB. Sporzadzane w ZIGB kalkulacje przez technologéw zawieraly elementy
odnoszace si¢ do robocizny, sktadek ZUS, kosztéw wydziatowych, materiatow,
technicznego kosztu wytworzenia, kosztu administracji ogdlnej i zysku.
W zaméwieniach otrzymywanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci opisany byt
przedmiot zaméwienia wedtug wykazu asortymentowo-ilo$ciowo-cenowego, termin
i miejsce dostaw, okres gwarancji i termin wykonania napraw gwarancyjnych,
warunki ptatno$ci oraz zapisy o karach umownych. Nie zawierano odrebnych uméw
na konkretne $wiadczenia (byty one realizowane zgodnie z warunkami okre$lonymi
w pisemnym zleceniu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci). Wypetnione byty przestanki
okre$lone w art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

49W2011r.-36.272,33 zt, w 2012 1. - 15.332,57 24, i w | péiroczu 2013 r. — 13.185,60 zt.
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publicznych3® (dalej: ,PZP”) warunkujace mozliwo$¢ udzielenia zamoéwien bez
stosowania przepisow tej ustawy. Ceny zamawianych towarow (mebli) nie odbiegaty
od cen rynkowych. W Kkalkulacjach sporzadzanych przez ZIGB kazdorazowo
ujmowano zysk w wysokosci 8%. Sprzedawane wyroby zostaty wykonane przez
ZIGB Oddziat w Rawiczu, we wtasnym zakresie, przy udziale skazanych.

[2] ZIGB $wiadczyta ustugi na rzecz jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez

MS, {j. na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej i sadow. Byly to

przede wszystkim: dostawy sortdbw mundurowych dla funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej, dostawy bielizny i poScieli dla os6b pozbawionych wolnosci, dostawy

mebli oraz wykonawstwo robét budowlanych. W przypadku tych dostaw i robét

budowlanych ich zamoéwienie ZIGB uzyskiwata:

— na podstawie art. 4 pkt 8 PZP, w przypadku zamoéwien o wartoSci nie
przekraczajacej 14.000 euro;

— wystepujac jako wykonawca w ogtaszanych postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego;

— realizujgc zamowienia uzyskane przed utworzeniem ZIGB, przez gospodarstwa
pomocnicze w wyniku zapytan cenowych lub na podstawie zawartych
porozumien.

W zwigzku z tym kalkulacje/kosztorysy inwestorskie w ramach przetargow

publicznych byty sporzadzane zgodnie z wymaganiami zawartymi w specyfikacjach

istotnych warunkéw zamowienia, natomiast w przypadku pozostatych zamdwien
kalkulacje kosztéw sporzadzano w wyniku otrzymywanych zapytarn cenowych, na
zasadach rynkowych.

[3] ZIGB wystepowata do jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej z pisemng
ofertg prowadzenia sprzedazy towaréw w kantynach dla osadzonych i bufetach sali
widzen. W przypadku akceptacji oferty zawierata porozumienia z zaktadami
karnymi®' i aresztami $ledczymi®2 na prowadzenie kantyn dla osadzonych i bufetow
w salach widzen. W ramach tych porozumien ZIGB wykonywata ustugi w zakresie
sprzedazy detalicznej artykutow spozywczych, napojow, wyrobow tytoniowych,
artykutow przemystowych, artykutow chemii gospodarczej, Srodkéw higieny
osobistej, artykutdw pismienniczych, znaczkéw pocztowych, kart telefonicznych,
wyrobow ciastkarskich i garmazeryjnych — towaréw dopuszczonych do sprzedazy
w zatwierdzonym  wykazie  asortymentowym  przez  dyrektora  zaktadu
karnego/aresztu $ledczego. Umowy te stanowity, ze ceny sprzedazy ww. towardw
ustalane bedg na poziomie nie wyzszym, niz $rednie ceny towaréw oferowanych
w sklepach (z pominieciem supermarketow, hipermarketow oraz sklepow
dyskontowych) na rynku lokalnym, co wynikato z wytycznych DGSW33, Przy
sprzedazy towardw w kantynach i bufetach ZIGB stosowata marze w wysokosci od
5,0% do 26,0%, a wysoko$¢ marzy na dany towar uzalezniona byta od ceny zakupu
danego towaru i $redniej ceny tegoz towaru wystepujacej w sklepach sprzedazy
detalicznej.

W ramach umowy z dnia 1 czerwca 2012 r. z Okregowym Inspektoratem Stuzby
Wieziennej we Wroctawiu, ZIGB prowadzi Osrodek Konferencyjno-Wypoczynkowy
,Krucze Skaty” w Karpaczu54, w ramach ktorej: co najmniej 40% miejsc noclegowych
bedzie przeznaczonych do organizacji dziatalno$ci socjalnej oraz szkoleniowej dla
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej, w pozostatej czesci
prowadzenie dziatalno$ci komercyjnej na rzecz os6b trzecich w zakresie

% Dz. U.z2013 r., poz. 907 ze zm.

51 Zaktady karne w Wotowie, Rawiczu, Zarebie, we Wronkach, nr 1 i 2 we Wroctawiu.

52 Areszty $ledcze w Jeleniej Gorze, Lesznie, Lubaniu, we Wroctawiu.

% Pismo z dnia 12 grudnia 2011 r. - DG-419/2011 w sprawie dokonywania przez osadzonych zakupow artykutow
zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz innych artykutéw dopuszczonych do sprzedazy.

5 Byly O$rodek Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej w Karpaczu.
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Swiadczenia ustug hotelowych, wypoczynkowych i turystycznych, ponadto za zgodg

tegoz Inspektoratu wykorzystywanie w celach komercyjnych takze miejsc

hotelowych przeznaczonych na cele socjalne i szkoleniowe, jesli w danym czasie
nie sq one wykorzystywane przez Stuzbe Wiezienng. Stawki za wyzywienie

i wynajem pokoi hotelowych z przeznaczeniem na ww. dziatalno$¢ socjalng nie

mogq przekroczy¢ kwoty 69 zt za jedng dobe z uwzglednieniem dwdch positkdw.

W pozostatych zakresie ZIGB na prawo do ustalania cen za wyzywienie i wynajem

pokoi hotelowych na warunkach komercyjnych.

Na podstawie proby 26 faktur o najwigkszej warto$ci®® ustalono, ze ZIGB:

— wyliczata ceny zgodnie z wymaganiami okreslonymi w specyfikacjach istotnych
warunkéw zamowienia w skladanych przez siebie ofertach, na podstawie
kalkulacji lub kosztorysow inwestorskich (dotyczy 18 faktur w ramach realizacji
zamowien uzyskanych w przetargach publicznych, tj. 69,2% proby),

— wyliczata ceny na podstawie kosztorysow inwestorskich, w zwigzku
z zapytaniami na wykonanie robot budowlanych kierowanymi przed utworzeniem
ZIGB do funkcjonujgcych wczeéniej gospodarstw pomocniczych przez jednostki
organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez MS (dotyczy 5 faktur, tj. 19,2%
proby),

— wyliczata ceny wystepujac pierwotnie jako zamawiajgcy dostawy umundurowania
i wyposazenia polowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na rzecz CZSW,
zgodnie z warunkami zawartego porozumienia z tym Zarzadem
a funkcjonujgcym  wéwczas  gospodarstwem  pomocniczym,  nastepnie
sprzedawata z zaktadanym zyskiem (marzg) dla tego Zarzadu (dotyczy 3 faktur,
tj. 11,6%).

W przypadku jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez MS,

w odniesieniu do robét budowlanych kalkulowano zysk w przedziale od 4-13%,

w przypadku sktadnikébw umundurowania zaktadano zysk w przedziale 3-5%,

aw przypadku dostaw mebli zysk kalkulowano w przedziale 8-10%. Natomiast

w przypadku jednostek spoza resortu sprawiedliwo$cis®, w odniesieniu do robét

budowlanych kalkulowano zysk w przedziale 4-12%, a w przypadku dostaw mebli

kalkulowano zysk w wysokosci 10%.

[Dowody: akta kontroli str. 492-496 — zestawienie dot. przedmiotow dziatalnosci ZIGB; 594-596 —
Wyjasnienia Dyrektora ZIGB nt. $wiadczen i wspofpracy z MS; str. 597-637 — notatka stuzbowa
kontrolera nt. $wiadczen ZIGB na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz z fakturami VAT za 2011-
2013 i opinig prawng UZP dot. organu zatoZycielskiego, str. 638-701 — notatka stuzbowa kontrolera
nt. doboru proby — $wiadczenia ZIGB na rzecz MS i jednostek organizacyjnych wraz z 26 szt. faktur
VAT z proby; str. 702-704 — notatka stuzbowa kontrolera dot. zawartych uméw uzyczenia przez
ZIGB:; str. 1134-1135 — wyjadnienia Dyrektora ZIGB ws. prowadzenia kantyn i oSrodka szkoleniowo-
konferencyjnego; str. 1136-1174 — oferty i kalkulacje ZIGB dot. kantyn i o$rodka; str. 1175-1202 -
zestawienie uméw zawartych z jednostkami podlegtymi MS; str. 1543-1544 — pismo DGSW do
Dyrektora ZIGB ws. planu naprawczego i dziatan restrukturyzacyjnych]

Nieprawidtowosci w dziatalnosci ZIGB w zakresie $wiadczen na rzecz organu
zatozycielskiego oraz wzajemnych rozliczen:

Wykonujac w latach 2011-2013 (I pdirocze) na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
Swiadczenia polegajace na dostawach mebli biurowych, przy kazdorazowo
kalkulowanym zysku w wysoko$ci 8%, faktyczne koszty tych $wiadczen
przewyzszaly uzyskiwane przychody. | tak, w2011 r. przychody wyniosty 29,5
tys. zt, a koszty 41,8 tys. z}, 1. koszty przewyzszaty przychody o 12,3 tys. zt, tj. 42%.
W 2012 r. przychody wyniosty 12,5tys. z, a koszty 17,5 tys. zt, tj. koszty

% Faktury wybrane na podstawie ewidencji ksiegowej konta zespotu 2, ktdrych warto$¢ sprzedazy stanowita najwiekszy udziat
w przychodach ZIGB (10 z 2011 r,, 10 z 2012 r. i 6 z 2013 r.), z ktérych odpowiednio polowa dotyczyta jednostek
organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez MS, a druga potowa jednostek spoza resortu sprawiedliwosci.

% Pozostate jednostki sektora finanséw publicznych i jednostki spoza tego sektora.
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przewyzszaty przychody o 5,0 tys. zt, tj. 40%. Z kolei w | potroczu 2013 r. przychody
wyniosty 10,7 tys. zt, a koszty 14,9 tys. z, j. koszty przewyzszaty przychody o 4,2
tys. zh, tj. 0 39%. Strata wynikata przede wszystkim z faktycznie wyzszych od
kalkulowanych kosztow statych (ogolnych) ZIGB. W rezultacie  stosowano
niekorzystne dla ZIGB ceny nie pokrywajace kosztow wiasnych Instytucji. NIK
zauwaza rowniez, ze w latach 2011-2013 (I pétrocze), w przypadku wykonywania
Swiadczen na rzecz pozostatych jednostek sektora finansow publicznych, w tym
w wiekszo$ci na rzecz jednostek podlegtych i nadzorowanych przez MS, koszty
przewyzszaty przychody, podczas gdy w przypadku sprzedazy na rzecz jednostek
spoza sektora finansow publicznych relacja byta odwrotna, tj. prawidtowa
i przychody przewyzszaty koszty. W pismie z dnia 27 maja 2013 r. DGSW zwracat
Dyrektorowi ZIGB m.in. uwage, ze relatywnie wysoki poziom generowanych strat
powinien skutkowac¢ dziataniami naprawczymi obejmujgcymi zarowno ograniczenie,
zracjonalizowanie i dostosowanie ponoszonych kosztébw do zmieniajacej sie
wielkosci uzyskiwanych przychodow. Zbigniew Chorgzyczewski - Dyrektor ZIGB
wyjasnit, ze zdecydowat sie na sprzedaz ww. S$wiadczen przy kosztach
przewyzszajacych przychody z ich sprzedazy z powodu: dazenia do jak
najszerszego wykonania podstawowej i statutowej dziatalnosci, tj. realizacji zadania
publicznego, a takze w celu zachowania dziatalnosci (produkcji meblarskiej)
w przysztym okresie.

2.3. Nadzér i kontrola organu zatozycielskiego nad instytucja gospodarki
budzetowej

Zgodnie z § 17 statutu ZIGB nadzér nad dziatalnoscig Instytucji sprawuje DGSW,
ktory w szczegdinosci dokonuje kontroli i oceny dziatalno$ci Instytucji oraz pracy
Dyrektora ZIGB. Od 1 stycznia 2011 r. do dnia rozpoczecia kontroli NIK, CZSW
przeprowadzit dwie kontrole ZIGB: 1) kontrole finansowo-gospodarcza, 2) kontrole
problemowg (kontrola w trybie uproszczonym obejmujaca biezacg dziatalno$é
i realizacje statutowych celéw ZIGB). Kontrole te skoficzyly sie¢ wydaniem zalecen
pokontrolnych. Dyrektor ZIGB w wyznaczonym terminie poinformowat DGSW
0 sposobie realizacji otrzymanych zalecen. Do dnia zakonczenia przez NIK
czynnosci kontrolnych w jednostce, CZSW poza przyjeciem informacji o realizacji
zalecen nie monitorowat w inny sposoéb ich realizacji. W praktyce nadzér DGSW
sprawowany byt w formie: 1) okresowych i problemowych narad, 2) pisemnych
i ustnych polecen, 3) obowigzku okresowego lub problemowego sktadania informacji
z dziatalno$ci Instytucji lub raportowania. Ocena dziatalno$ci Instytucji oraz
Dyrektora ZIGB dokonywana byta wylacznie w ramach kontroli oraz ocen
dziatalnosci  Instytucji i Dyrektora ZIGB, dokumentowanych w biezacej
korespondenciji stuzbowej. W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor ZIGB wykonywat
obowigzki, o ktérych mowa w § 17 ust. 3 statutu, tj. przekazywat DGSW: 1) kopie
wynikéw  kontroli  zewnetrznych, 2) informacje z dziatalno$ci  Instytucii,
3) sprawozdania budzetowe.

[Dowody: akta kontroli str. 5-19 — statut ZIGB; str. 53-66 — wyjasnienia Specjalisty ds. kontroli
zarzadczej; str. 150-154 — kwestionariusz C; str. 78-147 — wyja$nienia Gtownego Ksiegowego;, str.
148-149 — wyjasnienia Dyrektora ZiGB; str. 364-406 — dokumenty kontroli CZSW w ZIGB w okresie
15.10.-16.11.2012 r.; str. 407-425 — dokumenty kontroli CZSW w ZIGB w okresie 13-17.05.2013 r.]

W dziatalnosci ZIGB w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci wspotprace ZIGB z Ministerstwem Sprawiedliwosci
i jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi, a to z uwagi na nierzetelne
kalkulowanie kosztow robot, dostaw i ustug na rzecz tych jednostek.
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3. Realizacja planéw finansowych instytuciji gospodarki
budzetowej

3.1.Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej

[1] Plany finansowe ZIGB za lata 2011-2013 zostaty zatwierdzone przez MS,
stosownie do zapisow § 15 ust. 1 statutu ZIGB. Sporzadzajac plany finansowe
uwzgledniano wiasciwg treS¢ ekonomiczng poszczegoinych pozycji plandw
finansowych.

ZIGB zastosowata sie do ograniczen wielkosci wynagrodzen osobowych
(od 2011r.) w zwigzku z postanowieniami ustaw o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej?’.

W 2011 r. zaplanowano przychody ogdtem w wysoko$ci 38.131 tys. zt, a osiggnieto
je w wysokosci 30.700 tys. z, 1. ich wykonanie wyniosto 80,5%. Z kolei w 2012 r.
przychody zaplanowano w wysokosci 39.353 tys. zl, a osiggnieto je w wysokosci
29.986 tys. zt, tj. ich wykonanie wyniosto 76,2%. Na 2013 r. przychody zaplanowano
w wysokosci 39.318 tys. zt, natomiast wykonanie za | pétrocze tego roku wyniosto
13.213 tys. zt, 1. 33,6% planu. W 2011 r. zaplanowano koszty w wysoko$ci 37.802
tys. zt, a ich wykonanie wyniosto 33.522 tys. zt. Z kolei w roku 2012 i 2013 koszty
zaplanowano w wysokosci 39.060 tys. zt, natomiast ich wykonanie wyniosto 31.688
tys. zt za 2012 r. i 14.501 tys. zt za | potrocze 2013 r. Najwigksze koszty wystapity
W pozycjach: wynagrodzenia z ubezpieczeniami spotecznymi, pozostate koszty
funkcjonowania oraz ustugi obce i stanowity w 2011 r. 80,2%, a w 2012 r. 82,7%
kosztow ogdtem. W 2011 r. planowano osiggniecie dodatniego wyniku finansowego
w wysokosci 329 tys. zt, a osiggnieto strate w wysokosci 2.822 tys. zt. Z kolei
w 2012 r. planowano dodatni wynik finansowy w wysokosci 293 tys. zt, a osiagnieto
strate w wysoko$ci 1.702 tys. zt. Na 2013 r. planowano réwniez dodatni wynik
finansowy w wysokosci 258 tys. zt, natomiast za | pétrocze 2013 r. strata wyniosta
1.288 tys. zt.

[2] W 2011 r. ZIGB za po$rednictwem CZSW wystepowata dwukrotnie o zmiane
planu finansowego na rok 2011, za pierwszym razem w zakresie kosztowse,
a kolejnym razem w zakresie przychodow®® i kosztows0. Projektowane zmiany
uzyskaty akceptacje — zostaly zatwierdzone przez MS nie powodujac pogorszenia
planowanego wyniku finansowego. W 2012 r. ZIGB za po$rednictwem CZSW
wystapita w dniu 19 listopada 2012 r. o zmiane planu finansowego na rok 2012
w zakresie przychodows! i kosztows2, We wniosku podano, ze zmiana wynikia
zfaktu, ze w planie finansowym zatozono wielkosci hipotetyczne, zaréwno
w odniesieniu do przychodow, jak i kosztow. Przedmiotowy wniosek nie zostat
zatwierdzony przez MS z powodu jego zbyt pdznego ztozenia, nie petnego
uzasadnienia i braku szczegotowych wyjasnien w zakresie proponowanych zmian
w poszczegdinych pozycjach planu. W | pétroczu 2013 r. ZIGB nie wystepowata
0 zmiane planu finansowego na rok 2013.

[3] Kontrola pieciu zmian o najwyzszej warto$ci wykazata, ze dokonane zostaty
zgodnie z warunkami okre$lonymi w art. 24 ust. 5 ufp, jednakze o dokonanych
zmianach nie poinformowano Ministra Finansow. Dokonane zmiany miaty na celu

57 Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. (Dz. U. Nr 238, poz. 1578 ze zm.), ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. (Dz. U. Nr 291, poz.
1707), ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 1456).

5% Zwiekszenie w pozycjach: amortyzacja i pozostate koszty funkcjonowania oraz zmniejszenia w pozycjach: materiaty
i energia, remonty i pozostate ustugi 0 2.592.000 zt.

5 Zwiekszenie w pozycji: pozostate odsetki oraz zmniejszenie w pozycji: pozostate przychody o 150.000 zt.

80 Zwiekszenie w pozycji: pozostate koszty funkcjonowania oraz zmniejszenie w pozycji: materiaty i energia oraz remonty
02.048.000 zt.

61 Zwiekszenie w pozycji: pozostate przychody oraz zmniejszenie w pozycji: przychody z prowadzonej dziatalno$ci 0 65.000 zt.
62 Zwigkszenie w pozycji: pozostate koszty funkcjonowania i zmniejszenie w pozycjach: amortyzacja, materialy i energia, ustugi
obce oraz podatki i optaty 0 6.088.000 zt.
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korekte wielkosci wczesniej planowanych, do wielkosci przewidywanego wykonania.
Obejmowaty przesuniecia pomiedzy poszczegdlnymi paragrafami i nie wptywaty na
zmiane w planie kosztow i przychoddw ogotem, tym samym nie skutkowaty zmiang
planowanego wyniku finansowego.

Badaniem objeto koszty/wydatki zuzycia materiatow, wynagrodzen bezosobowych,
ustug obcych oraz pozostatych kosztéw rodzajowych w facznej wysokosci 4.476
tys. zt, tj. 14,75% kosztow/wydatkow ogdétem. Koszty ZIGB ponosita w sposob
legalny, gospodarny i celowy.

[Dowody: akta kontroli str. 1222-1274, 1435-1453 — materiaty do planowania, zatwierdzenia i zmian
planéw finansowych ZIGB w latach 2011-2013; str. 1433 - notatka stuzbowa kontrolera z badania
legalnodci, gospodarno$ci i celowosci kosztéw/wydatkow; str. 1434 — notatka stuzbowa kontrolera

ws. terminowo$ci Rb-40; str. 1537-1542 — sprawozdania Rb-40 za IV kw. 2011 r. oraz Il i IV kw.
2012r]

W dziatalnoSci ZIGB dotyczacej gospodarki finansowej, w szczegdlnosci
ksztattowania i realizacji planow finansowych w 2011 r., 2012 r. oraz w | potroczu
2013 r., stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zacigganie w latach 2011-2012  zobowigzan (i dokonywanie wydatkow)
w tacznej wysokosci 16.278 tys. zt z przekroczeniem upowaznienia okreslonego
w planie finansowym. Byto to sprzeczne z art. 46 ust. 1 ufp, w my$l ktérego
jednostki sektora finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki.
| tak, wbrew ww. przepisu w IV kwartale 2011 r. przekroczono plan wydatkow
w § 4300 (pozostate ustugi obce) o 1.909 tys. zt, . 0 27,3% i w § 4500
(pozostate podatki na rzecz budzetu jst) o 3 tys. zt, tj. 0 13%. Z kolei w IlI
kwartale 2012 r. przekroczenie nastgpito w § dotyczacym pozostatych kosztow
funkcjonowania o 2.728 tys. z}, tj. 0 51%, a w IV kwartale o 3.641 tys. z, tj.
0 kolejne 45,1%. Ponadto w IV kwartale 2012 r. przekroczenie planu wydatkdw
nastapito w § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) o 5 tys. z, tj. 0 2,5%.
W ostatnim z wymienionych przypadkéw naruszono dodatkowo przepis art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z realizacjg ustawy budzetowej. W my$| tego przepisu wielko$¢ wynagrodzen
bezosobowych w instytucjach gospodarki budZzetowej nie mogta w 2012 r.
przekroczy¢ wielko$ci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 2011 r.

Zbigniew Chorgzyczewski - Dyrektor ZIGB wyjasnit, ze przekroczenie limitu
wydatkdw spowodowane byto zwiekszonym zakupem ustug przy Swiadczeniu
rob6t remontowo-budowlanych, przejeciem i prowadzeniem 5 kantyn, a takze
zawarciem wigkszej liczby uméw Zzlecen, celem terminowej realizacji
powierzonych robot.

Opisane powyzej przekroczenia wydatkdw wyczerpujg znamiona czynu
naruszajacego dyscypline finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 15
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych®s,

2. Niezgodne z ewidencjg ksiegowg sporzadzenie sprawozdania Rb-40 za okres od
poczatku 2013 r. do dnia 30.06.2013 r. w zakresie:

— ujecia w czesci A pkt. | — stan na poczatek roku — kolumna ,Wykonanie”
danych dotyczacych stanu na 30 czerwca 2013 r., a nie na 1 stycznia 2013 r.;

8 Dz. U.z2013r., poz. 168.
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— wykazania w czeéci A pkt. Ill poz.1.7 ,Sktadki na Fundusz Pracy” po
zaokragleniu kwoty 78 tys. zt, podczas gdy wedtug ewidencji ksiegowe;
pozycja ta na 30 czerwca 2013 r. wyniosta 79.050,65 zt;

— ujecia w czesci A pkt. X poz.1.1 ,Srodki pieniezne” — po zaokragleniu kwoty
6.026 tys. zt, podczas gdy wedtug ewidenciji ksiegowej pozycja ta na dzien 30
czerwca 2013 r. wyniosta 6.024.758,10 zt;

— wykazania w czesci A pkt. X poz. 1 Srodki obrotowe kwoty 9.083 tys. zt,
aw poz. 1.1 (Srodki pieniezne) i w poz. 1.2 (Naleznosci) odpowiednio 6.026
i 4.377 (tys. zt). Suma pozycji 1.1 i 1.2 byta zatem o0 1.320 tys. zt wyzsza niz
poz. 1, w sktad ktorej wchodzity obie te pozycje.
Ww. nieprawidtowo$¢ wyczerpuje znamiona czynu naruszajgcego dyscypling
finansow publicznych okreslonego w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Wedtug Dyrektora ZIGB oraz Gtownej Ksiegowej powyzsze nieprawidtowosci
powstaty na wskutek zaokraglen lub ztego zaklasyfikowania danych do okresu.
W ocenie NIK okolicznoscig sprzyjajacq powstaniu tej nieprawidtowosci byt fakt,
ze ewidencja ksiegowa w wykorzystywanym przez ZIGB programie
informatycznym nie byta dostosowana do potrzeb sporzadzania sprawozdania
Rb-40. Brak bylo mozliwosci generowania tego sprawozdania bezpo$rednio
z systemu FK w formie raportu (zapytania do bazy danych) przez uzytkownika.
Sporzadzenie sprawozdania Rb-40 wymagato zatem wyeksportowania danych
do programu MS Excel i ich dalszej obrébki manualnej. Taki system
przygotowania danych sprawozdawczych sprzyja powstawaniu nieprawidtowo$ci,
co potwierdzita kontrola CZSW, w ktérej stwierdzono prezentowanie
w sprawozdaniu Rb-40 za 2012 r. danych niezgodnych z ewidencjg ksiegowg
w zakresie nalezno$ci, zobowigzan i kosztéw ogétem, a takze wyniki kontroli
NIK.

3. Nierzetelne sporzadzenie projektu planu finansowego ZIGB na 2011 r., w wyniku
czego powstata koniecznos¢ jego skorygowania przed zatwierdzeniem przez MS
W nizej wymienionym zakresie:

— ,Whptaty na PFRON” w wysokos$ci 48 tys. zt, gdyz w planie finansowym nie
mogty by¢ planowane wydatki przeznaczone na wptaty na PFRON, o ktérych
mowa w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych84,  albowiem
w przypadku nie zatrudniania 0séb niepetnosprawnych wpfaty na ten Fundusz
obejmuije limit wydatkdw na wynagrodzenia osobowe;

— oznaczenia trzycyfrowego paragraféw, poniewaz zgodnie z zatgcznikiem nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®s, klasyfikacja paragraféw
wydatkéw i srodkow jest czterocyfrowa;

— podziatu poszczegdinych pozycji wynikajacych z planéw uwzglednionych
w ustawie budzetowej na 2011 r. dla instytucji gospodarki budzetowej, ktore
zostaty wykazane w niepetnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
natomiast kazda z pozycji wynikajgca z planow uwzglednionych w ustawie
budzetowej powinna zawiera¢ dane zgodne z tym planem, nastepnie te
pozycie winny by¢é podzielone w peinej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej z podaniem kwot.

8 Dz. U.z2011r. Nr127, poz. 721 ze zm.
8 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Zasady sporzadzania planow finansowych zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy budzetowej na rok
201186, Zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 4 ufp, do zadahn dyrektora instytucii
gospodarki budzetowe] nalezy przygotowanie projektu rocznego planu
finansowego.

4. Nierzetelne sporzadzanie plandéw finansowych ZIGB na lata 2011-2013,

w szczegoinoSci w zakresie dodatniego wyniku finansowego, zawyzonych
przychodow i zanizonych kosztow. Nadto nie przewidziano na etapie tworzenia
planu finansowego ZIGB wszystkich istotnych zdarzen i okolicznosci mogacych
mieC wptyw na powstawanie straty na dziatalnosci, w wyniku czego nie
osiggnieto planowanych zyskéw w 2011 r. w wysokos$ci 329 tys. zt i w 2012 r.
w kwocie 293 tys. zt. W jednym z wyjasnien kierowanych do CZSW Dyrektor
ZIGB wskazywat, ze w planie finansowym na rok 2012 zatozono wielkoSci
hipotetyczne, zarébwno w odniesieniu do przychodéw, jak i kosztow, co
uzasadnia, ze planowanie byto nierzetelne i nie odnosito sie do osiggnietych
wynikow za 2011 r.
Zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 4 ufp, do zadan dyrektora instytucji gospodarki
budzetowej nalezy przygotowanie projektu rocznego planu finansowego. Zasady
sporzadzania planéw zostaty okreslone w stosownych rozporzadzeniach Ministra
Finanséw w sprawie szczegoOtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2011, 2012 i 2013. Wedtug
Dyrektora ZIGB przychody oraz wynik finansowy ustalane byly na podstawie
planu wieloletniego na lata 2011-2013 sporzadzanego przez gospodarstwa
pomocnicze, ktore nie przewidywaty zapisow wdrazajgcych tzw. tymczasowq
regute wydatkowq skutkujacych szczegolnie negatywnie dla wyniku finansowego
w zwigzku z przejeciem przez ZIGB po gospodarstwach pomocniczych
wysokiego poziomu transakcji na dostawe dobr i ustug, ktérych adresatem mogty
by¢ tylko jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez MS.

5. Nie zawiadomienie Ministra Finanséw o dwukrotnie dokonanych w 2011 r.
zmianach planu finansowego. Przestanki dopuszczalno$ci zmian w planie
finansowym instytucji gospodarki budzetowej okre$la art. 24 ust. 5 ufp,
naktadajac rowniez obowigzek niezwtocznego powiadomienia Ministra Finanséw
o dokonanych zmianach. Dyrektor ZIGB wyja$nit, iz nie zawiadomienie Ministra
Finanséw o dokonanych zmianach planu finansowego wynikato z domniemania
dokonania powyzszego przez organ nadzorujgcy W momencie zatwierdzenia
zmian.

[Dowody: akta kontroli str. 364-406 — dokumenty kontroli CZSW w ZIGB w okresie 15.10.-
16.11.2012r.; str. 1403 — protokot przyjecia ustnych wyjasnien od Gféwnego Ksiegowego ws.
dostosowania ewidencji ksiegowej do potrzeb sporzadzania sprawozdania Rb-40; str. 1509-1518 —
wyjasnienia Dyrektora ZIGB ws. rozbiezno$ci w pozycjach planu finansowego, celowo$ci zmian planu
finansowego, braku uzasadnienia zmian planu, niezawiadamiania Ministra Finanséw o zmianach
planu, nierzetelnego planowania przychodéw i wyniku finansowego, niewfasciwie sporzadzonego
projektu planu finansowego na 2011 r.; str. 1533-1536 — wyjasnienia Dyrektora ZIGB ws.
przekroczenia wydatkéw w paragrafach planu finansowego]

NIK zwraca uwage, ze wnioski 0 zmiang planu finansowego ZIGB na rok 2011 nie
zawieraty pisemnego uzasadnienia proponowanych zmian, co prowadzito do
utrudnienia oceny celowosci tychze zmian przez organ zatozycielski i nadzorujacy.
Natomiast pismem Departamentu Budzetu, Kontroli Zarzadczej i Efektywnosci
Ministerstwa Sprawiedliwosci (nr DB-I-311-139/13/3 z 18 Ilutego 2013 r.) do
Zastepcy DGSW po raz kolejny przypomniano m.in. o obowigzku sktadania

8 Dz. U. Nr 42, poz. 245.
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wnioskow o korekte planu finansowego instytucji gospodarki budzetowe;
zawierajacych petne i rzetelne uzasadnienie pozwalajace na ich akceptacje przez
MS. Dyrektor ZIGB stwierdzit, ze wnioski 0 zmiane planu finansowego nie zawieraty
pisemnego uzasadnienia proponowanych zmian w zwigzku z przyjeta po
gospodarstwach pomocniczych praktykg zatatwienia tego rodzaju spraw
| akceptowang przez 6wczesny wydziat organu sprawujgcego nadzor.

3.2. Zamodwienia publiczne

ZIGB zawierata umowy, ktérych przedmiotem byly ustugi, dostawy i roboty

budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.

W toku kontroli szczegotowym badaniem pod wzgledem prawidtowosci stosowania

przepisdw 0 zamowieniach publicznych, w szczegdlnosci okreslonych w PZP, objeto

trzy postepowania na 0going wartos¢ 6.972,6 tys. zt, tj.:

— sukcesywne dostawy papierosow, tytoniu, akcesoridw tytoniowych oraz napojow
— zadanie nr 2, w trybie przetargu nieograniczonego;

— dostawa trzewikow polowych Funkcjonariusza Stuzby Wieziennej, w trybie
przetargu nieograniczonego;

— dostawy wyposazenia dla osadzonych, w trybie zapytania o ceng.

[Dowody: akta kontroli str. 20-30, 41-52, 198-212 — listy sprawdzajgce do badania postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego; str. 166 — notatka stuzbowa kontrolera ws. doboru préby do
badania zaméwien; str. 167-197 — zestawienie umow zawartych w latach 2011-2013]

W dziatalnosci ZIGB w zakresie zamdwien publicznych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

A. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na sukcesywne dostawy
papierosdéw, tytoniu, akcesoridw tytoniowych oraz napojow:

1. Niezgodne z art. 29 ust. 3 PZP opisanie w specyfikacji istotnych warunkdw
zambwienia (dalej: SIWZ) przedmiotu zamdwienia na dostawe papieroséw
i tytoniu, gdyz podano wprost nazwy zamawianych papierosow i tytoniu. Zgodnie
natomiast z tym przepisem, przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywac przez
wskazanie znakdéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba Ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia i zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamoéwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen,
a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub rownowazny”. W objetej badaniem
specyfikacji podanym przez zamawiajgcego nazwom papierosow i tytoniu nie
towarzyszyly wyrazy ,lub réwnowazny’. W pismiennictwie i orzecznictwiet
podnoszone jest jednolite stanowisko, ze zamawiajacy powinien unikaé
wszelkich sformutowan lub parametrow, ktére by wskazywaty na konkretny
wyrdb albo na konkretnego wykonawce, a takze, ze nie mozna mdwi¢
0 zachowaniu zasady uczciwej konkurencji w sytuaciji, gdy przedmiot zamoéwienia
okreslony jest w sposdb wskazujgcy na konkretny produkt. Zbigniew
Chorazyczewski - Dyrektor ZIGB wyja$nit, ze uzycie w SIWZ nazw papierosow
oraz tytoniu spowodowane byto koniecznosciq posiadania w ofercie
prowadzonych kantyn konkretnych wyrobdw tytoniowych na ktore zgtaszajg
zapotrzebowanie osadzeni, a takze brakiem mozliwosci wyznaczenia dla
wykonawcy granicy okreSlajacej rownowaznos¢. Ww. nieprawidtowo$¢
wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonej
wart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. Odpowiedzialnymi za dokonanie opisu przedmiotu

67 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 stycznia 2012 r. — KIO 54/12, wyrok Zespotu Arbitréw UZP z dnia 18 grudnia
2003 r. - UZP/Z0/0-2098/03.
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zamowienia byli cztonkowie komisji przetargowej: Donata Twardowska i Anna
Pewna-Rutkiewicz, natomiast SIWZ zatwierdzona zostata przez Dyrektora ZIGB.

. Nierzetelne zapisy w SIWZ dotyczace ustalenia ceny ofertowej, mogace utrudnié
wiasciwe przygotowanie oferty przez wykonawcow. W tresci SIWZ zapisano
bowiem, ze wykonawca ustali cene ofertowg w oparciu o ceny towaréw
obowigzujace na dzien 2 kwietnia 2013 r. Z kolei w zataczniku do SIWZ (we
Wwzorze umowy) zapisano, ze cena ustalona przez producenta na opakowaniu
stanowi cene aktualng u producenta na dzien 2 kwietnia 2012 r. Ponadto
w kolejnym zataczniku do SIWZ, tj. formularzu cenowym zapisano, ze
wykonawca wpisuje aktualne ceny jednostkowe paczek towarow na dzien
2 kwietnia 2012 r. Zgodnie z art. 29 ust. 1 PZP, przedmiot zamdwienia opisuje
sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
I zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznoSci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Dyrektor ZIGB wyjasnit, ze zapisy
dotyczace daty znajdujace sie¢ w zatgcznikach do SIWZ stanowity oczywistg
omytke pisarska. Osobg odpowiedzialng za przygotowanie propozycji SIWZ byta
Elzbieta Batut, cztonek komisji przetargowej, a SIWZ zostata zatwierdzona przez
Dyrektora ZIGB.

. Nie wskazanie przez zamawiajacego w zawiadomieniu z dnia 7 maja 2013 r.
o0 odrzuceniu ofert w stosunku do dwdch wykonawcdw - petnego faktycznego
uzasadnienia odrzucenia tych ofert. Byto to sprzeczne z art. 92 ust. 1 pkt 2 PZP.
W wymienionych zawiadomieniach podano jedynie, ze oferty zostaty odrzucone,
gdyz cena jednostkowa podana przez wykonawce odbiegata od aktualnej ceny
wynikajacej z cennika fabrycznego papieroséw. Oferty te natomiast nie zawieraty
takze wymaganego w SIWZ zatacznika, tj. parafowanego przez osobe
uprawniong do reprezentowania wykonawcy wzoru umowy. Ponadto zapisano,
ze oferta jednego z tych wykonawcow zostata odrzucona jedynie w zakresie
zadania nr 7, podczas gdy faktycznie odrzucenie dotyczyto takze zadan nr 1-6.
Zbigniew Chorgzyczewski - Dyrektor ZIGB wyjasnit, ze brak wyszczegodlnienia
wszystkich przestanek skutkujacych odrzuceniem ofert wynikat z przeoczenia
tego faktu przez zamawiajgcego. Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie
propozycji odrzucenia ofert byli czionkowie komisji przetargowej: Jan Furtak,
Donata Twardowska i Anna Pewna-Rutkiewicz, propozycie te zostaly
zatwierdzone przez Dyrektora ZIGB.

. Nie zawiadomienie wykonawcow, wbrew art. 92 ust. 1 pkt 3 PZP, o wykluczeniu
jednego z wykonawcow, ktory nie uzupetnit w wyznaczonym terminie
brakujacych dokumentéw. Ponadto oferta tego wykonawcy pomimo, ze
podlegata wykluczeniu podlegata porownywaniu z innymi waznymi ofertami. Ze
streszczenia oceny i poréwnywania ofert, ktore zostato przekazane wszystkim
wykonawcom wynikato, ze oferta ta nie zostata wykluczona/odrzucona
i podlegata dalszemu badaniu — ocenianiu i w efekcie przypisano jej punkty jak
ofercie waznej. Powyzsze nie miato wptywu na wynik postepowania.

Dyrektor ZIGB wyjasnit, ze nie wykluczenie wykonawcy, a w konsekwencii
ocenianie jego oferty bylo omylkq Zamawiajacego poczyniong przy analizie
brakujacych dokumentéw. Osobami odpowiedzialnymi za propozycje dotyczace
wyboru poréwnywanych ofert byli cztonkowie komisji przetargowej: Jan Furtak,
Donata Twardowska i Anna Pewna-Rutkiewicz i propozycje te zostaly
zatwierdzone przez Dyrektora ZIGB.

. Nie zamieszczenie wymaganych danych liczbowych dotyczacych catkowitej
korcowej wartoSci zamdwien w poszczegélnych zadaniach - w ogtoszeniu
0 udzieleniu zamdwienia, zamieszczanym w suplemencie do Dziennika
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Urzedowego Unii Europejskiej. SzczegGtowy zakres informacji zamieszczanych
w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia przekazywanych Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Unii Europejskiej okresla bowiem rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(WE) nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 r. ustanawiajace standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwienn publicznych
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005%8. Ogtoszenie dokonywane
w ramach tej publikacji powinno zawiera¢ informacije okreslone w zataczniku VIIA
dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi®®. Wsrod informacii, jakie nalezy zamie$ci¢
w ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia jest bowiem wymieniona warto$¢ oferty
(ofert) przyjetych lub najwyzsze i najnizsze oferty wziete pod uwage podczas
udzielania zamowienia. Zbigniew Chorazyczewski - Dyrektor ZIGB w swym
wyjasnieniu utrzymywat, ze dane o wartosci udzielonych zaméwien nie sg
obowigzkowe. NIK w Swietle przytoczonych wyzej argumentow nie podziela tego
pogladu. Osobg odpowiedzialng za sporzadzenie ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia byta Elzbieta Batut, cztonek komisji przetargowe;.

B. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe
trzewikow polowych Funkcjonariusza Stuzby Wieziennej:

Nie udokumentowano sposobu dokonania ustalenia wartosci zamoéwienia
wynikajacego z art. 34 PZP. Ponadto inng warto§¢ zaméwienia przyjetq we
wniosku rozpoczynajagcym postepowanie o udzielenie zaméwienia (3.750,0
tys. zt), a inng w ogtoszeniu o zamdwieniu (4.452,5 tys. zt). Wedtug Dyrektora
ZIGB i Jana Furtaka — Przewodniczacego Komisji Przetargowej, doszto w tym
wypadku do pomytki i prawidtowg byta kwota 3.750,0 tys. zt. Wedtug wyjasnien
Dyrektora ZIGB warto$¢ zamowienia byta ustalona na podstawie podpisanego
porozumienia z CZSW i rozméw telefonicznych, jednakze brak jest na nim
adnotacji 0 sposobie ustalenia (wyliczenia) wartosci zaméwienia.

[Dowody: akta kontroli str. 20-30, 41-52, 198-212 — listy sprawdzajgce do badania postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego; str. 213-316, 339-347 — wyciggi z dokumentacji postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego w ktérych stwierdzono nieprawidfowoSci; str. 38-40, 317-319,
455-465 — wyjasnienia Dyrektora ZIGB ws. nieprawidtowoSci w postepowaniach o zaméwienia
publiczne; str. 338 — wyjasnienia Przewodniczgcego Komisji Przetargoweyj]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje planéw finansowych
Instytucji w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci w zakresie gospodarki
finansowej ZIGB, w szczegélnosci ksztaltowania i realizacji planéw
finansowych w 2011 r., 2012 r. i w | pétroczu 2013 r., jak rowniez dotyczacych
zamowien publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajagce z ustale kontroli,
uwzgledniajac przepisy art. 54 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, wskazujacych tryb
postepowania w przypadku otrzymania informacji o istotnych zdarzeniach nie
ujetych lub btedach w zatwierdzonych sprawozdaniach finansowych za poprzednie
lata obrotowe, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli’® wnosi o:

8 Dz. Urz. UEL 222 zdn. 27.08.2011 r., str. 1.
69 Dz. Urz. UE L 134 zdn. 30.04.2004 r., str. 114 ze zm.
™Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

10.

1.

12.

13.

. Podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,

skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w ZIGB, zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3
ufp.

Terminowe przekazywanie sprawozdan finansowych do KRS i naczelnika
urzedu skarbowego oraz terminowe zgtaszanie do KRS zmian w statucie
Instytucii.

Dokonanie aktualizaciji polityki rachunkowosci, w tym zaktadowego planu kont
Instytucji, a takze dokonanie zmian w tej polityce pozwalajacych na tworzenie
rezerwy na przyszte Swiadczenia na rzecz pracownikow w okolicznosciach
uzasadnionych ustawg o rachunkowosci.

Dokonanie prawidtowego zaksiggowania $rodkéw pienieznych z tytutu dotacji
zdnia 23 listopada 2012 r., otrzymanej z FAZSRPZP na zakup $rodkow
trwatych oraz niezwtoczne zaksiegowanie rozliczenia wyniku finansowego za rok
2012.

Rzetelne kalkulowanie cen na rzecz jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez MS w celu wyeliminowania straty w realizacji zaméwien.

Podejmowanie dziatah majgcych na celu spowodowanie pokrywania kosztow
dziatalno$ci oraz zobowigzan z uzyskiwanych przychodow Instytucji, zgodnie
z wymogami art. 23 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym rozwazenie przeprowadzenia analiz
celowos$ci prowadzenia poszczegolnych dziatalnosci.

Doliczenie do dochodu do opodatkowania za lata 2011-2012 warto$ci
nieodpfatnie otrzymanych $wiadczen z tytutu zawieranych uméw uzyczenia
nieruchomosci, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 12 ust. 1 pkt 2 updop.

Zaciggnie zobowigzan zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 46 ust. 1 ufp, tj.
w granicach upowaznienia okreslonego planem finansowym.

Podjecie dziatan organizacyjnych prowadzacych do sporzadzania sprawozdania
Rb-40 z nalezytg starannoscig, zapewniajacg ich zgodnos¢ z zapisami ksiag
rachunkowych.

Rozwazenie dostosowania systemu IT, w ktorym prowadzona jest ewidencja
ksiegowa, do potrzeb wynikajacych ze sporzadzania sprawozdania Rb-40.

Niezwioczne zawiadamianie Ministra Finanséw o dokonanych zmianach planu
finansowego, zgodnie z zapisami art. 24 ust. 5 ufp.

Rzetelne sporzadzanie planu finansowego, w szczegdlnosci w zakresie
przewidywanego wyniku finansowego i wielkosci przychodow.

Wyeliminowanie nieprawidtowosci w postepowaniach o udzielenie zamoéwien

publicznych, poprzez zwigkszenie nadzoru nad pracownikami biorgcymi udziat
w tych postepowaniach.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 24 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Marcin Kaliriski

Specjalista kontroli panstwowej 2P

Ziemowit Florkowski
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