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. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/040 — Realizacja zadan i wykonanie plandw finansowych przez Urzad Skarbowy.

NajwyZsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Lech J. Kowalczyk — doradca ekonomiczny, upowaznienie do koniroli — art. 30 ust. 2
w zwiazKu Z art. 66a pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] lzbie Kontroli" -
legitymacja stuzbowa nr 513.

2. Andrzej Konury — glowny specjalista kontroli panstwowe; upowaznienie do kontroli nr
87068 z dnia 6 listopada 2013 1.

3. Mieczystaw Obrzut — glowny specjalista kontroli pafistwowej upowaznienie do kontroli nr
87060 z dnia 21 pazdziernika 2013 r.

4. Pawel Potempski — gtowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 87069 z dnia 6 listopada 2013 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Skarbowy Wrociaw-Srodmiescie, 50-044 Wroctaw, ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego
27-28.

Matgorzata Kulok - Naczelnik Urzgdu Skarbowego Wroctaw-Srodmiescie.
(dowdd: akta kontroli str. 7 — akt powolania)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych nieprawidtowosci’
wykonanie przez Urzad Skarbowy Wroctaw-Srodmiescie planu finansowego za 2012 r. oraz
realizacje planu finansowego w ciggu 3 kwartalow 2013 r., a takze wydatkowanie $rodkow
na realizacje zadan publicznych zwiazanych z poborem podatkow, w tym na kontrole podatkowg
i egzekucjg naleznosci budzetu paristwa w latach 2012-2013 (3 kwartaly).

Formutujac powyzsza ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegdlnosci:

e pozytywng oceng dziatalnosci kontrolnej i egzekucyjnej pod wzgledem ich zgodnosci
z prawem, efektywnosci, oszczednosci i terminowoséci realizacji zadan, a takze ustalenie
zakresu i rodzaju natozonych zadan pozafiskalnych;

e pozytywng oceng gospodarowania srodkami budzetowymi na realizacie zadanh ujgtych
w planie finansowym, w tym prawidlowosci planowania i realizacji wydatkow budzetowych,
w szczegoinosci na wynagrodzenia pracownikow;

« pozytywng mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci oceng badania ksiag rachunkowych,
mimo negatywnej oceny zgodnosci zapisow ksiegowych i dowodow ksiggowych, co
jednakze nie miafo wplywu na sprawozdawczo$¢ roczng. Stwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci dotyczyly sprawozdawczosci biezacej dotyczacej roku 2012 na kwotg
153,9 tys. zt i okresu trzech kwartatow 2013 r. na kwote 20,9 tys. zt, co skutkowaio
negatywna oceng zgodnosci zapisow ksiggowych i dowoddw ksiegowych oraz
rzetelnosci biezacych sprawozdan budzetowych, ale nie mialo wplywu na sporzadzenie
sprawozdawczosci rocznej za 2012r.

1Dz, U. 220121, poz. 82 ze zm.
2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows, skalg oceny kontrclowanej dziatalnosel: pozytywna, pozytywna

mimo stwierdzonych nisprawidiowoscl, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Dzialalnos¢  kontrolna i  egzekucyjna. Zakres
dodatkowych (pozafiskalnych) zadan

1.1 Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowe;

Zasady i tryb typowania podmiotow do kontroli podatkowej, postepowar pedatkowych
i czynnosci sprawdzajacych okresione zostaly zarzadzeniem nr 11/2012 Naczelnika Urzedu
Skarbowego Wroctaw - Srodmiescie z dnia 27 wrzesnia 2012 r. Poprzednio w powyzsze
sprawy regulowato zarzadzenie nr 13/2008 z dnia 1 grudnia 2008 r. Zarzadzenie nr 11/2012
obowiazujace od 1 pazdziernika 2012 r. okreslato m.in., Ze podmioty do kontroli byty
typowane na podstawie zrodet wewnetrznych pochodzacych z innych komorek
organizacyjnych Urzedu jak i zewnetrznych, tj. informacj: uzyskanych z innych instytucji oraz
podatnikéw (doniesienia). Kryteria selekcji okreslone w ww. zarzadzeniu okreslaly zrodta
danych, na podstawie ktorych komorka Analiz i Planowania kontroli dokonywata ocen
zZiozonych wnioskew m. in. wspomagajacych aplikacji komputerowych: system rejestracii
Centralnej, KEP, POLTAX, POLTAX2B, EGAPOLTAX, podsystemy KONTROLA analiza
grupowa, raporty}, CZM, E - ORUS.

Urzad Skarbowy Wroctaw - Srodmiescie (dalej: ,Urzad”) nie sporzadzal miesiecznych
planéw kontroli. Sporzadzat natomiast potroczne Plany kontroli odpowiednic: na | potrocze
{do 30 listopada roku poprzedniego) i na If potrocze (do 31 maja roku biezacego).

Naczelnik Urzedu podata, ze przyczyng nie sporzadzania miesigcznych planow kontroli byt
nie tylko brak przepisow prawa wewnetrznego nakiadajacego obowiazek sporzadzania
planéw miesiecznych, co przede wszystkim postanowienia porozumienia zawartego
z Dyrektorem UKS we Wroclawiu oraz Dyrektorem Izby Celnej we Wroctawiu w przedmiocie
zasad | trybu postepowania wymienionych jednostek oraz urzedéw skarbowych
wojewddztwa dolnoslaskiego w zakresie koordynacii plancw kontroli.

Plany pélroczne kontroli na 2012 r. zaktadaty przeprowadzenie kontroli u 28 podatnikow,
a zrealizowano je w 23 przypadkach. Przyczyna nie zrealizowania 5 kontrofi bylo
przesunigcie w czasie terminu kontroli (2 podmioty); w jednym przypadku nastapita zmiana
wlasciwosci miejscowej, a w 2 nie podjeto czynnosci konfrolnych z powodu braku kontaktu
z podatnikiem. W | pétroczu 2013 r. plan zaktadat przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
u 15 platnikow, a zrealizowano 13. Powodem niewykonania planu byt brak kontaktu
z podatnikiem.

W 2012 r. Urzad skontrolowal (w kontrolach wiasciwych i doraznych) 452 podmiotéw
aw okresie 3 kwartalow 2013 r. 274 podmioty we wszystkich obszarach ryzyka ujgtych
w Krajowym Planie Dyscypliny podatkowej (KPDF).
{Dowod: akia kontroli str, © -28 — zarzadzenia nr 13/2008 1 11,2012 w sprawie typowania podmictow do
kontroli, str. 35 - 41 - sprawozdania MF-9 Ps za 2012 1. i 3 kwartaly 2013 r., str. 190-182 - zestawiente
kantroli)
Wedtug zapisow podsystemu KONTROLA do Dzialu Kontroli w okresie IV kwartalu 2012 1.
oraz stycznia i lutego 2013 1., z komorka Analiz | Planowania przekazala 88 zlecen do
przeprowadzenia kontroli podatkowych w tym 32 dot. zwrotu podatku VAT. W okresie od 1
do 31 marca 2013 r. Urzad przeprowadzit kontroie podatkowe u 12 podatnikow. Z tego €
wynikajacych ze zlecen, ktore Dziat Kontrofi otrzymat w okresie od pazdziemika 2012 r. do
konca lutego 2013 r. Pozostate 6 kontroli przeprowadzono na podstawie wnioskow, ktére
zostaly skierowane w marcu 2013 1. i dotyczyly w 2 przypadkach poboru zaliczek na

podatek dochodowy od osob fizycznych przez platnika oraz 4 w zakresie zwrotu podatku

VAT,

Pozostaie 82 wnioski zaopiniowane pozytywnie do kontroli, zostaty przesunigte w czasie ich
przeprowadzenia. Przy typowaniu podmiotéw do kontroli w danym miesigcu realizowano
zasady wynikajace z § 21 zarzadzenia w sprawie typowania podmiotow do kontroli, ktory
stanowit, ze Dziat Kontroli Podatkowej po weryfikacji analiz przekazanych przez komorke



Analiz i Planowania z uwzglednieniem wagi bledu podatkowego, spodziewanego efektu
ekonomicznego oraz ograniczen kadrowych komérki kontrofi podatkowej decyduje o
{4) niezwlocznym podjeciu dziatan kontrolnych U wskazanego podatnika, (2) Ujecia
padatnika w potrocznym planie kontroli, {3} podjecie kontroli doraznej u wskazanego
podatnika, (4} pozostawienia sprawy do wykorzystania w nastgpnych okresach.

W kwietniu 2012 r. przeprowadzono kontrole u 11 platnikow podatku, a w pazdzierniku

2012 r. kontrolg objeto 13 podatnikow.
{Dowod: akia kontroli str. 29-34 — zestawienie realizacji kontroli w miesigcach marcu 2013 1,
kwietniu i pazdziemiku 2012 r., str. 163 - notatka cot. przekazanych wnioskow w okresie
pazdziernik 2012 — Ity 2013 1, st 184-188 - wnioski o przeprowadzenie kj)ntro\i
przeprowadzone w marcu 2013 r.)

Wartosei miernikow stuzacych ocenie wykonania zadan w zakresie kontroli podatkowe]

(wnawiasie podano mediane, fj. uzyskang $rednig wartos¢ miemika uzyskang przez

wszystkie urzedy skarbowe — ogfaszane przez Ministra Finanséw) wynosity w badanych

okresach:

— wskaznik efektywnosci kontroli podatkowej (KP.EKP): w 2011 r. — 55,4 (44,71,
w 20121 — 45,3 (44,24), w | polroczu 2012 r. — 33,76 (38,76), w 1 potroczu 2013 r. -
34,46 (mediana nie zostala podana przez Ministra Finansow),

—  wskaznik ogoinej efektywnosci finansowej kontroli podatkowej (KP.EFO)*: odpowiednio
0,84 {1,74}, 1.581,00 (3023,00}, 990,72 (2.412,00) i 2.467,70,

—  wskaznik roznic pomiedzy ustaleniami kontroli decyzjg/korekta/wptata (KP.RKD}®
odpowiednio 7,15 (9,81), 36,46 (12,26), 32,23 {10,85) 1 33,11.

Efektywnosé kontroli podatkowych zostala ustalona na podstawie wskaznikow, ktore

w badanych okresach (2011 r., 2012 r., | poirocze 2012 1. i | potrocze 2013 r.) przedstawialy

sig nastepujgco:

— liczba przeprowadzonych kontroli (skontrolowanych okresow rozliczeniowych): 1.139,
1.309, 5511420,

— liczba kontroli pozytywnych: 631, 593, 186 1 278, .

— wartos¢ dokonanych ustalen: 3.204,4 tys. zl, 52755 tys. zl, 1.053.7 tys. zk i 880,5
tys. zt,

— kwota dodatkowego przypisu/odpisu: 1.838,5 tys. z1, 2.089,0 tys. zf, 545,9 tys. 7ti812,3
tys. 2, :

— wplaty dokonane w wyniku decyzji i zZlozonych korekt bez wzglgdu na okres dokonania
wpiaty: 2.310,5 tys. zt, 3.388,2 tys. z}, 1.706,6 tys. 21 376,0 tys. z4,

— wskaznik ilosci przeprowadzonych kontroli przypadajacych na jednego pracownika
dziats kontroli: 74,5, 85,4, 36,2 1 28,0,

_ wskaznik kontroli pozytywnych przypadajacych na jednego pracownika dziatu kontroli:
39,6, 38,7,12,21 19,6,

_ wskaznik wartosci dokonanych ustalen finansowych przypadajgcych na jednego
pracownika dzialu kontroli: 201,0 tys. zt, 344,0 tys. 21, 69,0 tys. i1 58,7 tys. 74,

—  kwota dodatkowego przypisufodpisu przypadajacych na jednego pracownika dziatu
kontroli: 115 tys. zt, 135 tys. z}, 36 tys. zti 54,2 tys. zi,

3 Dane sktadowe do wskaznika KP.EKP - iloraz liczby pozytywnych okresow roziiczeniowych | wybranych
obszarow doraznych konircli wiaschwych oraz liczba doraznych kontroli pozytywnych (2 wybranymi ustaleniami)
wedlug stanu na ostalni dzien ckresu sprawozdawczego X 100% w stosunku do ogdlnej liczby okresow
rozliczeniowych | wybranych obszarow doraznych kontroli wiasciwych oraz kontroli doraznych wediug stanu na
ostatni dzien okresu sprawozdawczego.

4iloraz kwot dodatkowego przypisufodpisu wynikajaca z wydanych decyzji, ztozonych korekt, wolat dokonanych
w wyniku przeprowadzanych kontroli araz z korekt Zinzonych w wyniku zawiademienia podatnika o zamiarze
wszczecia kontrofi podatkowej, zatwierdzonych lub dokonanych w ckresie sprawozdawczym x 100% do wplywy
do urzedu {dochody wykonane = wplaty — zwroty}, narastajaco w okresie sprawozdawczym.

5 lloraz sum warloscl bezwzglednych réznic pomiedzy kwotg uszczuplenia wynikajace z ustalen kontroli, a kwotg
dodatkowego przypisu z wydanych decyzjl, zioZzonych korext | wplat dokenanych w wyniku przeprowadzonych
kontroli, zatwierdzonych w okresie sprawozdawczym x 100% do sumy wartoscl bezwzglednych kwot uszozuplen
wynikajacych z ustalen kontreli i kwot dodatkowych przypisdwiodpistw, o kidrych mowa w ficzniku.

4



- wskaznik dokonanych wptat w stosunku do kwot dodatkowego przypisu/odpisu
wynikajacych z wydanych decyzji oraz korekt ztozonych w wyniku kontroli: 172,5%,
203,0%, 773,4% i58,8%,

— wskaznik dokonanych wptat przypadajacych na jednego pracownika dziatu kontroli
1451 tys. 21, 221,0 tys. zt, 112,2 tys. i 25,1 tys. zk,

— wskaznik dokonanych ustalen do kosztéw wynagrodzen osob zatrudnionych w dziale
kontroli: 2,96 4, 4,56 z¢, 1,96 z+i 1,65 2,

— kwota dodatkowego przypisu/odpisu do kosztow wynagrodzen - 1,70 zi, 1,79 24, 1.01 2
1,52,

—  wplaty dokonane w wyniku decyzji i ziozonych korekt w stosunku do kosztow
wynagrodzef: 2,13 1, 293 24, 3,17 zti 0,70 z1.

W roku 2011 Naczelnik Urzedu wydat 267 decyzji ustalajacych wysokos¢ zobowigzania
podatkowego o facznej wartosci 1.076,9 tys. zl, z kiorych w postepowaniu odwolawczym
uchylonych zostalo 5 na kwote 227,3 tys. zt, a w 2012 1. na 232 wydane decyzje 0 wartosci
1.550,2 tys. zt uchylone zostaly 3 na kwote 53,1 tys. zt. W 2013 r. (do 30 czerwca)
wydanych zostalo 16 decyzji na kwotg 459,2 tys. z+. W iatach 2012-2013 Urzad z tytutu
uchylonych decyzji nie ponosit kosztow.

W ramach zarzadzania ryzykiem dziatania Urzedu polegaly m.in. na przeprowadzaniu
kontrofi sprawdzajacych we wszystkich obszarach ryzyka okreslonych w KPDP,
prowadzeniu biezacej analizy zagrozen obszarow ryzyka przy wykorzystaniu whasnych
srodkow informatycznych jak i ogoinodostgpnych {Internet), prowadzenie na terenie Urzedu
ankiet oraz bezposredniego kontaktu z podatnikami, przeprowadzeniu akcji plakatowe]
,Sprawdz mnie” dot. uzyskiwania informacji o kontrahentach, z kiérymi zamierza sig
nawigzac wspolprace.

(dowdd: akta kontroli str. 42-45 — tabele nr 2, 3, 4, 5, str. 189 - notatka siuzbowa)

1.2 Realizacja zadan z zakresu egzekuciji administracyjnej

W latach 2011 i 2012 oraz w | potowie 2013 r. wartosci miemikow osiggnietych przez Urzad

stuzacych ocenie wykonywania zadan w obszarze egzekucji przedstawialy sig nastgpujaco:

— wskaznik braku sprawnosci wszczynania egzekucji- tytulow wykonawczych ogétem
czynnych (EG.SWE)E: 66,73 (mediana 65,5), 38,03 (53,33) 1 55,30 (63,41).

— wskaznik efektywnosci egzekucji podatkowej (SM) tytutow wykonawczych czynnych
(EG.ESM)": 28,29 (23,93), 32,60 (22,99) i 12,69 (19,01),

~ wskaznik realizacji tytutow wykonawczych (SM) — EG.RSME: 45,80 (44 ,46), 51.28
(44,25) 132,27 (28,10},

— wskaznik obciazenia praca (EG.OBP)%: 477,19 (577,04}, 508,76 (577.54) i 394,83
(453,19).

Ponadto ocenie peddano realizacje tytutow wykonawczych i $ciagalnosci zaleglosci, w tym
dotyczacych naleznosci skarbu panstwa (SM).

W 2010 . ficzba tytutbw wykonawczych do zatatwienia wynosita 71.713, obejmujac kwote

zaleglosci w wysokosci 54.851,1 tys. zt, z tego zafatwione zostaty 28.422 tytuly, 4. 36,6%
i wyegzekwowano 12.309,7 tys. zt (22,4%). W latach 2011-2012 bylo to w kolejnosci 66.821
tytulow na kwote 53.277,3 tys. zt, z czego zrealizowano 29.483 tytuly {44,1%) egzekwujac

§ Dane skladowa wskaznika EG.SWE: Licznik - liczba tytulow wykonawczych czynnych cgolem {bez rekwizycji),
dla ktorych istniata w okresie sprawozdawczym mozliwo$é wszczgcia postepowania, a 1ego nie ziohiono tub
zrabiono po uptywie 60 dni od daty wpilywu tytuly x 100%; Mianownik - liczba tylulow wykonawczych czynnych
ogotem (bez rekwizycji). '

7 Dane skladowe wskaznika EG.ESM: Licznik - kwota wyagzekwowana w okresie sprawozdawczym na poczet
zaleglosci podatkowych (typ SM) objgtych czynnymi tytutami wykonawczymi x 100%; Misnownik — kwola
zalegtosci podatkowych do zalatwienia objetych czynnymi tytulami wykonawezymi (typ SM).

8 Dane skladowe wskaznika EG.RSM: Licznik - liczba podatkowych tytutéw wykonawczych S zatatwionych
w okresie sprawozdawczym x 100%; Mianownik — liczba podatkowych tyluldw wykonawczych S do zatatwienia
w okresie sprawozdawczym.

% Dane skladowe wskaznika EG.OBP: Licznik - liczba czynnych tytutdw wykonawczych ogolem; Miznownik —
liczba etatow na koniec okresu sprawozdawczego.



kwote 13.140,8 tys. zt (24.7%) i 72442 tytuly na kwotg 57.965,3 tys. zi, z czego
zrealizowanc 36.167 tytutow (49,9%) egzekwujac 16.068,8 tys. zt (27,7%).

\Wskazniki wykonanych tytulow i $ciagalnosci zaleglosci stanowiacych dechody budzetu

panstwa w latach 2010-2012 przedstawialy sig nastepujaco:

— w2010 r. na 12.903 tytuly obejmujace kwote 37.858,3 tys. zi zrealizowano 6.456 tytuly
(50,0%) i wyegzekwowano 9.856,5 tys. zt (26,0%),

— w2011 r. odpowiednio 12.688 tytuty, 38.379,9 tys. zt, 5.962 tytuly (47,0%) 13.2011
tys. zi (32,6%).

Obciazenie pracq i wydajnosc pracownikow w zakresie realizacj; tytutow wykonawczych

| sciagalnosci zaleglosci obrazuje wskaznik:

—ilosé tytutow do zatatwiania przypadajaca na 1 pracownika: w 2010 r. wyniosta 3774,
z czego zatatwionych zostato 1496, w 2011 r. odpowiednio 3517 i 1555, aw 2013 r.
odpowiednio 42611 2127.

W ujeciu wartosciowym wskaznik obciazenia 0sob zatrudnionych w  komorkach

egzekucyjnych Urzedu przedstawiat sig nastepujaco:

—  kwoty zaleglosci objete tytutami wykonawczym, przypadajace na 1 zatrudnionego:
w 2010 r. wynosita 2886,9 tys. zi, z czego wyegzekwowano 647.9 tys. zt, a w latach
2011-2012 odpowiednio 2804,1 tys. zt (691,6 tys. zf) i 3409,7 tys. z} (945, 2 tys. ).

(Dowod: akta kontroli str, 45 zestawienie decyzji pekontrolnych przypistjacych naleznosci
- tabela nr 5, str.46 -- wartosci miernikéw stuzacych ocenie wykonania zadan w obszarze
eqzekuc - tapela nr 6, str. 47 — realizacja tytulow wykonawczych | Sciagainosci
zaleglosci ogdlem ora SM — tabela nr 7, str. 48 - zestawienie cbciazenia pracq

i wydajnos¢ pracownikow w zakresie realizacji tytulow wykenawczych i $ciagainosci
zaleglo$ci — tabela nr 8, str. 49 — realizacja kwot wyegzekwowanych ogolem oraz Sm do
koszlow wynagrodzen 0sob zatrudnionych w dziale egzekucyjnym.)

Ocene terminowosci wystawiania przez Urzgd upomnien tytutow  wykcnawczych
przeprowadzono na probie deklaracji zlozonych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 maja
2013 1. a kwota zaleglosci w zaplacie wynosita nie mniej niz 4,0 tys. zt. Analizie poddano 35
deklaracji (CiT-8 — podatek dochodowy od 0sob prawnych, PIT-36 — podatek dochodowy od
osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg, PIT-37 - podatek dochodowy od
0sob fizycznych oraz VAT-7— podatek od towarow i ustug) na faczng kwotg 860,9 tys. 2,

z czego platnicy dokonali wptaty w kwocie 63,1 tys. zt.

Z przeprowadzone] analizy wynika min., ze okres od wplywu deklaracji do przypisania
zobowiazania w systemie Urzedu wynosit od 2 do 14 dni. Okres od wprowadzenia
zobowiazania do dnia wystawienia upomnienia realizowano w terminach do 2 do 28 dni zas
ckres wystawienia tytulow wykonawczych wynosit od 3 do 14 dni od daty wplywu
potwierdzenia doreczenia upomnienia. Zasady dokonywania kwaiifikacji i dokenywania
wpisow do systemu zostaly w Urzedzie okreslone instrukcjami (-003/1/U - obieg
dokumentow w Urzedzie, 1-001/1-U — obieg dokumentow w systemie POLTAX i innych
systemach w zakresie modutu POLTAX - wymiar, I-004/U - rejestracja tytulu
wykonawczego. Nie stwierdzono niezgodno$ci wprowadzania wpisow do systemu POLTAX.

Na podstawie zapisow ksiegowych oraz wprowadzania deklaracji do systemu, wystawiania
upomnien i tytutow wykonawczych ustalono, ze na dzien 31 sierpnia 2013 r. zaleglosci
podatkowe wg wyze] wymienionych kryteriow dotyczyly 14 podatnikow skiadajacych
deklaracje CIT-8 {podatek dochodowy od osdb prawnych) na taczna kwote 5708 tys. 71,
114 podatnikow skiadajacych zeznanie PIT-36 (podatek dochodowy od osob fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza) na kwotg 1.842,6 tys. zt, 8 platnikow podatku wg
deklaracji PIT-37 (podatek dochodowy od osdb fizycznych) na kwote 719 tys. zt oraz 492
podainikow skiadajacych deklaracje VAT-7 {podatek od towarow i ustug) na kwote 7.293,8
tys. zt.

Badaniom kontrolnym poddano 5 deklaracji CIT-8, w ktdrych kwota dekiarowanego podatku
wynosila lacznie 356,8 tys. zt, a na dzien 31 sierpnia 2013 r. zalegtos¢ podatkowa (bez
odsetek) stanowita kwote 328,9 tys. Zi. Ustalono, ze okres od wptywu deklaracji do
przypisania zobowigzania w systemie Urzedu wynosit od 2 do 6 dni. Okres od
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wprowadzenia zobowigzania do dnia wystawienia upomnienia reafizowano w terminach od
2 do 28 dni, zas okres wystawienia tytutow wykonawczych wynosit od 3 do 10 dni od daty
wplywu potwierdzenia doreczenia upomnienia. W czasie od ziozenia deklaracji do dnia 30
pazdziernika 2013 1. dekonano wplaty 27,9 tys. zt.
W przypadku deklaracji PIT-36 i PIT-37 analizie poddanc 11 takich dexlaracji na kwotg
111,8 tys. zt, przy czym zwigzana z nig zaleglos¢ podatkowa na dzient 31 sierpnia 2013 r.
wyniosta 97,3 tys. zt. Okres od wplywu deklaracji do dnia przypisania zobowigzania wynosit
od 0 do 14 dni, okres od wprowadzenia zobowigzania do wystawienia upomnienia wynosit
od 8 do 22 dni, a wystawienia tytulu wykonawczego od 1 do 13 dni. Na poczet zalegtosci
podatnicy dokonali wptat w kwocie 259 tys. zt.
Z poddanych analizie kontrolnej 19 deklaracji VAT-7 na kwotg 392,3 tys. zt wynika, ze okres
od wplywu deklaracji do ujecia zobowigzania w systemie wynosit od 0 do 11 dni, okres
wystawienia upomnienia od 2 do 12 dni, a wystawienia tytutu wykonawczego od 1 do 11
dni. Platnicy podatku VAT dokonali wplat w kwocie 9.3 tys. zt W jednym przypadku
dokonano korekty deklaracji zmniejszajace] kwote zobowigzania ¢ 26,3 tys. zt.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadan dotyczacych
prowadzonych egzekucji. Kontrola nie stwierdzita opdznien w zakresie ewidencjonowania
zobowiazan podatkowych, jak rowniez wystawiania upomnien i tytulow wykonawczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 8, 50-51 -~ Wykaz zaleglosci do proby, zestawienia
terminowos$ci wprowadzania deklaracji, upomnien i tytutéw wykonawczych.)

1.3 Obciazenie dodatkowymi (pozafiskalnymi) zadaniami

Poza dziafaniami fiskalnymi Urzad w okresie od 1 siycznia do 30 wrzesnia 2013 r.
realizowat zadania dodatkowe takie, jak: [1] zwrot osobom fizycznym nieklorych wydatkow
zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym 474 czynnosci, przy oszacowans)
pracochlonnoéci 6,5 roboczogodziny, [2] wydawanie zaswiadczen (w szczegolnosci o nie
zaleganiu oraz o dochodach) - 6.443 czynnodci (0,5), [3] wydawanie zaswiadczen VAT-25
~ 747 (0,5), (4] udostepnianie informacji komornikom sadowym - 25787 (0,33),
[5] sprawdzanie rozliczen baréw mlecznych — 24 (8), [6] prowadzenie akcji edukacyjnej - 23
(0,33}, {7] przekazywanie 1% do organizacji pozytku publicznego (OPP) - 31.000 (0,25},
[8] wykonywanie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych na rzecz wierzycieli
obeych (m.in. skladek ZUS), na rzecz obcych panstw - 65.514, [9] zwroty VAT — karly
zasadnosci zwrotu - 714 {0,41). Laczny oszacowany czas poswigcony na wykcnywanie
zadan {przy zatozeniu 8-godzinnego czasu pracy) wyniést 4.430,5 roboczodni.

Przy zalozeniu, ze w okresie 3 kwartatow 2013 r. zatrudniosy na peinym etacie pracownik
przepracuje 160 roboczodni, czas poswiecony na zadania niefiskalne stanowit ok. 27,7
etatow.

Wedfug sprawozdania Rb-70 za 3 kwartaly 2013 r. na ogoing liczbg 142,15 etatow
w Urzedzie: {a) do zadan kontrolnych przypisanych bylo 17 etatow, co stanowito 10,6%
zatrudnionych, (b) do wykonywania zadan egzekucyjnych zwigzanych z poborem podatkaw
przypisanych bylo 17 etatow, stanowigcych 12,0% ogolnej liczby etatow. W okresie trzech
kwartalow 2013 r. faczna kwota wynagrodzen na zadania kontrolne wyniosta 671,5 tys. z
a na zadania egzekucyjne 1.111,4 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli sir. 52 - pracochtonnosé dodatkowych zdan, str. 53 - zatrudnienie

i wynagrodzenie zwigzane z wykonywaniem zadan kontroinych, egzekucyjnych

i pozafiskalnych)
Dochody Urzedu, jako jednostki budZetowej, wykonane zostaly w 2012 r. w WysOkoSC
1.7354 tys. zl, a ich realizacja w okresie 3 kwartatow 2013 r. wyniosfa 1.088,8 tys. zt
Zaleglosci netto, tj. naleznosci wymagalne (egzekwowalne) wyniosty 956,2 tys. zi na koniec
2012 1.1 952,2 tys. z! na koniec trzeciego kwartatu 2013 r. W tym samych okresach dochady
US, jako organu podatkowego w zakresie budzetu panstwa, wyniosty odpowiednio:
308.344,9 tys. zti 218.404,8 tys. zi.

(dowod: akta kontroli, str. 54-56 sprawozdania Rb-27 urzgdow skarbowych, jako
pafstwowych jednostek budzetowych, str. 57-64 sprawozdania Rb-27 urzedow



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa -

Opis stanu
faktycznego

skarbowych, jako organdw podatkowych w zakresie budzetu panstwa, str. 85-70
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci)
W dziatainosci Urzedu dotyczace] realizaci zadan z zakresu kontroli podatkowe] | egzekugji
administracyjnej oraz zadan niefiskainych, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad zadan dotyczacych
kontroli podatkowych jak | prowadzonych egzekucji. Swiadczy o tym wiekszo$t wskaznikow
efektywnosci kontroli. Wskaznik roznic pomigdzy ustaleniami kontroli a decyzja byt w latach
2011-2012 znaczaco wyzszy od mediany, co $wiadczy o zmniejszeniu roznic miedzy
ustaleniami kontroli, a pdzniejszymi decyzjami, korektami i wptatami. W analizowanym
okresie poprawie ulegta wydajnos¢ jednostkowa osob zatrudnionych w dziale kentroli
zarowno w zakresie wartosci dokonanych ustalen jak i wptat dokonanych w wyniku decyzji.
Poprawie ulegly wskazniki efektywnosci egzekucji podatkowych (SM;, jak i innych tytulow
wykonawczych. W latach 2011-2012 uzyskane przez Urzad wskazniki byly wyzsze od
mediany, co $wiadczy o wzrocie skutecznosci realizaci egzekugji podatkowych jak
i realizacji tytutdw wykonawczych.

2. Gospodarowanie $rodkami budzetowymi na realizacje
zadan - wykonanie planow finansowych

2.1 Rzetelno$é planowania wydatkow budzetowych

Naczelnik Urzedu, jako kierownik parstwowej jednostki budzetowe] (a zarazem dysponent
srodkow budzetowych Il stopnia), wypelniajac dyspozycje rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.'¢, terminowo sporzadzit zatozenia do planow finansowych
na lata 2012 i 2013, a nastepnie projekty planéw finansowych w szczegblowosSci dziat,
rozdziat i paragraf {§4 ust 2)". Zarowno na etapie prognozowania, jak i planowania
zalozenia oparte byly na analizach ekonomicznych przewidywanych wydatkow, jak tez
wskaznikéw limitow okrestanych przez dysponenta wyzszego stopnia (Izbg Skarbowa, jak
i Ministra Finansow). Spoczywajacy na Naczelniku Urzedu obowiazek sperzadzenia plandw
finansowych z udziatlem érodkow europejskich byt bezprzedmiotowy, albowiem Urzad nie
byt ich beneficjentem.

Po wejsciu w zycie ustaw budzetowych Urzad, pismami lzby Skarbowej poinformowany
zostat 22 marca 2012 r. i 13 lutego 2013 r. o kwotach dochodow i wydatkow budzetowych,
ktore w stosunku do ostatecznych projektow plandw finansowych nie ulegly juz zmianie, Na
podstawie otrzymanych informacji Urzad sporzadzit plany finansowe na lata 2012 i 2013
poprzez dostosowanie projektdw planow finansowych i w celu zapewnienia ich zgodnosci
z ustawa budzetowa (§ 8 ust. 2), a kiore (w tym w ukladzie zadaniowym) terminowo'
zatwierdzit Naczelnik Urzedu, tj. odpowiednio w dniach 23 marca 2012 1.1 19 lutego 2013 .
(dowéd: akta kontrofi, str. 71-72 plan finansowy na 2011 r., str. 73-77 projekt i plan
finansowy na 2012 ., str. 78-80 projekt i plan finansowy na 20131} '
Wydatki budzetowe zostaly zaplanowane na podstawie zaloZzen przekazanych przez
Ministra Finansow i dyrektora |zby Skarbowej we Wroctawiu, jako dysponenta $rodkow
budzetowych Il stopnia. Plan wydatkéw, wynoszacy wedlug ustawy budzetowe] na 2012 1. -
9.915 tys. zt (tylko dla rozdziatu 75009), zostat zwigkszony do wysokosci 11.789,5 tys. zt tj.
01.874.5 tys. zt. Plan wydatkow na 2013 r. w kwocie 9.859 tys. zi (rowniez tylko dla
rozdzialu 75009), zostat zwiekszony w okresie trzech kwartatow 2013 r. do wysokosci
11.185,5 tys. zt
(dowaod: akia kontroli, str. 81-82 ostateczny plan finanscwy na 2012 1)

0 \W sprawie sposobu prowadzenia gospodark! finansowe] jednostek budzetowych | samorzadowych zakladdw
budzetowych. Zwane dale] rozporzadzeniem Dz. U.z 2013 r,, poz. 885 ze zm.

11 7godnie z ar. 11 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych podslawg gospodarki
finansowsj jednostki budzetows] jest plan dochoddw i wydatkow, zwany dalej "planem finanscwym jednostki
budzetowsj’, natomiast zgodnie z at 44 usl 1 pkt 3 wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansawym jednostki sektcra finansow publicznych.

12Tj w czasie nie diuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacii.
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Projekty planu finansowego na 2012 r. i na 2013 r. nie obejmowaty wydatkow w rozdziale
75014-Fqzekucja administracyjna nalezno$ci pienigznych, przeznaczonych na pokrycie
kosztow postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez Urzad, albowiem $rodki na koszty
egzekucyine pochodzg z rozwiazania rezerw celowych i uruchamiane sg dopiero w ciagu
roku budzetowego, chociaz Urzad w zatozeniach planistycznych, zaréwno na 2012 r., jak
i na 2013 r., prognozowat wydatki w rozdziale 75014.
Planem po zmianach wydatki w tym rozdziale zwigkszono o 436,0 tys. zk, ktore nastepnie
decyzja z 30 marca 2012 r. zwigkszono (per saldo) o 3,2 tys. zi. Koigjne decyzje Ministra
Finansow o rozwigzaniu rezerw na pokrycie kosztow postgpowania egzekucyjnego w pozo-
statych kwartatach 2012 r. nastapily: 4 kwietnia 2012 r. {na kwote 395 tys. z!), 5 lipca 2012,
(na kwote 4440 tys. zi) oraz 17 pazdziemika 2012 r. (na kwotg 375 tys. f). Decyzja z 19
grudnia 2012 r., na taczna kwote 78,5 tys. zt, zmniejszono Srodki na pokrycie kosztow
postepowania egzekucyjnego, tak iz ostatecznie w 2012 r. $rodki na ten cel zaplanowano
wwysokosci 15747 tys. zt. Wszystkie powyzsze decyzje zwigkszajace znalazly swoje
odzwierciedlenie w zmianach planow finansowych. Takze wydatki Urzedu na pokrycie
kosztéw postepowania egzekucyjnege w roku 2013 zostaly ustalone planem po zmianach.
Wydatki w rozdziale 75014 - Egzekucja administracyjna naleZniosci pienigznych
w | kwartale 2013 r. zwiekszono kolgjnymi decyzjami Ministra Finansow odpowiednio
0424,0 tys. zb, 405,0 tys. zi 425,0 tys. zt. Decyzje zmieniajace {zmniejszenie 0 33,1 tys. zi
i zwigkszenie 0 4,0 tys. zl) skutkowaly ostatecznym planem w wysokosci 1.224,9 tys. zt.
{dowod: akta kontroli, str. 83-84 - sprawozdanie Rb-28 na 31.03.2012 r. | str. 85-90
decyzje MF rozwigzanie rezerwy na egzekucje rozdz, 57014, str. 91-92 - sprawozdanie
Rb-28 na 31.03.2012 r. i str. 93-98 decyzje MF rozwigzanie rezerwy na egzekucje rozdz.
57014, str. 95-100 protokdl przyjecia ustnych wyjasnien)
Naczelnik Urzedu, jako kierownik panstwowe] jednostki budzetowych, mégt i dokonywat
zmian w planie finansowym Urzedu (16 w 2012 1. i 13 w ciagu trzech kwartatow 2013 1)
w obrebie jednego rozdziatu, na podstawie i w granicach upowaznienia udzielonego mu
przez dysponenta czesci budzetowych (§11 wst. 1). Wprowadzone zmiany byty
nastepstwem m.in. niewystarczajacych, w stosunku do zgtaszanych potrzeb, Srodxow na
dziatalnos¢ biezaca, racjonalnosci ich wykorzystania, wynikaty rowniez z decyzji dyrextora
izby Skarbowej i Ministra Finansow, wprowadzajacych zmiany w wydatkach budzetu
panstwa'®, w tym w nastepstwie przyjetych rozwiazan systemowych (np. zwiekszenia
w rozdziale 75014 - érodki na wptaty na PFRON}.
(dow6d: akta kontroli, str. 65-68 — plan finansowy na 2012 r. i str. 70-71 - plan finansowy
na 2013 r. - str. 81-82 ostateczny plan finansowy na 2012 r. oraz sir. 92-83 - plan
finansowy na 2011 1., str. 101-102 zmiany planu (wybrane}}

W badanym okresie Urzad nie planowat wydatkow majatkowych, z uwagi na ich poniesienie
we wczesniejszym okresie w zwiazku z adaptacjg budynku na siedzibg Urzedu, co zdaniem
Naczelnik Urzedu wynikato rowniez z dziatan podejmowanych przez Urzad, zapewniajacych
racjonalne i 0szczedne gospodarowanie biezacymi srodkami budzetowymi'*.

(dowdd: akta kontroli, str. 90-91 - protokol przyjecia ustnych wyjasnien)

2.2 Realizacja wydatkéw budzetowych

Wydatki byly dokonywane w granicach kwot okrelonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych zwigkszen i przeniesien. W 2012 r. Urzad
wydatkowal $rodki budzetowe w wysokosci 11.694 8 tys. zt, co stanowiio 99,2% planu po
zmianach i 117,9% w stosunku do ustawy budzetowej. Dominujace, bo siegajace 86,9%
wydatkow ogdtem byly wydatki rozdziatu 75009. Wyniosly one 10.158,5 tys. i | stanowity
102,8% wydatkéw zaplanowanych ustawa budzetowa i 99,7% planu po zmianach {10.188,8
tys. zi). Wydatki rozdziatu 75014 {12,9% wydatkéw ogotem) wyniosly 15103 tys. 2, co
stanowito 85,5% planu po zmianach (1.574,7 tys. zi}. Wydatki rozdzialu 75095 (2,2%
wydatkow ogotem), wyniosty 26,0 tys. zt, co stanowilo 100% planu po zmianach.

13.G ktorych Minister Finansow zawiadamia dyspenentow czeéel budzetowych (§ 10 ust. 1), a ¢l dysponentow i,
ktarzy zawiadamiajg dysporentow |l] stopnia.
14 Prolokat odbioru z 27.10.2008 r.



{dowdd: akta kontroli str. 94-101 - sprawczdania Rb-23, str. 103-109 - sprawczdania Rb-

28)
W okresie trzech kwartalow 2013 r. wydatki wykonano w wysokosci 8.514,0 tys. zt, co
stanowito 86,4% rocznych wydatkow zaplanowanych ustawa budzZetows, (9.859.0 tys. zH)
i 76,1% i planu po zmianach (11.185,5 tys. z!}. Dominujace, bo siggajace 87.9% wydatkow
ogdtem byly wydatki rozdziatu 75008 w kwocie 7.483,9 tys. 22, co stanowito 75,9% rocznych
wydatkow zaplanowanych ustawg budzetowa i 75,2% planu po zmianach (9.945,6 tys. zi).
Wydatki rozdziatu 75014 (11,9% wydatkow ogdlem) wyniosly 1.015,1 tys. z}, co stanowito
82,9% planu po zmianach (1.224,9 tys. zf). Ustawa budzetowa nie planowano wydatkow
w tym rozdziale. Wydatki rozdziatu 75095 w kwocie 15,0 tys. z4, (0,2% wydatkow ogdtem),
stanowity 100% planu po zmianach.

W strukturze wydatkéw dominujace byly wydatki na wynagrodzenia (§ 40203, stanowiace
odpowiednio 65,9% w 2012 r. i 64,2% w okresie trzech kwartatow 2013 r. - wydatkdw
ogolem. Istotne byly tez wydatki na energig elektryczna wynoszace 397 9 tys. zt w 2012 1.
i 308,7 tys. zt w okresie trzech kwartalow 2013 r., co stanowito 3,4% i 3,6% wydatkéw
ogotem. Tak znaczna pozycia wydatkow Urzedu na zakup energii elektryczne] wynika
7 zastosowanego W siedzibie Urzedu systemu nawiewno-wywiewnego Zz rotacyfnym
wymiennikiem odzysku ciepta.

(dowod: akta kontroli, str. 103-108 sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw)

W badanym okresie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyietych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. Natomiast gléwng pozycje
wystepujacych na keniec 2012r. zobowigzan w kwacie ogotem 8459 tys. zi, stanowity
zobowiazania 2 tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR) w kwocie 506,5 tys. 21,
a na koniec frzech kwartatoéw 2013 r., zobowiazania z tytulu ustug, w tym prac serwisowych
klimatyzacji, systemu zabezpieczen, itp.

{dowdd: akta kontroli, str. 110-111 - zestawienie zobowigzan, str. 112 — nagrody)

Zgodnie z przeznaczeniem zostaly wykorzystane srodki otrzymane w nastgpstwie
rozwiazania rezerw celowych. | tak, w2012 r. z rezerwy celowej na wydatki zwigzane
z egzekucjg (1.574,7 tys. zl) przeznaczono - 1.510,3 tys. zt. Nie wykorzystano $rodki
w wysokosci 54,4 tys. zi, ktore zwrécono do budZetu. Z rezerwy celowei na dodatki stuzby
cywilngj dla urzednikéw mianowanych z dniem 1 grudnia 2012 1. {cz. 83, poz. 20}
wydatkowano 1,1 tys. zi, a na refundacjg wydatkow wynikajacych ze wzrostu sktadki na
ubezpieczenie rentowe finansowanej przez platnikow sktadek w 2012 r. (cz. 83, poz. 73},
wydatkowano 1427 tys. zt. W okresie trzech kwartalow 2013 r. z rezerwy celowe] na
wydatki zwiazane z egzekucja (1.224,9 tys. zh) wydatkowano - 1.015,1 tys. zi. Nie
wykorzystano $rodki w wysokosci 208,8 tys. zl, ktore zwrocono do budzetu. Z rezerwy
celowej na wydatki zwigzane z akcjg PIT, zwigkszono przyznany limit wynagrodzen
bezosobowych o 10,0 tys. zi.

{dowod: akta kontroli str. 85-90 - decyzje MF z 2012 . dot. rozdz. 95014, str. 93-98 -

decyzie MF z 2013 1. dot. rozdz. 95014, str. 113-416 - decyzie MF ws. rozwigzania

rezerw)
Badanie 13.9% zrealizowanych wydatkéw w 2012 r. (1.635,1 tys. zt oraz} i 12,3%
zrealizowanych wydatkéw w tizech kwartatach 2013 r. {1.103,0 tys. 2t} wykazalo, ze Urzad
(w zbadanym zakresie) oszczednie gospodarnie i celowo wydatkowat przyznane srodki,
zaewidencjonowane naleznosci wynikaly z zawartych umow lub zamowien, wydatki byly
zaplanowane, a przed ich wydatkowaniem uzyskano akceptacie  Gtownego
ksiegowego's.Nie stwierdzono przypadku nieterminowej platnosci, skutkujace] zaptata
odsetek. Wszystkie skontrolowane wydatki stuzyly realizacji zadan Urzedu.

Kontrolg objeto rowniez pigé postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na $3czng
kwote 778.4 tys. 23, przeprowadzonych w trybie zapytania o ceng (4) i zamowienia z wolngj

15 Na wniosku ¢ wszczecle postepowania tub wniosku o wydatkowanie Srodkow.
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reki (1), wszystkich przeprowadzonych w latach 2012 - 2013 r. (do 30 wrzesnia)'s,
Stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowiefi publicznych'”. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a we wszystkich zbadanych konkurencyjnych postepowaniach
zostaly wybrane najkorzystniejsze oferty (zgodnie z kryteriami ocen).
{dowod: akta kontrol, str. 370-393 - zarzadzenie w sprawie zamowien publicznych, 394-
397 - zestawienie zbadanych zaméwien publicznych)

Powierzchnia catkowita zajmowanej nieruchomosci wynosita 4.233,04 m? a $rednie
miesieczne koszty jej utrzymania ok. 68 tys. zi, w ktorych okoto 30 tys. z1, stanowily koszty
zakupu energii, bedgce nastepstwem zastosowanego systemu wentylacyjnego. Na jednego
pracownika Urzedu przypadato w 2012 1. 28,9 m? a w okresie trzech kwartalow 28,8 m?
powierzchni catkowitej zajmowanej nieruchomosci i 0,04 m? w przeliczeniu na
zarejestrowanych podatnikow. Srednie miesigczne koszty eksploatacyjne'® w przeliczeniu
jednego pracownika Urzedu wynosity w badanym okresie ok. 463,80 zi; w przeliczeniu na
zarejestrowanych podatnikow ok. 0,60 zt i w przeliczeniu na powierzchnie catkowitg
zajmowane] nieruchomo$ci, ok. 16,10 zt W siedzibie Urzedu zastosowano gystem
nawiewno-wywiewny z rotacyjnym wymiennikiem odzysku ciepla (w budynku nie ma
mozliwosci otwierania okien), z uwagi na {cyt) .polozenie budynku przy ruchiiwe),
generujgcej hatas i zanieczyszczenie powietrza ulicy (co) wymusza stosowanie rozwigzan
sliminujacych te ucigzliwosci®® W celu racjonalizacji wydatkow zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem Urzedu, w tym ograniczeniem kosztéw ponoszonych na funkcjonujacy
system nawiewno-wywiewny we wrzesniu 2013 r. dokonano jego medyfikacji polegaace; na
taryfowym {dzienno-nocnym} ustawieniu, przez co tylko w tym miesigcu zaoszczgdzono —
wg wyjasnien Naczelnik Urzedu - ok. 9 tys. zt.

{dowod: akta koniroii, str. 128 — Tabela 15. Powlerzchnia i koszty ekspioatacyjne, str. 99-

100 protokot przyjecia ustnych wyjasnien, str. 117-121 protckél odbioru koncowego.

str.122-127 umowa obstugi serwisowej)
Stanem zerowym $rodkow na dzien 31 grudnia 2012 r. i kwotg 2.0 tys. zt na dzien 30
wrzesnia 2013 1., Urzad wypelnit cigzacy na nim obowigzek odprowadzania kwot
pozostajacych na rachunkach biezacych dysponentow na koniec kazdego dnia na centralny
rachunek budzetu panstwa. Takze na rachunku sum depozytowych, kiorych stan na dzien
31 grudnia 2012 . wynosit 225,3 tys. z4, a na 30 wrzeénia 2013 r. - 256,3 tys. z!, znajdowaly
sie srodki, ktore Urzad pozyskat z egzekucji przed przekazaniem ich na rzecz wierzycieli.
W badanym okresie nie wystapity przypadki zwigkszania kwot pogotowia kasowego b
przekazywania rodkow na inne rachunki Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 129-132 — sprawozdania Rb-23 za 2012 1., str. 133-134 -

sprawozdania Rb-23 za il kwartaly 2013 1)

Majac na celu podniesienie jakoéci dziatan kontrolnych zaieznych mu.in. od poziomu
merytorycznego pracownikow prowadzacych kontrole i efektywnego wykorzystania
informatycznych  narzedzi  analitycznych ~ wspomagajacych — kontrcle podatnikow
prowadzacych ksiegowos¢ w formie elektronicznej (ACL/ADEA), pracownicy Urzedu
uczestniczyl, w latach 2012-2013 w szkoleniach w zakresie realizacji zadan, w tym
wobszarze kontroli podatkowej, prowadzonych zarowno przez Izbe Skarbowa we
Wroctawiu, jak i firmy zewnetrzne. W szkoleniach tych wziglo udziat 16 pracownikdw dziatu
kontroli podatkowej i 10 dziatu egzekucji administracyjnej w 2012 r, a w okresie trzech

15 T}, na; pefnignie ochrony oscb i mienia Urzedu (2), kompleksowe uirzymanie czystoéci w pomieszczeniach
Urzedu (2) oraz ustugi pocztowe (zamdwlienia z wolnej reki na kwolg 350,0 tys. 2h).

7Dz, U. z 2013 r,, poz. 907 -ze zm.

8 Do kosziow eksploatacyjnych zaliczano koszty obejmujace wode i Scieki, olej opaiowy, energie cieplng, inne
czynniki grzewcze (wegiel, koks iip.), energie elektryczng, gaz {§ 426), optaty state za ustugi konserwacyjne
(§ 427}, ubezpleczenia majatkewe (§ 443}, podatek od nieruchomosel (§ 448, § 467), inne oplaty zwiazane
z ochrang érodowiska (§ 443). '

18 Konceneja adaptacii budynku na siedzibg Urzedu Skarbowege Wroctaw- Srodmiescie- AAP Autorska Agencja
Projektowa Leszno - sierpien 2006.

11



kwartaléw 2013 r. odpowiednio § i 10 pracownikow. Jednym z tematow szkolen w 2012 r.
byly np. , Takiyka i techniki przestuchar mefodg FBI".

(dowod: akta kontroli, str. 135-142 - rejestr szkolert za 2012 1., sir. 143-148 - rejestr
szkolen za 3 kwariaty 2013 1)

2.3 Stan zatrudnienia i wykonania wydatkow na wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosly 8.277 tys. z} i byly wyzsze niz w 2011 r.
03210 tys. zb fi. 0 4,0%. Wazroslo tez przecigtne miesigezne wynagrodzenie brutto na 1
pefnozatrudnionego z 4.465 zi do 4.824 zt, §. o 8,0%. W okresie od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2013 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosly 6.028 tys. zt, przy przecigtnym
miesiecznym wynagrodzeniu brutto na 1 petnozatrudnionego w wysokosci 4.712 zt

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w 2012 r. wyniosto 142,97 osob? (w porownaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2011 r. bylo nizsze o 5,48 osob), by w okresie 3 kwartatow
2013 r. ulec zmnigjszeniy do 142,15 osob. Spadek zatrudnienia byt przede wszystkim
nastepstwem ruchow kadrowymi (przeniesieft) w obrebie innych urzedow skarbowych.
{dowod: akta kontroli, str. 149 - tabefa 18. Zatrudnienie | wynagrodzenia i str. 150-152 -
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach)
W 2012 r. Urzad poniost wydatki na PFRON (w § 4140} w tacznej wysokosci 87,8 tys. zt
a w okresie trzech kwartatow 2013 r. w wysokosci 53,1 tys. zt. W badanym okresie Urzad
zatrudniat 5 pracownikdw z ustaionymi stopniami niepeinosprawnosci.
(dowad: akta kontroli str. 103-109 - sprawozdania Rb-28 za 2012 r., str. 13118 -
decyzje MF dot. rozwigzania rezerw)

W badanym okresie nie wystapity przypadki zasadzenia przez sad na rzecz pracownikow
odszkodowan, wynikajacych z rozwiazania stosunku pracy.

Koniecznosc terminowego wykonania zadait w okresie spigtrzenia sig prac, w tym m.in.
z powodu diugotrwalej nieobecnosci pracownikow, wplywu znacznej liczby dokumentow do
zafatwienia, prowadzenia akgji ,\Wez paragon”, ,Dni otwarte Urzedu”, a przede wszystkim
akcji PIT, byta — wg wyjaénien Naczelnik US - przyczyng, iz 128 w 2012 r. i 123 w okresie
trzech kwartatow 2013 r. pracownikéw Urzedu wykonywato pracg, na polecenie
przetozonego, poza normalnymi godzinami pracy, wypracowujac w tym czasie odpowiednio
3 237 1 2 160 godzin nadliczbowych. Srednio jeden pracownik wypracowat w 2012 1. 25,3 h,
awokresie trzech kwartatow 2013 r. — 17,6 h, poza normalnymi godzinami pracy.
Rozliczono odpowiednio 3 042 i 2 193 godzin nadliczbowych, a czas pomigdzy datg
wypracowania i rozliczenia godzin nadliczbowych siggat do 60 dni w 2012 r, i 45 dni
w okresie trzech kwartatow 2013 1.

{dowod: akta kontroli, str.153 - tabela 17. Rozliczenie nadgodzin)

2.4 Rzetelno$é ksiag rachunkowych

Urzad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowe] dokumentow. Dokumentacja zasad rachunkowosci speiniata wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?. Okresiono
w niej — stosownie do standardow rachunkowos$ci — stancwiska i zakresy obowigzkow 0sob
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosct, w tym kontroli funkcjonalne;.

W Urzedzie w badanym okresie funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez
Naczelnika Urzedu Skarbowego system ksiggowosci komputerowe] SFINKS. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych craz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System  ksiegowosci komputerowej spelniat  wymagania okresione  w  ustawie
o rachunkowosci, tj. zapewniat: [1] ewidencje operacji dotyczacych wykonania budzetu
w ukladzie zadaniowym, [2] kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, {3] ochrone

20 Organizator CEZRF Cddzial Krakdw.
21 przeliczeniu na petne etaty.
2Dz U 2013 1. poz. 330 ze zm.



Ustalone
nieprawidiowosci

danych, [4] trwalos¢ zapisow i brak moZliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy

- 0 rachunkowosci).

(dowad: akta kontroli, str. 165-188 - zarzadzenie zasady rachunkowosci, str. 206-218 -
zmiana zarzadzenia zasad rachunkowosci, str. 219-227 - zarzadzenie obieg dokumentow
finansowych, str. 239 - ogiedziny wpisu do FIK, str. 240-244 - zgodnos¢ systemu
rachunkowosci)
Badanie przeprowadzono w Urzedzie w zakresie poprawnosci formalnej (zgodnosc)
dowodow i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Proby do badania wyznaczone
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2012 r. oraz w 3 kwartatach 2013 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tych zbiorow
dokonano analizy przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiegowych wykazanych w2012 r. oraz w 3 kwartatach 2013 r. {wedlug daty
ksiegowania) na koncie kosztow. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace: wynagrodzefi osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci oraz transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).
Z okreslonych w powyzszy sposob zbiorow dokonano losowania préb odpowiednio po 101
dowodow | odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych? statystyczna metoda monetarng® na
kwoty 1.835,1 tys. zt oraz 1.103,0 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity odpowiednio
13,9% i 12,3% zrealizowanych wydatkow w badanym okresie.
(dowéd: akta kontroli, str. 228-236 - zakres obowiazkow ksiggowych, str. 237-238 -
notatka z doboru do MUS, sfr. 251-262 - wynik badania MUS, str. 263-345 - dowody
ksiegowe i ksiegowania z FK, str. 353-356 - dokumenty z badania MUS)
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapiic
wtym okresie sprawozdawczym. W regulacjach wewnetrznych Urzedu zarzadzeniem
Naczelnika nr 10/2011 z dnia 2 maja 2011 r., okreslono, iz do ksiag rachunkowych danego
okresu sprawozdawczego (danego miesiaca) wprowadza sie dowody ksiggowe zakupu
towaréw i ustug dotyczace danego okresu sprawozdawczego, ktore wplyngly w terminie do
dnia 5-go nastepnego miesiaca. Badanie dotyczyio sprawdzenia prawiclowosci wypetnienia
regulaciji wewnetrznych w zakresie ksiggowania dowodéw zewngtrznych, co miato wplyw na
wykazane  zobowigzania  niewymagalne.  Stwierdzone  nieprawidiowosci  dot.
sprawozdawczoséci biezgcej 2012 r. dotyczyly kwoty 153,9 tys. t, a 3 kwartaiow 2013 .
kwoty 20,9 tys. zt. | tak:

+ 3 dowodoéw ksiegowych dot. marca 2012 r. nieprawidlowo do miesigca kwietnia (wplyw
do 5-tego kwietnia), co skutkowalo nieprawidlowosciami w sprawozdaniu miesigcznym
na kwote 26,8 tys. #1;

« 1 dowodu ksiggowego dot. kwietnia 2012 r. (wplyw do 5-tego maja) nieprawidiowo do
miesigca maja,

« 3 dowodow ksiegowych dot. maja 2012 r. nieprawidiowo do miesigca czerwca (wplyw do
5-tego czerwca), co skutkowalo nieprawidtowosciami w sprawozdaniu miesigcznym na
kwote 21,1 tys. zk;

« 2 dowodow ksiegowych dot. czerwca 2012 r. nieprawidiowo do miesigca lipca (wplyw do
5-tego fipca), co skutkowato nieprawidtowosciami w sprawozdaniu miesigcznym na
kwote 24,1 tys. 2t

« 2 dowodow ksiegowych dot. lipca 2012 r. nieprawidtowo do miesiaca sierpria (wplyw do
5-tego sierpnia), co skutkowalo nieprawidtowosciami w sprawozdaniu miesigcznym na
kwote 22,6 tys. zk

23134 zapisy z 2012 1.1 149 zapistw z Il kwarlatdw 2013r.
M Meloda slalystyczna uwzglednisjaca prawdopodobienstwo wyboru proporcionalnie do warlodci Iransakci
{MUS),
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Ustalone
nigprawidiowosci

1 dowodu ksiegowego dot. sierpnia 2012 r. nieprawidlowo do miesiaca wrzesnia (wptyw

do 5-tego wrzesnia),

« 3 dowodow ksiegowych dot. wrzesnia 2012 r. nieprawidlowo do miesiaca pazdziernika
(wplyw do 5-tego pazdziernika), co skutkowalo nieprawidiowosciami w sprawozdaniu
miesigcznym na kwotg 22,6 tys. zt;

« 3 dowodow ksiegowych dot. pazdziernika 2012 r. nieprawidtowo do miesigca listopada
(wplyw do 5-tego listopada), co skutkowalo nieprawidiowosciami w sprawozdaniu
miesiecznym na kwote 19,6 tys. zi;

o 2 dowodow ksiegowych dot. listopada 2012 r. nieprawidtowo do miesigca grudnia
(wplyw do 5-tego grudnia), co skutkowato nieprawidlowosciami w sprawozdaniu
miesigcznym na kwote 17,1 tys. zk,

+ 1 dowodu ksiegowego dot. stycznia 2013 r., (wplyw po 5-tym lutego) nieprawidiowo do
miesiaca stycznia, co skutkowato nieprawidiowosciami w sprawozdaniu miesigcznym na
kwote 18,8 tys. zt,

o 1 dowodu ksiegowego dot. marca 2013 r., (wplyw do 5-tego kwietnia) nigprawidiowo do
miesiaca kwieinia, co skutkowalo nieprawidtowosciami w sprawozdaniu miesiecznym na
kwote 0,9 tys. zk;

» 1 dowodu ksiegowego dot. maja 2013 r., (wplyw do 5-tego czerwca) nieprawidtowo do

miesiaca czerwca, co skutkowato nieprawidtowo$ciami w sprawozdaniu miesiecznym na

kwote 1,2 tys. zt.

W odniesieniu do powyzszego Naczelnik Urzedu wyjasnita, iz uchybienia formaine wystapily
przez przeoczenie lub oczywiste omyki w zwigzku z duza iloscig dokumentow
wplywajacych do Urzedu. Dodatkowo wskazano na spietrzenie wykonywanych zadan
spowodowane dtugotrwatym (ponad 9-cio miesigeznym) zwolnieniem lekarskim jednego
7z dwoch pracownikow prowadzacego rachunkowos¢ budzetowa. Ponadto podniesiono, i¢
mimo bledow formatnych dowody ksiggowe ujgto w ksiggach wlasciwego roku obrotowego,
co pozwolilo na sporzadzenie bilansu i wymaganych sprawozdan.

Ponadto kontrola wykazata, iz na 25 zewnetrznych dowodach ksiggowych®, ktore wplynety
do Urzedu nie odnotowywano daty wplywu dokumentow ksiegowych, cc poddaie
w watpliwosé prawidiowos¢ zakwalifikowania dokumentow zewnetrznych do prawidlowych
okreséw sprawozdawezych.

{dowdd: akta kontroli, str. 357-361 - wyjasnienia Naczelnik Urzedu)

Badanie zgodnosci dokumentow ksiegowych i zapisow ksiggowych wykazato nastepujace

nieprawidtowosci:

« wprzypadku 25 dowadow ksiegowych na kwote 336,1 tys. 7126 dokonywano korekt przy
opisie dowodu, jego dekretacji lub zatwierdzaniu do wyplaty w formie skreslen bez
wskazania daty korekty i podpisu osoby jej dokonujacej. Dziafania te byly niezgodne
z postawieniami art. 22 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, w myst ktorych poprawianie
bledéw w dowodach ksiegowych wewnetrznych moze by¢ dokonane przez skreslenie
blednych liczh czy informacji, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb
oraz wpisaniem poprawnej tresci, przy czym osoba uprawniona do dokonania poprawki
powinna potwierdzié fakt jej dokonania data i podpisem;

« w przypadku 45 dowodow ksiegowych na tgczna kwotg 456,9 tys. z¥7, w ksiegach
rachunkowych Urzedu ujeto daty operacji gospodarczych niezgodne z dekumentem
potwierdzajacym ich wykonanie, a w przypadku jednego zapisu ksiegowego z 2012r. na
kwote 13,8 tys. 2 w ksiegach rachunkowych wykazano opis operacji niezgodny
2 dowodem zrodlowym?®, w sytuacji, gdy zgodnie z art. 23 ust 2 pkt 1 oraz 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci zapis ksiggowy winien odzwierciedlaé stan rzeczywisty i

W tym 10z 2012 1. oraz 15 z 3 kwartatow 2013 1.

26 tym 14 dowoddw (21 zapisow) z 2012 1. na kwote 221,1 tys. 2l oraz 11 dowoddw (17 zaplsow) z 1Y kw.
2013 1. na 115,0 tys. 2t ksiggach rachunkowych Urzgdu,

W tym z 2012 r. dol. 39 zapisow na kwolg 235,2 tys. zf oraz 36 zapistw na kwotg 2217 tys. 7 z lll kw. 2013r.

% \yskazana ushigi z tytulu ochrony”, gdy faklura dotyczyta zakupu enargil elekiryczng|.
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powinien zawierac m.in. date operacji gospodarcze] oraz tres¢ (opis) operacji ktorej
dotyczy; ‘_

« w przypadku jednego zapisu ksiegowego z 2012r. na kwotg 4,9 tys. zi nie potwierdzono
akceptacji pod wzgledem formaino — rachunkowym, ¢zym naruszono postanowienia art.
21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust 1 ustawy o rachunkowosci art. 54 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

{dowdd: akta kontroli str. 251-262 wynik badania MUS, 263-345 dowody ksiggowe
i ksiggowania z FK, 353-356 dokumenty z badania MUS)

W odniesieniu do powyzszego Naczelnik Urzedu wskazata na tozsame jak wyze],
okolicznosci uchybien formalnych.
' (dowdd: akta kontroli, str. 357-361, 362-369 wyjasnienia Naczeink Urzedu)

2.5 Rzetelno$é sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto sprawozdania za 2012 r. oraz za trzy kwartaty 2013 r.:
e Rb-23 — 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,
e Rb-27 - z wykonania planu dochodow budzetowych, parstwowych jednostek
budzetowych,
e Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych urzedow skarbowych jake Grgancw
podatkowych w zakresie budzetu parstwa,
e RDb-28 — z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,
oraz sprawozdania Rb-Z — o stanie zobowiazan wediug tytutow duznych oraz poreczen
i gwarancji i Rb-N - o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwarta
2012 1.1 3 kwartaly 2013 1.
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia; 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowef® i 4 marca 2010
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaci
finansowych ®.
{dowod: akta kontroli, str. 129-134 sprawozdanie Rb-23, str. 54-57, sprawozdania Rb-27,
str. 103-100 sprawozdanie Rb-28, str. 85-70 sprawozdania Rb-N o stanie naleznosc, str.
sprawozdania RB-Z o stanie zobowigzan

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w2012 r. i w po trzech kwartatach 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie
i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb-23 za 2012 r. dochody Urzedu, jako panstwowej jednostki
budzetowsj, wykonane i przekazane na rachunek biezacy budZetu panstwa, wyniosty
17354 tys. zt i byly zgodne z kwota wykazang w odpowiednim sprawozdaniu Rb-27.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 za 2012 r. dochody Urzedu, jako organu
podatkowego w zakresie budzetu panstwa, wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa, wyniosty 308.344,9 tys. zl i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27.

Wydatki Urzedu poniesione w 2012 r. w kwocie 11.684,8 tys. zt | w ciagu trzech kwartatow
2013 r. w kwocie 8.513,9 tys. zI, odpowiadaly kwotom ujetym w sprawozdaniach Rb-28.
\Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym na dzien
31 grudnia 2012 r. potwierdzony zostat przez Oddziat Okregowy NBP we Wroctawiu w dniu
13 stycznia 2013 r. Na dzien 30 wrzesnia 2013 r. stan Srodkow na rachunku biezacym
wydatkow w NBP wynosit 2,0 tys. zt i potwierdzony zostat przez Oddziat Okregowy NBFP we
Wroctawiu w dniu 13 pazdziernika 2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
(panstwowych jednostek budzetowych), kwota 1.735,4 tys. zi wykonanych dochodow byta
* zgodna z ewidencja ksiegowa Urzedu, fj. z zapisami na koncie 130 - Rachunek dochodow

2Dz, U Nr 20, poz. 103.
¥ Dz, U. Nrd3, poz, 247 ze zm.
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hudzetowych. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona
w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogélem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
11.694,8 tys. zt tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg,
érodkow otrzymanych w 2012 1. z Ministerstwa Finansow. Z kolei kwota wydatkow ogotem
za trzy kwartaly 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 85139 tys. zt
tys. zt tys. z} i byla rowniez zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma | kwota srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Wykazana w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012 r. kwota naleznosci ogdtem wynikaia
z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

W Urzedzie Skarbowym nie wystapity zobowigzania wymagaine oraz zobowigzania z tytulu
papieréw wartosciowych, zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

{dowod: akta kontroli, str. 103-109 - sprawozdanie Rb-28, str. 154-15 - sprawozdania

Rb-Z o stanie zobowigza)
Do okresow sprawozdawczych roku 2012 zastosowanie mialy przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzZetowe]
w ukladzie zadaniowym?'. Zgodnie z zalozeniami kontroli, badanie rocznego sprawozdania
zwykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym (Rb-BZT) zostafo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po
stronie Ct konta 990 - Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdanie zostaio sporzadzone w terminie okresionym w ww. rozporzadzeniu.

W dziatalnosci Urzedu nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci
rocznej.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
prowadzone przez Urzgd ksiggi rachunkowe oraz sprawozdawczost. Nieprawidtowosci
dotyczyly zgodnosci zapisow ksiegowych | dowodow ksiegowych oraz rzetelnosci biezacych
sprawozdan budzetowych, co nie mialo jednak wplywu na sprawozdawczos¢ roczng Urzgdu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza [zba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej

Izbie Kontroli, wnosi o wyeliminowanie przyczyn powstania nieprawidtowosci w zakresie

dowodow i zapisow ksiegowych m.in. poprzez:

— Klasyfikacje dowodéw ksiegowych zgodnie z ich treécia ekonomiczna,

— wprowadzanie do ewidencji ksiegowej dat operacji gospodarczych 1 opisow
wynikajacych z dokumentow ksiggowych,

—  ksiegowanie operacji gospodarczych do stosownych okresow sprawozdawczych,

— poprawne nanoszenie poprawek na dowodach wewnetrznych,

— dokumentowanie wptywu dowodow zewngtrznych do Urzedu.

31 Dz, U. Nr298, poz. 1766,
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V. Pozostale informacje i pouczenia

\Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w  dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnio-
skow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach fub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wnigsienia zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lup zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dniazo grudnia 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Lech J. Kowaiczyk
Doradca ekonomiczny







