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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/040 — Realizacja zadan i wykonanie planéw finansowych przez Urzad Skarbowy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Lech J. Kowalczyk — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli — art. 30 ust. 2 w zwigzku z
art. 66a pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' — legitymacja
stuzbowa nr 513.

2. Mirostaw Pertowski — gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87065 z
dnia 4 listopada 2013 r.

3. Violeta Matuszewska-Potempska — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87072 z dnia 13 listopada 2013 r.

4. Pawet Potempski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87060 z
dnia 11 listopada 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Skarbowy w Jeleniej Gorze, 58-500 Jelenia Gora, ul. Wolno$ci 121 (dalej: ,Urzad” lub ,US”).

Ewa Stabecka - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Jeleniej Gorze.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2 wykonanie przez
Urzad Skarbowy w Jeleniej Gorze planu finansowego za 2012 r. oraz realizacje planu finansowego w
ciagu 3 kwartatow 2013 r., a takze wydatkowanie $rodkéw na realizacje zadan publicznych zwigzanych
z poborem podatkéw, w tym na kontrole podatkowa i egzekucje naleznosci budzetu panstwa w latach 2012-
2013 (3 kwartaty).

Formutujac powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegdinosci:

* pozytywng oceng dziatalnosci kontrolnej i egzekucyjnej pod wzgledem ich zgodnosci
z prawem, efektywno$ci, oszczednosci i terminowo$ci realizacji zadan, a takze ustalenie
zakresu i rodzaju natozonych zadan pozafiskalnych;

* pozytywng ocene gospodarowania $rodkami budzetowymi na realizacje zadan ujetych
w planie finansowym, w tym prawidtowosci planowania i realizacji wydatkéw budzetowych,
w szczegolnosci na wynagrodzenia pracownikow;

» pozytywng ocene z badania ksigg rachunkowych, mimo nieprawidtowosci
stwierdzonych w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapiséw ksiegowych, co
jednakze nie miato wptywu na sprawozdawczos¢ biezaca i roczng,

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: [1] dokonywaniu — w przypadku 21 dowodéw
ksiegowych na kwote 210,4 tys. zt3 — korekt w formie skre$ler dotyczacych opisu dowodu,
jego dekretacji lub zatwierdzeniu do wypfaty bez naniesienia daty takiej korekty i podpisu
osoby jej dokonujacej, co byto niezgodne z postanowieniami art. art. 22 ust. 2 i 3 ustawy
zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci* (dalej: UoR); [2] ujeciu w ksiegach
rachunkowych Urzedu dat operacji gospodarczych niezgodnych z dokumentem
potwierdzajacym ich wykonanie (w przypadku 3 dowodéw ksiegowych na kwote 25,6

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale oceny kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3 Dotyczy 25 zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu.

4Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.; j.t. Dz. U. 2 2013 . poz.330 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

tys. z1), jak réwniez na wykazaniu w ksiegach rachunkowych dat dowoddw i opiséw operacii
gospodarczych niezgodnych z dowodami zrédtowymi (w przypadku 4 dowodéw ksiegowych
na kwote 46,0 tys. zt), czym naruszono dyspozycje art. 23 ust. 2 pkt 1i 2 oraz art. 24 ust. 2
UoR; [3] niedokonaniu akceptacji pod wzgledem formalno-rachunkowym dowodu
ksiegowego opiewajacego na kwote 39,7 tys. zt, co byto niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6
i art. 22 ust. 1 UoR.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos$¢ kontrolna i egzekucyjna w Urzedzie. Zakres
dodatkowych (pozafiskalnych) zadan

1.1  Realizacja zadan z zakresu kontroli podatkowej

W 2012 r. Urzad przeprowadzit 465 kontroli podatkowych oraz 10.257 czynnosci
sprawdzajacych, a w okresie od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2013 r. - 262 kontrole
podatkowe oraz 9.751 czynno$ci sprawdzajacych, we wszystkich obszarach ryzyka ujetych
w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej (KPDP). Zgodnie z instrukcjg 1-005/3-U
,Planowanie i prowadzenie kontroli podatkowej”, zatwierdzonej w dniu 22 grudnia 2011 r.
przez Naczelnika Urzedu, podmioty do kontroli byly typowane na podstawie Zzrodet
wewnetrznych, tj. informacji otrzymanych z innych komorek Urzedu oraz z wykorzystaniem
dostepnych narzedzi informatycznych, {j. aplikacji ,Kontrola” (Analiza Grupowa, Raporty),
,E-orus” i skryptéw przesytanych przez Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu, a takze na
podstawie zrddet zewnetrznych, tj. informacji uzyskanych z innych instytucji (np. urzedéw
skarbowych, urzedéw kontroli skarbowej, Policji, urzedow miejskich) oraz informacii
zewnetrznych od podatnikéw (doniesienia). Liczba podmiotéw wytypowanych w 2012 r.
i 2013 r. (do 30 wrzes$nia) do kontroli za pomocg ww. Analizy grupowej wynosita 18. System
typowania podmiotéw do kontroli uwzgledniat selekcje automatyczng oraz kryteria
pomocnicze okre$lone w KPDP. W poréwnaniu do 2011 r. system typowania podmiotéw do
kontroli nie ulegt zmianie, doprecyzowano jedynie proces typowania podmiotéw do kontroli;
m.in. zmieniono wzoér wniosku o kontrole. W wyniku kontroli nie stwierdzono nowych
mechanizmoéw oszustw i obszardw ryzyka.
(dowdd: akta kontroli str. 8-30, 132 - pismo do Naczelnika Urzedu z dnia 4.11.2013 r.,
informacja Referatu Analiz i Planowania z dnia 6 i 29.11.2013 r.; instrukcja 1-005/3-U
,Planowanie i prowadzenie kontroli podatkowej’, informacja Dziatu Kontroli Podatkowe;
zdnia 8.11.2013 r.)

W Urzedzie planowanie kontroli odbywato sie w cyklu miesiecznym. Do planu kontroli na
marzec 2013 r. byly brane pod uwage zgtoszenia do kontroli przyjete w lutym 2013 r. oraz
we wczesniejszych miesigcach. Do badania doboru spraw do kontroli wzieto pod uwage
zgtoszenia przyjete w styczniu (34) i lutym (36) 2013 r. Z tacznej liczby 69 zgtoszen
(1 zgtoszenie zostato anulowane), w 10 przypadkach kontrole nie zostaty zrealizowane
z przyczyn obiektywnych: (brak kontaktu z podatnikiem, likwidacja dziatalnosci przez
podatnika lub jego wupadiosé, zmiana podmiotu przeprowadzajacego kontrolg).
Z pozostatych 59 spraw do 31 marca 2013 r. zrealizowane zostaty 33 kontrole,
a z kolejnych 9 zgtoszen kontrole zrealizowano w pdzniejszym terminie (w okresie od 1
kwietnia 2013 r. do 28 pazdziernika 2013 r.). Z 3 zgtoszen kontrole wszczeto po dniu 31
marca 2013 r. i do dnia 7 listopada 2013 r. ich nie zakoriczono, a w pozostatych 14
przypadkach kontrole nie zostaty wszczete. W 1 sytuacji braku wszczecia kontrolis, zostata
wprawdzie ogtoszona w dniu 1 lipca 2013 r. upadto$¢ podatnika, jednak do tego czasu, {;.
przez okres 4 miesiecy i 10 dni, nie podjeto zadnych czynno$ci ze wzgledu na braki
kadrowe, przy jednoczesnym niekwalifikowaniu sie kontroli do obszaréw ryzyka
wymienionych w KPDP.

(dowod: akta kontroli str. 31-116, 134-144, raporty o stanie zaawansowania realizacji

plandw kontroli za luty, marzec, kwiecien, maj, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad

5 Zrédto kontroli nr 3647 z dnia 18.02.2013 .



2013 r., zrddta kontroli ze stycznia i lutego 2013 r., ewidencja postepowan kontrolnych
za | kwartat 2013 r., wskazania indywidualne nr 8612, 8532, 8604 do kontroli, zadanie
wyjadnienn od kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej, wyjasnienia kierownika Dziatu
Kontroli Podatkowej)

[ 8- kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej Urzedu ztozyta wyjasnienia dotyczace:
a) 9 zgtoszen, z ktdrych kontrole zrealizowano po dniu 31 marca 2013 r. — na okoliczno$¢
przyczyn opdznien podata braki kadrowe przy duzej ilos¢ wpltywajacych wnioskdw
o kontrole, utrudniony kontakt z podatnikami, objecie kontrolg wiekszej niz wcze$niej
zaktadano liczby okreséw rozliczeniowych, a w 1 przypadku jako przyczyne opéznien
wskazata brak stosowania limitéw czasu kontroli, poniewaz jej przeprowadzenie byto
niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowoddw jego popetienia;
b) 3 zgtoszen, z ktorych kontrole wszczeto po dniu 31 marca 2013 r. i do dnia 7 listopada
2013 r. ich nie zakoriczono - na te okolicznos¢ stwierdzita, iz ,gfowng przyczyng
poznigjszej realizacji 2 kontroli byly braki kadrowe, duza ilo$¢ wplywajgcych wnioskow
o kontrole (w tym priorytetowych) oraz realizacja innych, wszczetych juz kontroli
i powierzonych zadan pracownikom Dziafu Kontroli Podatkowej”, ajako przyczyne
pdzniejszej realizacji trzeciej kontroli wskazata utrudniony kontakt z podatnikiem;
c) 14 zgtoszen, na podstawie ktérych nie wszczeto kontroli — na te okoliczno$¢ stwierdzita,
iz ,do miesiecznego planu kontroli podatkowej w pierwszej kolejnosci przyjmowane byty
wnioski dotyczgce podmiotow z obszaréw ryzyka wymienionych w KPDP. Jako priorytetowe
uznawano wnioski dotyczace kontroli zwrotéw przed ich terminem, wnioski, ktére wigzaly
sie z kontrolg zakonczong przypisem, np. brak deklaracji, brak korekty podatku
naliczonego, wnioski pracownikdw kontroli podatkowej o wszczecie kontroli w sytuacji, gdy
w toku kontroli ustalono nieprawidfowosci w innym okresie rozliczeniowym, badZz podatku
lub nieprawidtowosci w rozliczaniu sie kontrahentow kontrolowanego np. nie wykazanie
sprzedazy z wystawionych faktur. Poza wszelkg kolejnoscig realizowane byty kontrole
SCAC (na podstawie formularzy innych panstw Unii Europejskiej) i kontrole zlecane przez
inne urzedy skarbowe. Gtowng przyczyna nie zrealizowania wszystkich wnioskoéw byty braki
kadrowe oraz ekonomika postepowania’.

(dowdd: akta kontroli str. 117-118, 134-143 - wyjasnienia Barbary Sadowskiej —

kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej Urzedu, zadanie wyjasnieri od kierownika Dziatu

Kontroli Podatkowej)

Stopien realizacji planéw kontroli podatkowej zbadano na podstawie planéw kontroli na
kwiecien 2012 r., pazdziernik 2012 r. i marzec 2013 r. Na kwiecien 2012 r. zaplanowano 35
kontroli, z czego do konca miesigca zrealizowano 27, kolejnych 6 zrealizowano
w pozniejszych miesigcach (3 w maju 2012 r. i 3 w czerwcu 2012 r.), a pozostatych 2 do
dnia 5.11.2013 r.” nie wszczeto. Na pazdziernik 2012 r. zaplanowano 38 kontroli, z czego
do korca miesigca zrealizowano 33, a 3 zrealizowano w listopadzie 2012 r. Pozostatych
2 kontroli do dnia 5.11.2013 r. nie wszczeto. Na marzec 2013 r. zaplanowano 23 kontrole,
zczego 1 anulowano, do korica miesigca zrealizowano 16, nastepne 2 zakofczono
w kwietniu 2013 r., 1 w czerwcu 2013 r., a kolejne 2 wszczeto w pazdzierniku 2013 r. i do
dnia 5 listopada 2013 r. ich nie zakonczono. Pozostata 1 kontrola do dnia 5 listopada
2013 r. nie zostata wszczeta.
(dowdd: akta kontroli str. 31-33, 119-131 — raporty o stanie zaawansowania realizacji
planéw kontroli na kwiecien 2012 r., pazdziernik 2012 r. i marzec 2013 r., wyjasnienia
[...]2 - kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej Urzedu, zadanie wyjasnien od kierownika
Dziatu Kontroli Podatkowej)

6 informacje wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) oraz § 10 ust. 1 pkt 3
Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych
przez NIK, tj. ze wzgledu na ochrone prywatno$ci oséb fizycznych.

7 Tj. kontroli przez NIK.

¥ Vide przypis 6



W zwigzku z powyzszym wyjasnienia ztozyta [ ]° — kierownik Dziatu Kontroli Podatkowej
Urzedu, ktoéra jako przyczyny opdznien w realizacji kontroli podata niemozliwo$¢
terminowego wszczecia kontroli z uwagi na brak kontaktu z podatnikami, ich nieobecno$é
w miejscu zamieszkania lub prowadzenia dziatalno$ci, obcigzenia kontroleréw kilkoma
kontrolami jednocze$nie oraz konieczno$¢ rozszerzania zakresu kontroli, natomiast jako
przyczyny niezrealizowania kontroli wskazata brak informacji o aktualnym adresie siedziby
podatnika lub jego nieobecnos¢ oraz — w 1 przypadku — odtozenie kontroli na okres
pdzniejszy ze wzgledu na realizacje zadan priorytetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 123-126 — wyjasnienia [...]"%- kierownika Dziatu Kontroli

Podatkowej Urzedu, zadanie wyjasnier od kierownika Dziatu Kontroli Podatkowej)

Mierniki stuzace ocenie wykonania zadan przez Urzad w obszarze kontroli podatkowej
(w nawiasie podano mediane, tj. warto$¢ przecietng) wyniosty kolejno w latach 2011 i 2012
oraz w | pétroczu 2012 r. i w | pétroczu 2013 r. dla:
— KP.EKP - wskaznika efektywnosci kontroli podatkowej 62 (45), 49 (44), 51 (39), 64,
— KP.EFO - wskaznika ogoinej efektywno$ci finansowej kontroli podatkowej 1806 (1),
1195 (3024), 1270 (2413), 2437,
— KP.RKD - wskaznika roznic pomiedzy ustaleniami kontroli a decyzja/korekta/wptatg 11
(10), 8 (12), 8 (11), 15.

Wartos¢ KP.EKP'' osiggana przez Urzad byta wyzsza od mediany, co $wiadczy
o osiggnieciu przez Urzad lepszej efektywnosci kontroli podatkowej od S$redniej
odnotowanej we wszystkich urzedach skarbowych na terenie wojewéddztwa dolnoslaskiego.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze warto$¢ tego miernika spadta w 2012 r. w poréwnaniu do roku
2011 (0 21%). Natomiast w | pétroczu 2013 r. nastapit wzrost wskaznika w odniesieniu do
| pdirocza 2012 r. 0 25%.
Wskaznik KP.EFO'2 w Urzedzie tylko w 2011 r. byt wyzszy od mediany, a w pozostatych
okresach nizszy, z czego wynika fakt, ze Urzad osiggat na ogdt nizsza od S$redniej
efektywno$¢ finansowa kontroli finansowej, ktéra w 2012 r. spadta w poréwnaniu do roku
2011 o 34%, natomiast znaczaco, bo 0 92% wzrosta w | potowie 2013 r. w stosunku do
| potowy 2012,
Urzad odnotowat w 2012 r. spadek wskaznika KP.RKD'3 w odniesieniu do 2011 r. 0 27%,
co $wiadczy 0 zmniejszeniu roznic miedzy ustaleniami kontroli a p6zniejszymi decyzjami,
korektami i wptatami. Jednak w | pdtroczu 2013 r. nastapit jego znaczny wzrost (0 88%)
w poréwnaniu z | pdiroczem 2012 r. Wskaznik osiagniety przez Urzad byt nizszy od
mediany (za wyjatkiem 2011 r.), z czego wynika, ze ustalenia kontroli na ogét w mniejszym
stopniu niz przecietnie réznity sie od podjetych w ich wyniku decyzji korekt i wptat.

(dowdd: akta kontroli str. 133 — tabela nr 2 - wartoSci miernikdw z zakresu kontroli

podatkowe))

Efektywnos¢ kontroli podatkowej zostata w toku kontroli NIK ustalona na podstawie

nastepujacych wskaznikdw, ktére w kolejnych okresach (lata 2010, 2011 i 2012, | pétrocze

2012 . i1 pétrocze 2013 r.) wynosity:

1) liczba skontrolowanych okreséw rozliczeniowych przypadajacych na 1 pracownika
dziatu kontroli: 50, 77, 112, 52, 33,

2) liczba kontroli pozytywnych przypadajacych na 1 pracownika dziatu kontroli: 28, 48, 55,
26, 21,

3) warto$¢ dokonanych ustalen przypadajacych na 1 pracownika dziatu kontroli (w z):
127.812, 114.876, 124.974, 68.121, 115.043,

4) kwota dodatkowego przypisu/odpisu przypadajaca na 1 pracownika dziatu kontroli
(wzt): 128.703, 113.981, 102.829, 49.933, 47.629,

5) wpfaty dokonane w wyniku decyzji i ztozonych korekt w stosunku do ustalonych kwot
tych decyzji i korekt: 28%, 42%, 40%, 45%, 46%,

° Vide przypis 6

1% Vide przypis 6

" Im wyzsza warto$¢, tym lepiej.
12 |m wyzsza warto$¢, tym lepie.
13 Im nizsza warto$¢, tym lepiej.



6) kwota wptat dokonanych w wyniku decyzji i ztozonych korekt przypadajaca na 1
pracownika dziatu kontroli (w zt): 35.871, 47.961, 40.794, 22.510, 21.888,

7) warto$¢ dokonanych ustalen przypadajaca na jedng ziotowke wydatkowang na
wynagrodzenia oséb zatrudnionych w dziale kontroli: 1,93, 1,61, 1,72, 1,92, 3,28,

8) kwota dodatkowego przypisu/odpisu przypadajaca na koszty wynagrodzen oséb
zatrudnionych w dziale kontroli: 1,94, 1,60, 1,42, 1,41, 1,36,

9) kwota wptat dokonanych w wyniku decyzji i ztozonych korekt przypadajaca na jedng
ztotbwke wydatkowang na wynagrodzenia oséb zatrudnionych w dziale kontroli: 0,54,
0,67, 0,56, 0,63, 0,62.

Ze wskaznikdw nr 1 i 2 wynika, ze efektywno$¢ pracownikdéw kontroli w zakresie liczby

skontrolowanych okreséw rozliczeniowych i liczby kontroli pozytywnych rosta w 2011 r.

i 2012 r. odpowiednio w stosunku do 2010 r. i 2011 r., a zmalata w | potowie 2013 r.

w odniesieniu do | pétrocza 2012 r. ze wzgledu na to, ze sprawy w takcie kontroli NIK,

znajdowaly sie w toku. Ustalenia kontroli podatkowych liczone wskaznikami nr 3 i 7 ulegaty

wahaniom, ostatecznie uzyskujac w ostatnim okresie znaczacy wzrost — 0 69% (wskaznik
nr3) i 71% (wskaznik nr 7). Niepokojacy natomiast byt wystepujacy we wszystkich
okresach spadek kwot dodatkowego przypisu/odpisu przypadajacy na 1 pracownika dziatu
kontroli (wskaznik nr 4) i na koszty wynagrodzen oséb zatrudnionych w dziale kontroli

(wskaznik nr 8).

(dowod: akta kontroli str. 144-145 — tabela nr 3 - efektywno$¢ kontroli podatkowe;j, tabela
nr 4 - relacja wartosci dokonanych ustalen do kosztéw wynagrodzer osdb zatrudnionych
w dziale kontroli)

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia ztozyta Ewa Stabecka — Naczelnik Urzedu, ktéra jako
przyczyny ww. spadku wskazata na wzrost ilosci kontroli obejmujacych straty i nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia (sg to obszary wymienione w KPDP),
ktérych efekty bedg widoczne w przysztosci (odliczenie straty w latach nastepnych,
przyszte rozliczenia VAT). Ponadto w latach 2011-2012, ze wzgledu na mierniki ustalone
przez Ministerstwo Finanséw, postawiono nacisk na liczbe kontroli a nie przypisy, gdyz
mierniki w tym zakresie osiggaly ujemne wyniki. Cel ten zostat osiggniety, co jednak
przetozyto sie na zmniejszenie kwoty dokonanych uszczuplen. W 2013 r. ponownie nacisk
potozony jest na uszczuplenia, przy czym za | pétrocze 2013 r. kwota wykazanego przypisu
jest nizsza od danych za | pétrocze 2012 r., poniewaz prawdopodobnie wiele postepowan
podatkowych jest w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 225, 235-238, zadanie wyjasniern od Naczelnika Urzedu,

wyjasnienia Naczelnika Urzedu)

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ wzrost faktycznie dokonanych wptat w wyniku decyzji
i Ztozonych korekt w stosunku do ustalonych kwot tych decyzji i korekt (wskaznik nr 5). Na
podobnym poziomie we wszystkich okresach ksztattowata sie wysoko$¢ wptat dokonanych
w wyniku decyzji i ztozonych korekt w odniesieniu do 1 pracownika dziatu kontroli (wskaznik
nr 6) i kosztdw wynagrodzen osob zatrudnionych w dziale kontroli (wskaznik nr 9).
(dowod: akta kontroli str. 144-145 - tabela nr 3 - efektywno$¢ kontroli podatkowej, tabela
nr 4 - relacja wartosci dokonanych ustalen do kosztéw wynagrodzer osdb zatrudnionych
w dziale kontroli)

W latach 2012-2013 (do 30 czerwca) z wydanych przez Naczelnika Urzedu 280 decyzji
pokontrolnych przypisujacych naleznosci o wartosci 2.941 tys. zt, 2 decyzje (0,7%)
o wartosci 26 tys. zt (0,9%) zostaty uchylone. Warto$¢ decyzji uchylonych w latach 2010-
2011 w liczbie 7 byta wyzsza i wynosita 444 tys. zt. Urzad nie ponosit w okresie od 1
stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. kosztéw zwigzanych z uchyleniem decyzji. Pierwsza
z uchylonych w latach 2012-2013 (do 30 czerwca) decyzji zostata wydana w dniu 28
pazdziernika 2011 r. i dotyczyta okres$lenia zobowigzania podatkowego na kwote 2,4 tys. zt.
W dniu 20 stycznia 2012 r. Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu uchylit przedmiotowg
decyzjq i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji, ze
wzgledu na braki dowodowe w sprawie. Po ich uzupetnieniu Naczelnik Urzedu wydat w dniu
12 wrze$nia 2012 r. ponowng decyzje w sprawie, okreslajac zobowigzanie podatkowe
w identycznej wysokos$ci, jak w decyzji z dnia 28 pazdziernika 2011 r. Strona nie zlozyta
odwotania od tej decyzji. Zatem wskazane uchybienia proceduralne nie miaty wptywu na
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wymiar podatku. Druga z uchylonych decyzji z dnia 27 stycznia 2012 r. zostata uchylona

wdniu 26 kwietnia 2012 r. przez Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu i dotyczyta

okre$lenia podatnikowi zobowigzania na kwote 23,3 tys. zt. Dyrektor Izby Skarbowej we

Wroctawiu okreslit nowa kwote zobowigzania, a sprawa do dnia 8 listopada 2013 r. nie

zostata zakonczona, poniewaz podatnik ztozyt wniosek o wznowienie postepowania, ktére

w czasie kontroli NIK byto prowadzone przez Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu.
(dowdd: akta kontroli str. 146-178 — tabela nr 5 - decyzje pokontrolne przypisujgce
naleznoéci, informacja kierownika Dziatu Postepowan Podatkowych Urzedu, decyzje
Naczelnika Urzedu z 28.10.2011 r. i 12.09.2012 r., decyzja Dyrektora Izby Skarbowej we
Wroctawiu z dnia 20.01.2012 r.).

W ramach zarzadzania ryzykiem zewnetrznym Urzad podejmowat dziatania polegajace na:
[1] przeprowadzeniu kontroli podatkowych i czynno$ci sprawdzajacych we wszystkich
obszarach ryzyka okre$lonych w KPDP, [2] analizie informacji zewnetrznych i
wewnetrznych w zakresie zidentyfikowania obszarédw wymagajacych wyeliminowania
nieprawidtowos$ci, [3] kierowaniu wramach wspétpracy, wnioskéw o przeprowadzenie
postepowania skarbowego do Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w przypadku spraw
skomplikowanych, dotyczacych podmiotéw z branzy obarczonej potencjalnym ryzykiem
dokonania oszustw podatkowych, np. obrét paliwami, handel samochodami, [4]
sprawdzaniu prawidtowosci ewidencjonowania obrotu za posrednictwem kasy rejestrujacej
podczas akcji mandatowych letniej i zimowej ,wez paragon”, [5] informowaniu na stronie
internetowej Urzedu oraz na tablicy ogtoszen o obszarach ryzyka okre$lonych w KPDP, [6]
prowadzeniu akcji informacyjnych w zakresie prawidtowego wypetniania obowigzkdw
podatkowych przez podatnikéw w punkcie informacyjnym Urzedu podczas spotkan
pracownikéw z podatnikami oraz w mediach.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 11-12 — pismo do Naczelnika Urzedu z 4 listopada 2013 r.,

informacja Referatu Analiz i Planowania Urzedu z 6 listopada 2013 r.)

1.2  Realizacja zadan z zakresu egzekucji administracyjnej

Mierniki stuzace ocenie wykonania zadan przez Urzad w obszarze egzekucji (w nawiasie
podano mediang) wyniosty kolejno w latach 2011 i 2012 oraz w | pétroczu 2012 r.
i w | pétroczu 2013 r. dla:
— EG.SWE - wskaznika braku sprawno$ci wszczynania egzekucji tytutdw wykonawczych
ogdtem czynnych: 66 (66), 39 (53), 55 (63), 39,
— EG.ESM - wskaznika efektywnosci egzekucji podatkowych tytutbw wykonawczych
czynnych: 23 (24), 19 (23), 10 (13), 9,

— EG.RSM - wskaznika realizaciji tytutow wykonawczych: 43 (44), 44 (44), 26 (28), 28,
— EG.OBP - wskaznika obcigzenia praca; 713 (577), 739 (578), 599 (453), 622.
Wskaznik EG.SWE™ w badanym okresie malat, z czego wynika, ze Urzad poprawit
sprawnos¢ wszczynania egzekucji. Wskaznik ten dla Urzedu byt nizszy od mediany, za
wyjatkiem 2011 r., w ktérym byt identyczny jak mediana.
Niekorzystna byta malejaca tendencja zmian wskaznika EG.ESM', tym bardziej, ze jego
wysoko$¢ osiagnieta przez Urzad byta kazdorazowo nizsza od mediany. Swiadczy to
o malejacej i zanizonej w stosunku do Sredniej, efektywno$ci egzekucji podatkowych
tytutow wykonawczych czynnych.
Wskaznik EG.RSM' pozostawat na niemal niezmiennym poziomie, poréwnywalnym
zmediang. Wynika z tego, ze utrzymywata sie stata tendencja realizacji tytutdw
wykonawczych na podobnym poziomie do $rednie;.
Rosnacy wskaznik EG.OBP, ktéry dodatkowo byt znacznie wyzszy od mediany wskazywat
na przecigzenie pracg 0sdb wykonujacych zadania z zakresu egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str. 179 — tabela nr 6 — wartosci miernikéw stuzacych ocenie

wykonania zadar w obszarze egzekucji)

14 Im nizsza warto$¢, tym lepie;.
15 Im wyzsza warto$¢, tym lepie;j.
16 Im wyzsza warto$¢, tym lepiej.



W zwigzku z wystepujaca malejaca tendencjg wskaznika EG.ESM, wyjasnienia ztozyta Ewa
Stabecka — Naczelnik Urzedu, ktéra jako przyczyny ww. tendencji wskazata zwigkszone
ilosci tytutow wykonawczych do zatatwienia i kwot nimi objetych, przy niezmienionej ilo$ci
zajmujacych sie egzekucjg pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 225, 235-238 - pismo w sprawie zlozenia wyjasnien
i wyjasnienia Naczelnika Urzedu)

Skuteczno$¢ egzekwowania naleznosci i wydajno$¢ pracownikdw zatrudnionych w dziale egzekucii
zostata w niniejszej kontroli okre$lona na podstawie nastepujacych wskaznikéw, ktére w kolejnych
okresach (lata 2010, 2011, 2012, | pétrocze 2012 r. i | pétrocze 2013 r.) wynosity:

1) liczba zatatwionych tytutdw wykonawczych ogdtem w stosunku do liczby tytutow
wykonawczych do zatatwienia: 40%, 35%, 35%, 21%, 21%,

2) kwota zalegto$ci wyegzekwowanych ogotem w stosunku do kwoty zalegtosci objetych
tytutami wykonawczymi do zatatwienia: 17%, 16%, 14%, 7%, 6%,

3) liczba zatatwionych tytutdw wykonawczych zalegtosci podatkowych stanowigcych
dochod budzetu panstwa w stosunku do liczby tytutdw wykonawczych do zatatwienia:
52%, 45%, 47%, 29%, 31%,

4) kwota wyegzekwowanych zalegtoSci podatkowych stanowigcych dochdd budzetu
panstwa w stosunku do kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do
zatatwienia: 26%, 23%, 19%, 10%, 9%,

5) liczba tytutbw wykonawczych do zatatwienia w odniesieniu do liczby pracownikdw
wykonujacych czynnosci egzekucyjne: 5.475, 6.003, 6.163, 5.075, 5.093,

6) liczba tytutdw wykonawczych zatatwionych w odniesieniu do liczby pracownikdw
wykonujacych czynnosci egzekucyjne: 2.193, 2.086, 2.177, 1.054, 1.093,

7) kwota zalegtosci objeta tytutami wykonawczymi do zatatwienia w odniesieniu do liczby
pracownikéw wykonujacych czynno$ci egzekucyjne: 3.715 tys. zt, 4.439 tys. zt, 5.026
tys. zt, 4.564 tys. zt, 5.032 tys. #t,

8) kwota zalegloSci wyegzekwowanych w odniesieniu do liczby pracownikdw
wykonujacych czynnosci egzekucyjne: 618 tys. zt, 728 tys. zt, 701 tys. z}, 323 tys. zi,
316 tys. zt.

Z analizy wskaznikébw od 1 do 4 wynika, ze skuteczno$¢ egzekwowania naleznosci

w Urzedzie malata, za wyjatkiem liczby zatatwionych tytutéw wykonawczych w stosunku do

liczby tytutdw wykonawczych do zatatwienia ogétem (wskaznik nr 1) oraz stanowigcych

dochod budzetu panstwa (wskaznik nr 3) w | pétroczu 2013 r. W pierwszym przypadku
wskaznik pozostat na niezmienionym poziomie a w drugim przypadku wzrdst o 2 punkty
procentowe. Wydajnos¢ pracownikéw zatrudnionych w dziale egzekucji, okreslona
wskaznikami nr 5, 6 i 8 okreslajace te wydajno$¢ ulegaty wahaniom, ktore nie miaty statych
tendencii.
(dowod: akta kontroli str. 180-181 — tabela nr 7 - realizacja tytutéw wykonawczych
i $ciggalnos¢ zalegtosci ogbtem oraz stanowigcych dochdd budzetu panstwa, tabela nr 8
— obcigzenie praca i wydajno$¢ pracownikéw w zakresie realizacji tytutéw wykonawczych
i Sciggalnosci zalegtosci ogdtem)

Relacja tacznej kwoty wyegzekwowanych w latach 2010-2012 oraz w | p6troczu 2012 r.
i w | pélroczu 2013 r. nalezno$ci do kosztéw wynagrodzen oséb zatrudnionych w dziale
egzekucyjnym wynosita kolejno: 7,34, 7,93, 7,47, 7,06, 7,01. Ten sam wskaznik, ale
w odniesieniu do naleznosci podatkowych stanowigcych dochody budzetu parstwa, wynosit
kolejno: 4,50, 4,94, 4,92, 452, 4,62. Obydwa wskazniki ulegaty niewielkim wahaniom
utrzymujac sie na poréwnywalnym poziomie.

(dowod: akta kontroli str. 182 — tabela nr 9 - relacja tacznej kwoty wyegzekwowanych

naleznosci do kosztéw wynagrodzeri 0s6b zatrudnionych w dziale egzekucyjnym)

Do badania terminowosci realizacji dziatan Urzedu zwigzanych z egzekwowaniem
nalezno$ci podatkowych, kontroli poddano 30 wylosowanych zalegto$ci o tacznej warto$ci
419.587 zt, w tym 5 z 7 zalegto$ci podatku dochodowego od osdb prawnych, 15 z 225
zalegtosci podatku VAT, 8 z 92 zalegtosci wynikajacych z zeznania rocznego PIT-36 oraz
2 z 2 zalegto$ci wynikajacych z zeznania rocznego PIT-37.
(dowdd: akta kontroli str. 8-9, 195-214 — pismo do Naczelnika Urzedu z dnia 4.11.2013 r.
zestawienia zalegtosci podatkowych, arkusze z losowania préby do badania)
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W przepisach wewnetrznych Urzedu zostaly wyznaczone terminy realizacji podstawowych
zadan rachunkowos$ci podatkowej, w tym na: ksiegowanie wptat, zwrotow, przypisdéw
i odpiséw: w terminach ptatno$ci podatkow maksymalnie 4 dni (od 1 czerwca 2012 r.; 3 dni)
od daty otrzymania dokumentéw ptatnosci, wystawianie i wysytanie upomnieni: po uptywie
terminu ptatnosci w terminie 7 dni od daty przypisu na karcie kontowej, wystawianie tytutéw
wykonawczych: w terminie 1 miesigca po uptywie 7 dni od daty doreczenia upomnienia (od
1 czerwca 2012 r.: niezwtocznie po uptywie 7 dni od daty doreczenia upomnienia). Ze
wzgledu na niejedno-znaczno$¢ wewnetrznych regulacji w zakresie terminu ksiegowania
zobowigzan (brak sprecyzowania, czy do liczenia tego terminu brana jest pod uwage data
wptywu dokumentu do Urzedu, czy do Dziatlu Rachunkowo$ci Podatkowej, w ktdre
dokonywano ksiegowan), na potrzeby niniejszego badania przyjeto termin 60 dni od daty
wplywu dokumentu do Urzedu. Jako termin wystawienia upomnienia przyjeto 7 dni —
zgodnie z powyzszym zapisem z regulacji wewnetrznych, w ktdrych takze przyjeto (do dnia
1 czerwca 2012 r.) termin 1 miesigca i 7 dni na wystawienie tytutu wykonawczego. Dla
spraw datowanych po 1 czerwca 2012 r. przyjeto termin 30-dniowy wystawienia tytutu
wykonawczego ze wzgledu na niejednoznaczny zapis w regulacji wewnetrznej
(niezwtocznie).

(dowdd: akta kontroli str. 183-194 — wyciagi instrukcji obiegu dokumentéw z zatgcznikami

ustalajacymi terminy realizacji zadar\)

W wyniku badania préby 30 zalegtosci podatkowych nie stwierdzono op6znien
w dokonywaniu ksiegowania zobowigzan, natomiast stwierdzono 1-dniowe opoznienie
w terminie wystawienia 1 upomnienia (kwota zobowigzania 52.463 zt) oraz 11 dniowe
opdznienie w terminie wystawienia jednego tytutu wykonawczego (kwota zobowigzania:
6.826 zt). Laczna kwota obydwu omawianych zobowigzan wynosita 59.289 zi, co stanowito
14,1% tacznej wartosci wszystkich badanych zalegtoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 215-218 — tabela nr 10 — terminowo$¢ wprowadzenia deklaracj,

wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych)

1.3 Obciazenie dodatkowymi (pozafiskalnymi) zadaniami

Urzad Skarbowy, poza zadaniami zwigzanymi z poborem podatkéw, realizowat takze
zadania dodatkowe, wptywajace na obcigzenie pracg. Do wystepujacych zadan
niezwigzanych $cisle z poborem podatkéw nalezaty: [1] zwrot osobom fizycznym niektorych
wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (wniosek VZM), [2] wydawanie
zaswiadczen, w tym VAT-25 oraz o niezaleganiu i o dochodach, [3] udostepnianie
informacji komornikom sadowym, [4] analiza o$wiadczen o stanie majgtkowym, [5]
prowadzenie akcji edukacyjnej, [6] przekazywanie 1% do organizacji pozytku publicznego
(OPP), [7] wykonywanie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych na rzecz
wierzycieli obcych (m.in. sktadek ZUS), na rzecz obcych panstw, [8] likwidacja ruchomosci
przejetych na rzecz Skarbu Panstwa, [9] wykonywanie orzeczen o przepadku przedmiotéw,
[10] spis inwentarza po zmartym, [11] zajecia wierzytelnoSci na rzecz komornikéw
sadowych, [12] zastawy na ruchomosciach na rzecz wierzycieli obcych, [13] udostepnianie
informaciji dla innych organdw, instytucii, [14] potwierdzenie profilu zaufanego.

W okresie trzech kwartatow 2013 r. tgczna pracochtonno$¢ dodatkowych zadan ogétem
wyniosta 7250 dni (przy zatozeniu 8-godzinnego dnia pracy). W przeliczeniu stanowito to
453 etatu, przy zatozeniu przepracowania w ramach 1 etatu 160 dni roboczych w
badanych 3 kwartatach. W Urzedzie przecietna liczba etatéw w okresie trzech kwartatéw
2013 r. wynosita 171,5". Pracochtonno$¢ dodatkowych zadan stanowita 26,4% wszystkich
etatéw Urzedu, co biorgc pod uwage koszty wszystkich wynagrodzen, stanowito koszt dla
Urzedu w kwocie 1.980,9 tys. zt.

Udziat etatow pracownikdéw wykonujacych zadania kontrolne w okresie trzech kwartatow
2013 r. wynosit 9,55%. Taki sam wskaznik dla pracownikdw wykonujacych zadania
egzekucyjne zwigzane z poborem podatkéw oraz egzekucyjnych pozostatych a takze
pozafiskalnych wynosit kolejno 1,77%, 10,56% i 21,55%. Laczna kwota wynagrodzen dla 4
ww. grup pracownikéw w tym samym okresie wyniosta kolejno: 776,5 tys. zt, 171,7 tys. zi,

17 Dla statusu 03.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

1.022,4 tys. zt i 1.207,0 tys. zt. Obcigzenie tymi zadaniami byto wiec znaczne, co mogto
wptynaé na jakos¢ podstawowych zadan dotyczacych poboru podatkdw.
(dowdd: akta kontroli str. 219-223 - tabela nr 11 — pracochtonno$¢ dodatkowych zadan,
informacja Referatu Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej, tabela nr 12 — zatrudnienie
i wynagrodzenie zwigzane z wykonaniem dziatan kontrolnych, egzekucyjnych
i pozafiskalnych, sprawozdanie Rb-70 za 3 kwartaty 2013 r.)

Dochody Urzedu, jako jednostki budzetowej, wykonane zostaty w 2012 r. w wysokos$ci
2.596,5 tys. zt, aich realizacja w okresie trzech kwartatdw wyniosta 1.685,7 tys. zt. W tym
samych okresach dochody US, jako organu podatkowego w zakresie budzetu panstwa,
wyniosty odpowiednio: 190.711,9 tys. zt i 138.115,5 tys. zt. Uwzgledniajac przecigtne
zatrudnienie w Urzedzie w 2012 r. na poziomie 178,67 oséb i 178,0 oséb w okresie 3
kwartatéw 2013 r., na jednego pracownika Urzedu przypadato pozyskanie w 2012 r. -
1.067,4 tys. zt dochoddw podatkowych i 14,5 tys. zt dochoddw jednostki budzetowej, przy
wynagrodzeniach na jednego pracownika Urzedu $rednio 55,7 tys. zt w 2012 r. 1424 tys. zt
w okresie trzech kwartatow 2013 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 653-657 — sprawozdania Rb-27 urzedéw skarbowych jako
panstwowych jednostek budzetowych + korekta, str. 658-661 - sprawozdania Rb-27
urzedéw skarbowych jako organdéw podatkowych w zakresie budzetu panistwa, str. 662-
663 — sprawozdania Rb-27 urzeddw skarbowych jako organéw podatkowych w zakresie
wykonania dochodéw gmin i udziatéw jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach
budzetu panstwa, str. 664-670 — sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci + korekta)

W dziatalno$ci Urzedu dotyczacej realizacji zadan z zakresu kontroli podatkowej i egzekucii
administracyjnej oraz zadan niefiskalnych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W wyniku badania préby 30 zalegtosci podatkowych stwierdzono 1-dniowe
opdznienie w terminie wystawienia 1 upomnienia oraz 11 dniowe opdznienie w terminie
wystawienia jednego tytutu wykonawczego. W zwigzku z powyzszym wyjasnienia ziozyta
[...]"8- dziatajaca w zastepstwie kierownika Dziatu Rachunkowo$ci Podatkowej, zgodnie
z ktérymi opdznienia byly spowodowane duzym obcigzeniem praca, a dodatkowo -
w przypadku wystawienia tytulu wykonawczego - brakami kadrowymi wynikajacymi z
okresu urlopowego oraz zaangazowaniem pracownikéw do szczegdtowej analizy wydrukdw
przed sporzadzaniem sprawozdawczosci potrocznej.

(dowdd: akta kontroli str. 224 — pismo w sprawie zloZzenia wyjasnien przez kierownika

Dziatlu Rachunkowosci Podatkowej i wyjadnienia [...]', dziatajacej w zastepstwie

kierownika Dziatu Rachunkowosci Podatkowej)

2. NIK zwraca uwage na brak okreslenia w Urzedzie w sposéb jednoznaczny
regulacji w zakresie terminu ksiegowania zobowigzan, {j. braku sprecyzowania, czy do
liczenia tego terminu brana ma by¢ pod uwage data wptywu dokumentu do Urzedu, czy do
Dziatu Rachunkowo$ci Podatkowej, w ktorej dokonywano ksiegowan.
(dowdd: akta kontroli str. 183-194 — wyciagi instrukcji obiegu dokumentéw z zatgcznikami
ustalajacymi terminy realizacji zadar\)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. Na tak sformutowang ocene nie miaty wptywu wskazane uchybienia,
dotyczace pojedynczych przypadkéw naruszenia terminowosci wystawienia upomnienia
oraz tytutu wykonawczego, a takze stwierdzone zjawisko obnizania sie efektywnosci
realizacji zadan kontrolnych i egzekucyjnych.

'8 Vide przypis 6
19 Vide przypis 6
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Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarowanie Srodkami budzetowymi na realizacje
zadan - wykonanie planéw finansowych

2.1 Rzetelno$¢ planowania wydatkéw budzetowych

Naczelnik Urzedu, jako kierownik panstwowej jednostki budzetowej (a zarazem dysponent
$rodkdéw budzetowych Il stopnia), wypetniajac dyspozycje rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.2, terminowo sporzadzit zatozenia do planéw
finansowych na lata 2012 i 2013, a nastepnie projekty planéw finansowych, w
szczegblowosci, dziat, rozdziat i paragraf (§ 4 ust. 2)2'. Zaréwno na etapie prognozowania,
jak i planowania, zatozenia oparte byty na analizach ekonomicznych przewidywanych
wydatkéw, jak tez wskaznikow limitdw okreslanych przez dysponenta wyzszego stopnia
(Izbe Skarbowa, jak i Ministra Finanséw). Spoczywajacy na Naczelniku US obowigzek
sporzadzenia planéw finansowych z udziatem $rodkdw europejskich byt bezprzedmiotowy,
albowiem Urzad nie byt ich beneficjentem.

Po wejsciu w zycie ustaw budzetowych Urzad, pismami Izby Skarbowej odpowiednio 22
marca 2012 r. i 13 lutego 2013 r. poinformowany zostat o kwotach dochodow i wydatkdw
budzetowych, ktére w stosunku do ostatecznych projektéw plandw finansowych nie ulegty
juz zmianie. Urzad, na podstawie otrzymanych informacji, sporzadzit plany finansowe na
lata 2012 i 2013, przez dostosowanie projektéw planéw finansowych, celem zapewnienia
ich zgodno$ci z ustawg budzetowg (§ 8 ust. 2), ktére (w tym w uktadzie zadaniowym)
zatwierdzit Naczelnik Urzedu odpowiednio w dniach 23 marca 2012 r. i 19 lutego 2013 r., tj.
terminowo?.

W ciagu roku budzetowego 2012 r. plan wydatkdw zostat zwigkszony do wysokosci
14.723,9 tys. z} 1j. 0 2.678 tys. zt (0 22,2%), z tego w rozdziale 75009 - 12.409,4 tys. zi,
w rozdziale 75014 — 2.162,5 tys. zt i wrozdziale 75095 — 28,0 tys. zt. Wydatki na
wynagrodzenia (§ 4020) zaplanowane ustawag budzetowg w kwocie 8.352 tys. zt (tylko
w rozdziale 75009), tj. tozsamej z planowanymi na 2011 r. (plan wg ustawy budzetowej) —
co byto zgodne z wytycznymi Ministra Finanséw, przekazanymi przez dysponenta Il stopnia
IS we Wroctawiu - zostaty ostatecznie zwiekszone o0 672,0 tys. zt, z tego w rozdziale 75009
-0 59,8 tys. z® i w rozdziale 75014 o 612,2 tys. zt. Plan finansowy wydatkéw (po
zmianach) w okresie trzech kwartatow 2013 r. zamknat sie kwotg 13.918 tys. zt, z tego
w rozdziale 75009 — 12.249,5 tys. zt, w rozdziale 75014 -1.632,0 tys. zt i w rozdziale 75095
- 36,9 tys. zt. Rowniez wydatki na wynagrodzenia w 2013 r. zostaty zaplanowane (tylko
w rozdziale 75009) w kwocie tozsamej z planowanymi na 2011 r. i 2012 r. (plan wg ustawy
budzetowej), a nastepnie ostatecznie zwiekszone w okresie trzech kwartatow 2013 r.
0663,8 tys. zt, z tego w rozdziale 75009 — o 123,0 tys. zt i w rozdziale 75014 o 540,8
tys. zt.
! (dowdd: akta kontroli, str. 671 675 - projekt i plan finansowy na 2011 r., str. 676-682 —
projekt planu finansowego na 2012 r., str. 676-689 — projekt planu finansowego na
2013 r., str. 690-693 - plan finansowy na 2012 r., str. str. 694-900 - plan finansowy na
2013 r., str. 701-702 — tabela nr 13. Plan finansowy, str. 703-707 - plany finansowe na
lata 2012-2013 po zmianach)

Projekt planu na 2012 r., jak i na 2013 r. nie obejmowaty wydatkéw w rozdziale 75014—
Egzekucja administracyjna naleznoSci pienigznych, przeznaczonych na pokrycie kosztow
postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez Urzad, chociaz na 2012 r. US
prognozowat wydatki w wysokosci 2.099 tys. zt, w tym w | kwartale 583 tys. zt i na 2013 r.
w wysokosci 2.173 tys. zt, w tym w | kwartale 415 tys. zt.

20 W sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, zwane dalej rozporzadzeniem (*Dz. U. z 2010 r. Nr 241, poz. 1616).

21 Zgodnie z art. 11 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych podstawg gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydatkéw, zwany dalej ,planem finansowym jednostki
budzetowej", natomiast zgodnie z art. 44 ust 1 pkt 3 wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

22Tj. w czasie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji.

23 Decyzja MF z 28.03.2012 1. 0 65,0 tys. zt na zabezpieczenie $rodkdw na ewentualne wptaty na PFRON.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Planem po zmianach wydatki w tym rozdziale zwiekszono o 583,0 tys. zt, ktére nastepnie
decyzjq z 30 marca 2012 r. zmniejszono o 2 tys. zt (w § 4110). Kolejne decyzje Ministra
Finansow o rozwigzaniu rezerw na pokrycie kosztéw postepowania egzekucyjnego
w pozostatych kwartatach 2012 r. i idgce za tym zmiany planu finansowego US, nastapity
4 kwietnia 2012 r. (na kwote 549 tys. z}), 5 lipca 2012 r (na kwote 568,0 tys. zt oraz 17
pazdziernika 2012 r. (na kwote 590 tys. zt). Kolejnymi 7 decyzjami na taczng kwote 195,5
tys. zt zmniejszono, a 2 decyzjami na fgczna kwote 88,0 tys. zt zwiekszono $rodki na
pokrycie kosztow postepowania egzekucyjnego, tak iz ostatecznie w 2012 r. Srodki na ten
cel zaplanowano w wysoko$ci 2.162,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 708 — przewidywane wydatki na egzekucje 2012 r., str. 709 —

sprawozdanie Rb-28 na 31.03.2012 r., str. 710-725 — rozwigzanie rezerwy na egzekucje

rozdz. 57014)

Wydatki Urzedu na pokrycie kosztéw postepowania egzekucyjnego w roku 2013 zostaty
ustalone planem po zmianach. Wydatki w rozdziale 75014-Egzekucja administracyjna
naleznosci pienieznych, w | kwartale 2013 r. zwiekszono 0 655,0 tys. zt, a kolejne decyzje
Ministra Finansow o0 rozwigzaniu rezerw na pokrycie kosztéw postepowania egzekucyjnego
w kolejnych dwdch kwartatach 2013 r. i idace za tym zmiany planu finansowego US,
nastapity 13 kwietnia 2013 r. (na kwote 678 tys. z}) i 5 lipca 2013 r. (na kwote 327 tys. z1).
Dwoma decyzjami na faczng kwote 28,0 tys. zt zmniejszono $rodki na pokrycie kosztow
postepowania egzekucyjnego tak, iz ostatecznie w 2012 r. $rodki na ten cel zaplanowano
w wysokosci 1.632,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 726-727 - przewidywane wydatki na egzekucje 2013 r., str. 728-

729 - sprawozdanie Rb-28 na 28.02.2013 r., str. 730-731 - sprawozdanie Rb-28 na

31.03.2013 r., str. 732-739 - rozwigzanie rezerwy na egzekucje rozdz. 57014)

Naczelnik US stwierdzit, ze (cyt.) ,priorytetem dla Urzedu, jest realizacja ustawowych
obowigzkow w przedmiocie dziatari egzekucyjnych, rowniez w | kwartale danego roku
budzetowego przed uchwaleniem ustaw budzetowych, dlatego Urzad w zatozeniach na lata
2012 i 2013, prognozowat (w 2011 i 2012 r.) wydatki w rozdziale 75014,

(dowdd: akta kontroli str. 740 — wyjasnienia)

Naczelnik Urzedu, jako kierownik panstwowej jednostki budzetowych, mégt i dokonywat.
zmian w planie finansowym Urzedu (46 w 2012 r. i 15 w okresie trzech kwartatéw 2013 r.)
w obrebie jednego rozdziatu, na podstawie i w granicach upowaznienia udzielonego mu
przez dysponenta czesci budzetowych (§ 11 ust. 1). Zmiany w planie finansowym Urzedu
wynikaty réwniez z decyzji dyrektora Izby Skarbowej i Ministra Finanséw, wprowadzajacych
zmiany w wydatkach budzetu panstwa?*. Dokonujac przeniesien pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej oraz podejmujac dziatania w paragrafach, Naczelnik Urzedu
pozyskujac w ciagu roku budzetowego dodatkowe $rodki oraz dokonujac przedmiotowych
przeniesien, kierowat sie dostosowaniem poziomu srodkéw do biezacych potrzeb Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 703-707 - plany finansowe na lata 2012-2013 po zmianach, str.
741-747 - decyzje w sprawie zmian)

W projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. i 2013 r. nie byly planowane wydatki
przeznaczone na wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Zawodowej Osob
Niepetnosprawnych (PFRON)%®. W badanym okresie Urzad zatrudniat 29 pracownikéw
z ustalonymi stopniami niepetnosprawnosci. Tym samym wypetniat warunki, aby by¢
zwolnionym z przedmiotowych wpfat.

(dowdd: akta kontroli str. 748-749 — wykaz 0sdb niepetnosprawnych)

W ocenie NIK wydatkowanie w latach 2012 i 2013 $rodkdéw na koszty postepowania
egzekucyjnego bez pokrycia ich w planie finansowym, stoi w sprzeczno$ci z ustawg
o finansach publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli podziela jednak stanowisko Urzedu
o prymacie realizacji ustawowych obowigzkéw w przedmiocie dziatari egzekucyjnych,

24 O ktorych Minister Finanséw zawiadamia dysponentow czesci budzetowych (§ 10 ust. 1), a ci dysponentdw I,
ktérzy zawiadamiajg dysponentdw Ill stopnia.

25 O ktorych mowa w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. 2010 r. Nr 214, poz. 1407 ze zm.) - zgodnie z pismem Ministra
Finanséw Nr BP6/414/69/AJG/20011/1341 ZD NIA 2011 r.
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w sytuacji przyjetych rozwigzan systemowych finansowania kosztéw postepowania
egzekucyjnego z rezerw celowych, w rozdziale 75014-Egzekucja administracyjna
naleznosci pienieznych, rozwigzywanych przez Ministra Finanséw juz po uchwaleniu
ustawy budzetowej i zatwierdzeniu planéw finansowych jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 708 - przewidywane wydatki na egzekucje 2012 r., str. 709 —
sprawozdanie Rb-28 na 31.03.2012 r., str. 710-725 — rozwigzanie rezerwy na egzekucje
rozdz. 57014, str. 726-727 — przewidywane wydatki na egzekucje 2013 r., str. 728-729 -
sprawozdanie Rb-28 na 28.02.2013 r., str. 730-731 - sprawozdanie Rb-28 na
31.03.2013 r., str. 732-739 — rozwigzanie rezerwy na egzekucje rozdz. 57014)

2.2 Realizacja wydatkow budzetowych

W 2012 r. wydatki wykonano w wysokosci 14.343,0 tys. zt (97,4% planu po zmianach)
i119,1% w stosunku do ustawy budzetowej. Dominujace, bo siegajace 86,1% wydatkow
ogotem byty wydatki rozdziatu 75009. Wyniosty one 12.342,4 tys. zt, co stanowito 102,5%
wydatkéw zaplanowanych ustawg budzetowa (12.046 tys. z) i 99,5% planu po zmianach
(12.409 tys. zt). Wydatki rozdziatu 75014 (12,9% wydatkéw ogdtem), zamknety sie kwotq
1.848,8 tys. zt, co stanowito 85,5% planu po zmianach (2.162,5 tys. zt). Ustawg budzetowg
nie planowano wydatkéw w tym rozdziale. Wydatki rozdziatu 75095 zamknety sie kwotg
151,9 tys. z}, co stanowito 100% planu po zmianach.

(dowdd: akta kontroli str. 750-752 - sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
w roku 2012)

W okresie trzech kwartatéw 2013 r. wydatki wykonano w wysoko$ci 10.323,9 tys. zt, co
stanowito 86,4% rocznych wydatkéw zaplanowanych ustawg budzetowag (11.949 tys. zt)
i 74,2% planu po zmianach (13.918,4 tys. zt). Dominujace, bo siegajace 88,9% wydatkow
ogotem byty wydatki rozdziatu 75009 w kwocie 9.178.3 tys. zt, co stanowito 76,8% rocznych
wydatkow zaplanowanych ustawg budzetowg i 74,9% planu po zmianach. Wydatki
rozdziatu 75014 (10,7% wydatkow ogdtem), zamknety sie kwotg 1.109,4 tys. zt, co
stanowito 68,0% planu po zmianach (1.632,0 tys. z}). Ustawg budzetowg nie planowano
wydatkéw w tym rozdziale. Wydatki rozdziatu 75095 zamknely sie kwotg 36,1 tys. zt, co
stanowito 97,8% planu po zmianach (36,9 tys. zt).

W strukturze wydatkéw dominujace byly wydatki na wynagrodzenia § 4020, stanowigce
odpowiednio 62,9% w 2012 r. i 63,4% w okresie trzech kwartatéw 2013 r. - wydatkdw
ogdtem, a faczne wynagrodzenia (z pochodnymi) 69,5% i 72,7%. Na kolejng pozycje
wydatkéw (ustugi § 4300), wydatkowano odpowiednio 959,4 tys. zt i 633,8 tys. z, co
stanowito 6,7% wydatkéw 2012 r. i 6,1% wydatkow trzech kwartatow 2013 r. Symboliczne
wrecz byly wydatki majatkowe: 38,9 tys. zt w 2012 r. i 21,5 tys. zt w okresie trzech
kwartatow 2013 r. (0,3% wydatkéw ogdtem).

(dowdd: akta kontroli str. 753-755 - sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkéw za

3 kwartaty 2013 r.)

Pozytywnie oceni¢ nalezy, iz w badanym okresie nie wystapity zobowigzania wymagalne
oraz zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek
oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
Natomiast gtéwng pozycje wystepujacych na koniec 2012 r. zobowigzan w kwocie ogdtem
928,9 tys. zI, stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(DWR) w kwocie 704,5 tys. zt. Na koniec trzech kwartatéw 2013 r. zobowigzania wyniosty
118,0 tys.zt, w tym 84,2 tys. zt z tytutu wynagrodzen (§ 4020) jako pochodne od
wynagrodzen z terminem ptatno$ci w nastepnym miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 756-759 — sprawozdania RB-Z o stanie zobowigzan, str. 750-

755 - sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkow, str. 760 — nagrody)

Zgodnie z przeznaczeniem zostaly wykorzystane $rodki otrzymane w nastepstwie
rozwigzania rezerw celowych. | tak, w 2012 r. z rezerwy celowej na wydatki zwigzane
z egzekucjq (cz.83, poz. 75) w wysokos$ci 2.162,5 tys. zt), przeznaczono — 1.848,8 tys. zt.
Nie wykorzystano $rodki w wysoko$ci 313,7 tys. zt, ktore zwrdcono do budzetu. Z rezerwy
celowej (cz.83, poz. 73) - 195,0 tys. zt przeznaczono na refundacje wydatkéw wynikajacych
ze wzrostu sktadki na ubezpieczenie rentowe finansowanej przez ptatnika (US). Z rezerwy
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celowe] ,zobowigzania wymagalne Skarbu Parnstwa (cz.83, poz. 16) kwote 123,9 tys. zt
przeznaczono na sfinansowanie kosztdw poniesionych przez Urzad z tytutu wyptaty
odszkodowania, zasadzonego wyrokiem Sadu®. W okresie trzech kwartatow 2013 r.
z rezerwy celowej na wydatki zwigzane z egzekucjq (1.632,0 tys. zt) wydatkowano - 1.109,4
tys. zt. Nie wykorzystano $rodki w wysoko$ci 522,6 tys. zt, ktore zwrdcono do budzetu
panstwa. Z rezerwy celowej ,L” na wydatki zwigzane z akcjg PIT, zwiekszono przyznany
limit wynagrodzen bezosobowych 0 12,0 tys. z4.

(dowdd: akta kontroli str. 761-771 — rozwigzanie rezerw celowych)

Zbadanie 55,4% (1.287,8 tys. zt) wydatkéw poniesionych w 2012 r. i 62,9% (797,5 tys. zt)
zrealizowanych w trzech kwartatach 2013 r. wykazato, iz Urzad rzetelnie, celowo
i gospodarnie wydatkowat przyznane $rodki. Srodki finansowe na dokonane zakupy byty
ujete w planie finansowym Urzedu, a przed dokonaniem zakupu uzyskiwano akceptacje
gtéwnego ksiegowego. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowej ptatnosci, skutkujacej
konieczno$cig zaptaty odsetek. Wszystkie skontrolowane wydatki stuzyty realizacji zadan

Urzedu i byty zgodne z zasadami nalezytego zarzadzania finansami.
(dowdd: akta kontroli str. 251-260 - formularze z badania préby, str. 651-652 - notatka
stuzbowa)

Kontrola 5 zaméwien publicznych na taczng kwote 1.047,9 tys. zt o najwyzszej wartosci
brutto, przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego (2 postepowania na kwote
181,6 tys. zt7), w trybie z wolnej reki (na kwote 625,3 tys. z1?8), negocjacji bez ogtoszenia
(na kwote 156,3 tys. zt %) oraz zapytania o cene (na kwote 84,7 tys. %0) nie wykazata
nieprawidtowo$ci. Postepowania przeprowadzone zostaly zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3!.

(dowod: akta kontroli str. 231-234, 239-243 — wykaz umdw zawartych w latach 2012-2013

oraz aktualnie obowigzujacych, kwestionariusze z badania zaméwien publicznych)

Powierzchnia catkowita zajmowanych przez Urzad nieruchomosci wynosita 2.669,97 m?
wtym uzyczanej Urzedowi przez Urzad Kontroli Skarbowej — 62545 m2 Srednie
miesieczne faczne koszty utrzymania ww. nieruchomosci w 2012 r., to ok. 41,3 tys. zt (w
tym 4,94 tys. zt powierzchni uzyczanej) i w okresie trzech kwartatéw 2013 r. - 37,08 tys. zt
(w tym 4,2 tys. zt powierzchni uzyczanej. Na jednego pracownika Urzedu przypadato w
badanym okresie 14,9m? i 0,02 m2, w przeliczeniu na zarejestrowanych podatnikéw.
Srednie miesieczne koszty eksploatacyjne® w przeliczeniu na jednego pracownika Urzedu
wynosity w badanym okresie ok. 225,15 zt; w przeliczeniu na zarejestrowanych podatnikow
ok. 0,28 zt i w przeliczeniu na powierzchnie catkowitg zajmowanej nieruchomosci ok. 17,77
zt.

(dowod: akta kontroli, str. 772 — tabela 15. Powierzchnia i koszty eksploatacyjne)

Stanem zerowym $rodkoéw na dzien 31 grudnia 2012 r. i kwotg 1,9 tys. zt na dzien 30
wrzesnia 2013 r., Urzad wypetnit cigzacy na nim obowigzek odprowadzania kwot
pozostajacych na rachunkach biezacych dysponentdéw na koniec kazdego dnia na centralny
rachunek budzetu panstwa. Takze na rachunku sum depozytowych, ktérych stan na dzien
31 grudnia 2012 r. wynosit 954,9 tys.zt, a na 30 wrzesnia 2013 r. — 1.152,8 tys. #,
znajdowaly sie $rodki, ktére Urzad pozyskat z egzekuciji przed przekazaniem ich na rzecz
wierzycieli oraz oprocentowane sumy depozytowe od $rodkéw na zabezpieczenia od
,potencjalnych” dtuznikébw podatkowych. (zabezpieczenie $rodkéw przed wydaniem

26 7 dnia 5.11.2012 r. sygn. Akt IV P 422/11

27 Tj. na dostawe sprzetu komputerowego, na dostawe materiatow eksploatacyjnych do drukarek, kserokopiarek,
faksow i urzadzen wielofunkcyjnych;

28 Na korzystanie z ustug pocztowych.

29 Na $wiadczenie ustug ochrony fizycznej obiektu Urzedu.

30 Na $wiadczenie ustug w zakresie sprzatania Urzedu.

31 Dz. U. 22013, poz. 907 ze zm., dalej zwane Prawem zamdwien publicznych.

32 Do kosztow eksploatacyjnych zaliczano koszty obejmujace wode i Scieki, olej opatowy, energie cieplng, inne
czynniki grzewcze (wegiel, koks itp.), energie elektryczna, gaz (§ 426), optaty state za ustugi konserwacyjne
(§427), ubezpieczenia majatkowe (§ 443), podatek od nieruchomosci (§ 448, § 467), inne optaty zwigzane
z ochrong $rodowiska (§ 443).
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ostatecznej decyzji). W badanym okresie nie wystapity przypadki zwiekszania kwot
pogotowia kasowego lub przekazywania $rodkéw na inne rachunki Urzedu.
(dowod: akta kontroli str. 773-774 — sprawozdanie Rb-23 za 2012 r., str. 775-776 -
sprawozdanie Rb-23 za 3 kwartaty 2013 r.)

Majac na celu podniesienie jako$ci dziatan kontrolnych zaleznych m.in. od poziomu
merytorycznego pracownikéw prowadzacych kontrole i efektywnego wykorzystania
informatycznych  narzedzi  analitycznych ~ wspomagajacych  kontrole  podatnikdw
prowadzacych ksiegowos¢ w formie elektronicznej (ACL/IDEA), pracownicy Urzedu
uczestniczyli, w latach 2012-2013 w szkoleniach w zakresie realizacji zadan, w tym
w obszarze kontroli podatkowej, prowadzonych zaréwno przez stuzby wewnetrzne Urzedu,
jak i firmy zewnetrzne oraz Izbe Skarbowg we Wroctawiu. W 17 szkoleniach w 2012 r. i 12
w okresie trzech kwartatéw 2013 r. uczestniczyto odpowiednio 25 i 21 pracownikéw dziatu
kontroli podatkowej. Jednym z tematow szkolen w 2012 r. byla ,Taktyka i techniki
przestuchan metodg FBI'3.

(dowdd: akta kontroli, str. 777-778 - rejestr szkolen za 2012 r., str. 779-780 — rejestr szkoleri za

3 kwartaty 2013 r.)

2.3  Stan zatrudnienia i wykonania wydatkéw na wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia w 2012 r. wyniosty 9.964,4 tys. zt i byty wyzsze niz w 2011 r.
0951 tys. zt, tj. 0 0,9%. Wzrosto tez przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na
1 petnozatrudnionego z 4.584 zt do 4.648 zt, tj. 0 1,4%. W okresie od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2013 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 7.503,4 tys. zt, przy przecietnym
miesiecznym wynagrodzeniu brutto na 1 petnozatrudnionego w wysokos$ci 4.684 zt.
Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w 2012 r. wyniosto 178,67 os6b3 i w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w2011 r. bylo ono nizsze o 0,75 osbb, by zmniejszy¢ sie
w okresie 3 kwartatéw 2013 r. do 178,0 osdb.
W badanym okresie nie wystapity przypadki zasadzenia przez sad odszkodowan na rzecz
pracownikdw, wynikajace z rozwigzania stosunku pracy®.
(dowdd: akta kontroli str. 780 - tabela 16. Zatrudnienie i wynagrodzenia, str. 781-782 -
sprawozdanie Rb-70 za 2012 r., str. 222-223 - sprawozdanie Rb-70 za 3 kwartaty 2013 r.)

Konieczno$c terminowego wykonania zadan w okresie spigtrzenia sie prac, w tym m.in.
Z powodu dfugotrwatej nieobecnosci pracownikow, wplywu znacznej liczby dokumentoéw do
Zafatwienia, prowadzenia akcji ,Wez paragon” lub ,Dni otwarte Urzedu”, PIT, byta — wg
wyjasnien Naczelnik US - przyczyna, iz 388 w 2012 r. i 264 w okresie trzech kwartatow
2013 r. urzednikébw wykonywato prace, na polecenie przetozonego, poza normalnymi
godzinami pracy, wypracowujgc w tym czasie odpowiednio 2.674 i 1.521 godzin
nadliczbowych. Srednio jeden urzednik wypracowat w 2012 r. 6,53 h a w okresie trzech
kwartatow 2013 r. — 5,76 h, poza normalnymi godzinami pracy. Rozliczono odpowiednio
1.333 i 1.276 godzin nadliczbowych poprzez ,odebranie” dnia wolnego, przyjmujac zasade
niezwtocznie.

(dowod: akta kontroli str. 783 - tabela 17. Rozliczenie nadgodzin, str. 784-785 -

nadgodziny)

24  Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

Urzad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentoéw. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spetniata
wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 UoR. Okre$lono w niej — stosownie do standardow
rachunkowosci — m.in. stanowiska i zakresy obowigzkéw o0séb odpowiedzialnych za
wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalnej, jak réwniez prawidtowo opracowano zaktadowy plan kont.

(dowdd: akta kontroli str. 244-248 — formularze badania)

33 Organizator CEZRF Oddziat Krakéw.

3 W przeliczeniu na petne etaty.

3% Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103): 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilne;j.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W badanym okresie w Urzedzie funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez

Naczelnika US system ksiegowosci komputerowej SFINKS SC. Zasady ochrony danych, w

tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone

zostaty w regulacjach wewnetrznych Urzedu.

System ksiegowos$ci komputerowe] spetniat wymagania okreslone w UoR i zapewniat m.in.:

» ewidencje operacji dotyczacych wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym (zgodnie
z§15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej Polskiej®),

» kontrole kompletnosci i poprawnoéci zapiséw, w tym poprawno$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 i 4 UoR),

» ochrone danych, w tym w szczegdlnosci zabezpieczenie dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania, w tym archiwizacji baz oraz przenoszenia treSci ksiag na inny
komputerowy no$nik danych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ UoR),

 trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 UoR),

» konieczno$¢ zamykania miesiecy (pozwalat na max. 2 otwarte miesiace).
(dowod: akta kontroli, str. 244-248 — formularze badania)

W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej
dowodéw i zapisow ksiegowych (badanie zgodnosci) oraz wiarygodnosci zapisow/dowodow
ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji®’, okresu ksiegowania, ujecia na
kontach syntetycznych i analitycznych (w tym w podziatkach klasyfikacji budzetowej),
prawidtowosci ujecia w sprawozdaniach finansowych (badanie wiarygodnosci).
Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych w postaci faktur lub
dokumentoéw im rownowaznych, stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz w 3
kwartatach 2013 r. i odpowiadajgcych tym dokumentom zapisom ksiegowym. W celu
wyznaczenia zbiorbw do badania dokonano analizy (przedstawionych w formie
elektronicznej) wszystkich pozycji operaciji ksiegowych wykazanych w przywotanym okresie
(wg daty ksieggowania) na koncie 130 - subkonto wydatkéw. W wyniku dokonanej analizy
wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzern osobowych i ich pochodnych oraz
transakcji o wartosci do 50 zt. Z otrzymanych zbiorow, statystyczng metodg monetarng®
wylosowano odpowiednio 148 dowoddw z 2012 r. na kwote 1.287,8 tys. zti 144 dowody za
3 kwartaty 2013 r. w kwocie 797,5 tys. zt oraz odpowiadajace im zapisy ksiegowe®.
Ostatecznie badaniem objeto odpowiednio 55,4% i 62,9% zrealizowanych w 2012 r. i 3
kwartatach 2013 r. wydatkow.
W wyniku przeprowadzonego badania pozytywnie z nieprawidtowoSciami oceniono
poprawno$¢ formalng dowoddw i zapiséw ksiegowych w ksiegach rachunkowych Urzedu
oraz pozytywnie wiarygodnos¢ sprawozdan budzetowych Rb — 28.

(dowdd: akta kontroli str. 249-250 - populacja badania, str. 548-550 — notatka stuzbowa)

W wyniku badania zgodnosci dokumentoéw ksiegowych i zapiséw ksiegowych ustalono

nastepujace nieprawidtowosci:

e w przypadku 21 dowodow ksiegowych na taczng kwote 210,4 tys. zt korekty, w formie
skreslen przy opisie dowodu, jego dekretacji lub zatwierdzaniu do wyptaty, dokonywane
byty bez wskazania daty korekty i podpisu osoby jej dokonujacej. Dziatania te byty
niezgodne z postawieniami art. 22 ust. 2 i 3 UoR, w my$l| ktérych poprawianie bteddw
w dowodach ksiegowych wewnetrznych moze by¢ dokonane przez skreslenie btednych
liczb czy informacji, z utrzymaniem czytelnosci skrelonych wyrazen lub liczb oraz
wpisaniem poprawnej tresci, przy czym osoba uprawniona do dokonania poprawki

% Dz. U. z 2013 r., Nr 289 — dalej zwane: ,fozporzadzeniem w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont’”.

37 Zgodno$¢ z faktura, zgodno$¢ faktury z umowa, zamowieniem.

38 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).

39178 zapisow z 2012 . i 182 zapisy z 3 kwartatow 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

powinna potwierdzi¢ fakt jej dokonania datg i podpisem. Postanowienia w ww. zakresie
przywotano réwniez w zarzadzeniu nr 26/2011 Naczelnika Urzedu z dnia 5 pazdziernika
2011 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji Kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow
finansowano — ksiegowych w Urzedzie Skarbowym w Jeleniej Gérze, wskazujac m.in.
w§ 6 pkt 4, iz btedy w dowodach zrodtowych wewnetrznych moga by¢ poprawione
przez skreSlenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych
wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie czytelnego
podpisu osoby, ktora poprawki dokonata;

o w przypadku 3 dowodow ksiegowych na kwote 25,6 tys. zt, w ksiegach rachunkowych
Urzedu ujeto daty operacji gospodarczych niezgodne z dokumentem potwierdzajgcym
ich wykonanie, jak rowniez w przypadku 4 dowodow ksiegowych na kwote 46 tys. zt
w ksiegach rachunkowych wykazano daty dowoddw i opisy operacji niezgodne
z dowodami zrédtowymi, w sytuacji gdy w my$l art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci zapis ksiegowy winien odzwierciedla¢ stan rzeczywisty
i powinien zawiera¢ m.in. date operacji gospodarczej, date dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu*? oraz tre$¢ (opis) operacji ktérej dotyczy;

o w przypadku dokumentu ksiegowego na kwote 39,7 tys. zt nie potwierdzono akceptacji
pod wzgledem formalno-rachunkowym, czym naruszono postanowienia art. 21 ust. 1 pkt
6 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci art. 54 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r.41 o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 251-260 - formularze z badania, str. 565-632 - przyktadowe
dokumenty ksiegowe poddane badaniu)

W odniesieniu do powyzszego Gtowna Ksiegowa Urzedu [...]*2 wyjasnita, iz przyczyng
powstania przywotanych powyzej nieprawidtowos$ci, byta duza ilo$¢ zadan natozonych na
komérke Rachunkowosci Budzetowej oraz przeoczenia zwigzane z wykonywaniem
jednoczesnie kilku czynnosci na raz.

(dowdd: akta kontroli str. 642-644 - wyjadnienia Gtéwnej Ksiegowe))

Kontrola wykazata, iz na dowodach ksiegowych, ktére wplywaty do Referatu
Rachunkowo$ci Budzetowej nie odnotowywano daty wptywu dokumentéw ksiegowych, co
byto istotne m.in. dla potwierdzenia prawidtowego zakwalifikowania kosztow do wiasciwego
okresu sprawozdawczego. Zgodnie bowiem z zarzadzeniem nr 26/2011 z 5 pazdziernika
2011 r. w US ustalono, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (danego
miesigca) wprowadza sie dowody ksiegowe zakupu towaréw i ustug dotyczace danego
okresu sprawozdawczego, ktére wplynety do Referatu Rachunkowo$ci Budzetowej
w terminie do dnia 5-go nastepnego miesigca. Na powyzszg okolicznosé [...]*- Kierownik
Referatu Rachunkowosci Budzetowej wyjasnita, iz ze wzgledu na duze obcigzenie pracg
nie odnotowywano kazdorazowo daty wplywu dowodu ksiegowego do komérki
Rachunkowos$ci Budzetowej, przy czym dokumenty ksiegowe wptywajace do dnia 5
nastepnego miesigca kwalifikowane byly na biezaco do wiladciwego miesigca
rozrachunkowego.

(dowod: akta kontroli str. 642-644 - wyjasnienia Kierownik Referatu)

25 Rzetelnosé¢ sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto sprawozdania za 2012 r. oraz za trzy kwartaty 2013 r..

* Rb-23 - o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

* Rb-27 - z wykonania planu dochodéw budzetowych, panstwowych jednostek
budzetowych,

* Rb-27 - z wykonania planu dochoddw budzetowych urzedéw skarbowych jako organdw
podatkowych w zakresie budzetu paristwa,

* RDb-28 - z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

40 Jezeli rozni sie ona od daty operacji gospodarcze;.
41t Dz. U.z22013r., poz. 885.

42\/ide przypis 6

43 Vide przypis 6
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oraz sprawozdania Rb-Z — o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen

i gwaranciji i Rb-N — o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat

2012r. i 3 kwartaty 2013 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r.* i 4 marca 2010 r.%5.
(dowod: akta kontroli 773-774 - sprawozdanie Rb-23 za 2012 r., str. 775-776 -
sprawozdanie Rb-23 za 3 kwartaty 2013 r., str. 653-657 — sprawozdania Rb-27 urzedéw
skarbowych jako panstwowych jednostek budzetowych + korekta, str. 658-661 —
sprawozdania Rb-27 urzeddw skarbowych jako organdéw podatkowych w zakresie
budzetu panstwa, str. 664-670 — sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci + korekta, str.
756-759 — sprawozdania RB-Z o stanie zobowigzan)

Uwzgledniajac korekty dokonane przez Urzad i przestane do Izby Skarbowej we Wroctawiu
w dniu 15 marca 2013 r., w tym dotyczace ostatecznego stanu nalezno$ci i zobowigzan
panstwa na 31.12.2012 r., po sporzadzeniu sprawozdan Rb-27, Rb-N, Rb-28 i Rb-Z%,
uznaje sie, iz sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw a takze
nalezno$ci i zobowigzan w2012 i trzech kwartatach 2013 r. Zostaty one sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j (1.
z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw budzetowych). Wykazane w sprawozdaniu
rocznym Rb-23 za 2012 r. dochody US jako paristwowej jednostki budzetowej, wykonane
i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.596,5 tys. zt i byly zgodne
z kwotg wykazang w odpowiednim sprawozdaniu Rb-27. Podobng zgodno$é sprawozdania
z zapisami ksiegowymi stwierdzono za okres trzech kwartatéw 2013 r.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-27 (rocznym za 2012 r. i za okres 3 kwartatow 2013 r.)
dochody US jako organu podatkowego w zakresie budzetu panstwa, ktore zostaty
wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa, wyniosty odpowiednio
190.711,9 tys. zt i 138.115,5 tys. zt. Byly one zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowe;.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym na 31
grudnia 2012 r. zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP we Wroctawiu w dniu 13
stycznia 2013 r. Na 30 wrzesnia 2013 r. stan $rodkdéw na rachunku biezacym wydatkdw
w NBP wynosit 1.904,16 zt i zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP we
Wroctawiu w dniu 13 pazdziernika 2013 r.

Kwota wydatkéw ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
14.343,0 tys. zt tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg
$rodkdw otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Z kolei kwota wydatkéw ogdtem
za trzy kwartaty 2013 r. wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 10.325,8
tys. zt i byla réwniez zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkdw
otrzymanych w roku 2012 z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym?’. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym
sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1)
byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww.
rozporzadzeniu.

44 \W sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

45 W sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247 ze zm.).

46 \/ide dowod: akta kontroli str. str. 653-657 Rb-28 wzrost zobowigzan o kwote 2.203,19 zt wobec UKS we
Wroctawiu, zmniejszenie zobowigzan o kwote 191, 03 skiadki na FP, zwigkszenie o 68,86 zt — wobec
pracownikow (delegacja), Rb-27 — zmniejszenie o kwote 27.645,06 zt uprawomocnienie postanowienia dopiero w
2013 r., przeksiegowanie na wtasciwe paragrafy kwoty 3.600 zt.

47 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

(dowdd: akta kontroli str. 786-787 - roczne sprawozdanie Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw
budzetu pafistwa w uktadzie zadaniowym)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie planowania i wydatkowania $rodkéw budzetowych oraz
rzetelnos¢ ksigg rachunkowych i sprawozdawczo$ci budzetowej, na ktdrych prawidtowo$é
nie miaty wptywu nieprawidtowosci dotyczace poprawno$ci formalnej dowodow i zapiséw
ksiegowych.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Jednoznaczne okreslenie, w wewnetrznych regulacjach Urzedu, terminéw ksiegowania
zobowigzan oraz wystawiania tytutu wykonawczego.

2. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu poprawe niekorzystnych tendencii
spadku kwot dodatkowego przypisu/odpisu wynikajacego z kontroli podatkowych oraz
wskaznika EG.ESM efektywno$ci egzekucji podatkowych tytutdw wykonawczych
czynnych.

3. Wyeliminowanie przypadkow op6znien w terminach wystawienia upomnienia oraz tytutu
wykonawczego.

4. Zapewnienie poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych, m.in. poprzez:
— klasyfikacje dowodéw ksiegowych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna,
— wprowadzanie do ewidencji ksiegowej dat operacji gospodarczych i opiséw
wynikajacych z dokumentow ksiegowych,
— poprawne nanoszenie korekt na dowodach wewnetrznych.

5. Zapewnienie uzyskiwania potwierdzenia wptywu dokumentéw finansowych do Referatu
Rachunkowo$ci Budzetowe;.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 20 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Lech J. Kowalczyk
Doradca ekonomiczny
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