NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR -4101-04-03/2013
P/13/077

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300, F+48717118350
lwr@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny 0golnej

|.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/077 — Planowanie i realizacja inwestycji na terenach zagrozonych powodzig

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Btauciak, gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 86969 z dnia 16 maja 2013 .
2. Marek Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j,

upowaznienie do kontroli nr 86968 z dnia 16 maja 2013 r.
[Dowdéd: akta kontroli str. 1-4 - upowaznienia do kontroli]

Urzad Miasta i Gminy w Bogatyni,
59-920 Bogatynia, ul. Daszynskiego 1 (dalej: Urzad lub UMIG)

Andrzej Grzmielewicz — Burmistrz Miasta i Gminy Bogatynia, od dnia 3 listopada

2006 r. (dalej: Burmistrz).
[Dowdd: akta kontroli str. 5 - wykaz 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska w UMIG]

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci' dziatania Urzedu w zakresie planowania i realizacji inwestycji
na terenach zagrozonych powodzia w latach 2010 - 2013 (do 31 maja).

Pozytywng ocene uzasadnia m.in.: [1] uchwalenie dla catego obszaru Gminy Bogatynia
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego; [2] opracowanie planu
operacyjnego ochrony przed powodzig; [3] wiasciwe wyposazenie magazynu
przeciwpowodziowego; [4] zaktualizowanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego w oparciu 0 dokumentacje i do$wiadczenia
z powodzi z sierpnia 2010 r.

Stwierdzone  nieprawidtowosci  dotyczyty: [1] niedokonania analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy; [2] podzialu na czesci zamdwienia
publicznego na opracowanie projektow zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego o tacznej wartoSci szacunkowej 104 tys. zt netto celem uniknigcia
stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych; [3] nieprzediozenia do uchwalenia
Radzie Gminy i Miasta w Bogatyni Strategii Rozwoju Miasta i Gminy opracowanej na
lata 2011-2020; [4] uzytkowania 11 z 15 odbudowywanych po powodzi obiektow
mostowych bez wymaganego prawem zawiadomienia Starosty Zgorzeleckiego o
zakonczeniu ich odbudowy.

lIll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
nadmiernej zabudowie na terenach zagrozonych powodzia.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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1.1. Gmina Bogatynia (dalej: Gmina) zajmujaca powierzchnie 13.617,0 ha pofozona jest
w potudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa dolno$laskiego w tzw. ,Worku
Turoszowskim”. Graniczy z Gming Zgorzelec (od pétnocy), Republikg Czech (od
wschodu i potudnia) oraz z Republika Niemiec (od zachodu)2. Gtéwnym ciekiem
wodnym Gminy jest Nysa tuzycka z jej doptywem rzekg Miedzianka. Rzeki te majg
charakter gorski, co powoduje narazenie przylegtych obszarow na wystepowanie
nagtych i gwattownych powodzi.

Caly obszar Gminy zostat objety miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (dalej: mpzp) uchwalonym przez Rade Gminy i Miasta Bogatynia (dalej:
RGIM lub Rada) uchwatg nr XLVIII/347/2002 z dnia 5 sierpnia 2002 r. ze zm.
Wprowadzenie mpzp poprzedzone zostato uchwaleniem w dniu 30 stycznia 2001 r.3
przez RGIiM - réwniez dla catego obszaru Gminy - studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (dalej: studium). Studium to do korica badanego
okresu byto trzykrotnie aktualizowane?.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (RZGW) nie przekazat Gminie
dla Nysy tuzyckiej i jej dorzecza studium ochrony przeciwpowodziowej o jakim mowa
wart. 79 ust. 2 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (dalej: prawo wodne)
w brzmieniu obowigzujacym przed 18 marca 2011 r.> Na sporzadzenie przez Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (KZGW) map zagrozenia powodziowego
(majacych zawieraC obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi) i map ryzyka
powodziowego dla zlewni rzek o jakich mowa w przepisach art. 88d ust. 1 i art. 88e
ust. 1 powotanej ustawy w brzmieniu obowigzujacym od 18 marca 2011 r.8 wyznaczono
termin do dnia 22 grudnia 2013 r.” Tym samym Urzad nie posiadat ustalonych przez
organy gospodarki wodnej granic zasiegu wod powodziowych tego dorzecza o
okreslonym prawdopodobieristwie wystepowania oraz kierunkéw ochrony przed
powodzia.

W takiej sytuacji w mpzp tereny narazone na niebezpieczenstwo powodzi Gmina
okreslita na podstawie witasnej dokumentacji i doswiadczen wynikajacych z powodzi
wystepujacych w poprzednich latach. Obejmowaty powierzchnie 247,5 ha, co stanowito
1,8% catego obszaru Gminy. W zaktualizowanym natomiast w 2012 r. studium
powierzchnig obszaréw zagrozonych powodzig rozszerzono do 387,4 ha (zasiegu
katastrofalnej powodzi z sierpnia 2010 r.), tj. do 2,9% ogdInej powierzchni Gminy.
[Dowdéd: akta kontroli str.70 - pismo RZGW we Wroctawiu; str. 75-83 — zmiana Studium uwarunkowar) i

zagospodarowania przestrzennego; str. 262-263 — informacja Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia;
str. 264 — powierzchnia Gminy narazona na wystapienia zjawisk powodziowych]

1.2. Mpzp dla terenéw zalewowych pierwotnie nie wprowadzat ograniczen w zakresie
ich zagospodarowania, nakazujac jedynie uzgadnianie proponowanych zamierzen
inwestycyjnych z odpowiednimi organami gospodarki wodnej oraz z wifasciwym
komitetem przeciwpowodziowym®. Zmianami dokonanymi w mpzp w latach 2012-
20139, dla terendéw zagrozonych powodzig w obrebie wsi Bratkow i Krzewina o taczne;

2t gczna dtugo$¢ granic okalajacych Gming wynosi 64 km, w tym 60,2 km (94,1%) to granice pafistwowe.

3 Uchwata nr XXXI1/255/2001.

4W2006r.,w2010r. orazw 2012r.

5Dz.U. z2005r. nr 239, poz. 2019 ze zm.

6Dz.U.z2012r., poz. 145 ze zm.

7 Art. 11 ust.1 pkt 1b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektérych
innych ustaw.

8 Komitety przeciwpowodziowe zaprzestaly dziatalnosci z dniem 22 czerwca 2002 r. - przestato
obowigzywac rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 marca 1977 r. w sprawie ochrony przed
powodzia,

9 Uchwata Rady Gminy i Miasta Bogatynia nr L1/906/12 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
zmiany mpzp dla wsi Krzewina i uchwata nr LV/939/13 z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia
zmiany mpzp dla wsi Bratkéw.
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powierzchni 37,2 ha, wprowadzono zakaz lokalizacji na tym obszarze budynkow,
a lokalizacje budowli dopuszczono pod warunkiem utrzymania sposobu uzytkowania
tych terendw, przy spetnieniu powszechnie obowigzujacych wymogdw prawa wodnego.
Dziatania te nie zrodzity skutkéw finansowych dla Gminy z tytutu wypfaty odszkodowan
lub wykupu nieruchomosci. 0

Gmina nie wystepowata do Dyrektora RZGW o wprowadzenie na jej terenie zakazow
dotyczacych wykonywania robot oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed
powodzig lub zwigkszajacych zagrozenie powodziowe'!.

[Dowéd: akta kontroli str. 201-211: notatka stuzbowa, informacja dotyczgca studium uwarunkowar i

kierunkdw zagospodarowania przestrzennego; str. 262-263 - informacja Burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia, str. 266-267 — wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia]

1.3. Najtragiczniejsza w skutkach dla Gminy byta powodz w sierpniu 2010 r. W rejonie
Bogatyni spadto wowczas okoto 1602 mm wody na metr kwadratowy, z tego 140 mm
w ciggu dwdch godzin, w wyniku czego wylaty rzeki Nysa tuzycka i przeptywajaca
przez centrum Bogatyni Miedzianka. Poziom wody Miedzianki osiggnat gtebokos¢ 5,7
m, podczas gdy normalnie, nawet po intensywnych opadach poziom wéd w tej rzece
nie przekracza 1,5 m. Zalanych zostato 387,9 ha powierzchni Gminy (2,8% ogolnej
powierzchni). Bezposrednio przez powddz zniszczonych zostato 13, a 693 budynki
mieszkalne uszkodzone, z ktérych 22 zakwalifikowano do rozbidrki. W wyniku powodzi
poszkodowanych zostato 1.180 rodzin (3.293 osoby).

Straty spowodowane powodzig na terenie Gminy oszacowane zostaty na kwote
2249 min zt, w tym w majatku Gminy na 125,2 min zt. Zniszczone zostaty drogi gminne
oraz sciezki piesze i pieszo-rowerowe o dtugosci 10,6 km, 16 mostkéw i 15 ktadek
(32,6 min ). Straty w budynkach komunalnych'® wyniosty - 151 min zi,
w infrastrukturze wodociggowej - 4,5 min zt, a w kanalizacyjnej - 20,6 min z.
W pozostatej infrastrukturze (oSwietlenie uliczne i sygnalizacja Swietina, boisko do pitki
noznej, mury oporowe wzdtuz rzeki Miedzianki) straty oszacowano na 50,2 min zt.
Zniszczenia w strukturze rowdéw odwadniajacych wraz z przepustami wyceniono na 2,2

min zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 38-40 — notatka dotyczaca przebiegu powodzi; str. 41- 47; informacja dotyczaca
strat po powodzi, protokoty z weryfikacji strat w infrastrukturze spowodowanych przez kleski zywiotowe;
str. 48-51 - zbiorczy protokdt szkdd upraw rolnych]

Na prowadzenie akcji ratowniczej w trakcie powodzi w 2010 r. wydatkowano tgcznie
1.064,5 tys. zt, w tym 641,8 tys. zt na zakupy materiatéw niezbednych do prowadzenia
akcji ratowniczej'4 oraz 369,6 tys. zt na zakup ustug w ramach prowadzenia tej akcji'®.
W powyzszej kwocie 89,5%, tj. 952,2 tys. zt stanowita dotacja z budzetu panstwa,
a10,5%, 112,3 tys. zt $rodki wiasne Gminy. Ponadto Gmina z wiasnych $rodkow
w wysokos$ci 4.089,5 tys. zt sfinansowata koszty sprzatania i porzadkowania terendéw po
przejsciu fali powodziowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 260 - wydatki na akcje powodziowg]

Do dnia 31 maja 2013 r. Gmina na usuwanie skutkow tej powodzi wydatkowata ogdtem
140,1 min zt, w tym 49,9 min zt (35,6%) na pomoc dla 0sob poszkodowanych w wyniku

10 Art. 36 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

1 Art. 88m prawa wodnego.

12 Srednia miesigczna dla tego rejonu wynosi 60 mm/m2.

13163 budynki mieszkalne, w tym 84 budynki w cato$ci komunalne i 79 o mieszanej strukturze wiasnosci,

Szpital w Bogatyni, Osrodek Zdrowia w Opolnie Zdroju i w Dziatoszynie, O$rodku Sportu i Rekreacji
w Bogatyni, Bibliotece Publicznej i Centrum Turystyki w Bogatyni oraz w obiektach o$wiatowych.

14 Zakupiono piasek, worki, materialy budowlane, paliwo oraz artykuly zywno$ciowe i leki dla os6b

poszkodowanych przez powddz i bioracych udziat w akcji ratownicze;

15 Zakup energii, ustug telekomunikacyjnych, energii elektrycznej, noclegi
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powodzi i 90,2 min zt (64,4%) na likwidacje jej skutkow. Z budzetu panistwa na ten cel
przekazane zostaty Srodki w wysokosci 88,9 min zt, co stanowito 63,5% wydatkowanej
kwoty, natomiast ze $rodkéw wiasnych wydatkowano 28,9 min zt (20,6%). Pozostate
$rodki otrzymane przez Gmine na powyzszy cel w wysokosci 22,3 min z'8 stanowity
15,9% wydatkowanej kwoty.

[Dowdd: akta kontroli str. 52 - zestawienie przedstawiajgce zrodfa finansowania i wydatki na likwidacje
skutkéw powodzi]

W zwigzku ze zniszczeniem lub uszkodzeniem w wyniku powodzi z 2010 r. budynkéw
mieszkalnych, tymczasowo zakwaterowanych zostato 95 ewakuowanych rodzin lub
0s6b samotnie prowadzacych gospodarstwa domowe'?. Na koniec maja 2013 r. nadal
w tych pomieszczeniach zastepczych zamieszkiwato 48 rodzin's,

[Dowdéd: akta kontroli str. 244-258 - wykazy 0séb poszkodowanych w wyniku powodzi zakwaterowanych
w pomieszczeniach zastepczych]

1.4. Wypetniajac dyspozycje art. 31a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'® (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym) Burmistrz opracowat ,Plan
operacyjny ochrony przed powodzig dla Miasta i Gminy Bogatynia”, ktory stanowit
integralng czes¢ ,Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Bogatynia” zatwierdzonego
przez Staroste Zgorzeleckiego dnia 12 stycznia 2011 r. Plan ten okreslat obszary
zagrozone zalaniami, procedury postepowania stuzb w zakresie ostrzegania
powodziowego, zasady ogfaszania i odwotywania pogotowia lub alarmu, wielko$¢ sit
ratowniczych i $rodkdw technicznych niezbednych do usuwania skutkéw zagrozenia
powodziowego oraz zawierat informacje odno$nie ewakuacji ludno$ci oraz inwentarza
Z miejsc zagrozonych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 212 — 217 - notatka stuzbowa dot. planu ochrony przed powodzig]

W ramach prowadzonego monitoringu powodziowego Gminne Centrum Monitoringu
Kryzysowego i Ochrony LudnosSci - poprzez tacza internetowe — posiadato wglad do
odczytébw 3 wodowskazow zlokalizowanych na terenie Gminy (w tym 2 na Nysie
tuzyckiej 1 na Miedziance)?0, 3 wodowskazéw zlokalizowanych na obszarze Czech
(wtym 2 na Nysie tuzyckiej i 1 na Mniszku2') oraz 2 na terenie Niemiec (w tym 2 na
Nysie tuzyckiej i 1 na Mandau22.

[Dowdd: akta kontroli str. 126 — 129 - informacja Kierownika Gminnego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludno$ci]

Gmina prowadzita magazyn przeciwpowodziowy, ktory byt usytuowany na terenie
niezagrozonym  powodzig. Pomieszczenia magazynowe byly  prawidtowo
zabezpieczone przed kradziezg oraz wiasciwie oznakowane. Przechowywano w nich
niezbedng ilos¢ materiatéw i srodkéw do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej, w tym

16 Darowizny od 0s6b fizycznych w kwocie 3.560,1 tys. zt, dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego
w kwocie 3.74,8 tys. zt, wptywy z ubezpieczenia mienia w kwocie 4.861,8 tys. zt, dotacje z Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 1.293,5 tys. zt, subwencje z budzetu parstwa
w kwocie 8.637,0 tys. zt, dotacja z Urzedu Marszatkowskiego w kwocie 145,2 tys. zt oraz dotacja
z fundacji Kronenberg w kwocie 30,0 tys. zt

7W hotelu ,Gornik” zakwaterowanych zostalo 77 rodzin, a w wydzierzawionych przez Gmine
pomieszczeniach na przejsciu granicznym - 18 rodzin.

8 W hotelu ,Gérnik” zamieszkiwato 45 rodzin, a w pomieszczeniach na przejSciu granicznym
zamieszkiwaty 3 rodziny.

19 Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.

2 Wodowskazy Instytutu Meteorologii i Gospodarko Wodnej we Wroctawiu.

21 Rzeka Mniszek jest doptywem Nysy Luzyckiej na terenie Republiki Czeskiej.

22 Rzeka Mandau jest doptywem Nysy tuzyckiej na terenie Republiki Federalnej Niemiec.
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m.in. worki na piasek oraz elektryczne i reczne tadowacze workdw, topaty, kapoki,
agregaty pradotwoércze, pompy elektryczne i motopompy, ponton ratowniczy, zapore
przeciwpowodziowa, namiot pneumatyczny z wyposazeniem, pite spalinowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 123-25 - protokét ogledzin magazynu przeciwpowodziowego, str. 212-217 -
notatka stuzbowa dot. planu ochrony przed powodzig]

Na terenie Gminy, po polskiej stronie brzegu rzeki Nysy tuzyckiej, usytuowany jest wat
ziemny o dtugosci okoto 10 km23. Chroni on tereny rolnicze w rejonie wsi Porajow,
Sieniawka, Bratkow i Krzewina o powierzchni okoto 173,0 ha, w tym 22,0 ha stanowig,

tereny zabudowane. Wat ten wybudowany zostat przed 1945 r.
[Dowod: akta kontroli str. 259 - informacja na temat budowli przeciwpowodziowych. str. 264 -
powierzchnia Gminy narazona na wystapienie zjawisk powodziowych]

Przed wystgpieniem powodzi w sierpniu 2010 r. Gmina zgltaszata Zarzadcy rzeki
Miedzianka, 1. Dolnoslaskiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzen Wodnych
we Wroctawiu potrzebe odbudowy zniszczonego koryta tej rzeki w granicach Miasta
Bogatynia na odcinku 5,2 km oraz muréw oporowych, deklarujgc pokrycie kosztow
niezbednej do tej odbudowy dokumentacji technicznej. W wyniku tej deklaracji Gmina
sfinansowata na poczatku 2010 r. zamowiong przez Zarzadce dokumentacje w kwocie
348,1 tys. zt. Dokumentacja ta przewidywata zmniejszenie spadkéw podiuznych rzeki
poprzez budowe budowli regulujgcych, usuniecie licznych zastoisk i namulen.
Projektowane uksztattowanie koryta cieku poprawiato jego przepustowos¢, majacq
zapewni¢ bezpieczne przeprowadzenie przez Miasto wezbranych wéd powodziowych
0 poziomie wystgpienia z prawdopodobienstwem raz na sto lat.

Zaprojektowanych  tg  dokumentacjg robdt  poprawiajgcych  zabezpieczenie
przeciwpowodziowe Bogatyni nie rozpoczeto z uwagi na oszacowane koszty
przedsiewziecia (47,5 min. zt) - prawie szesciokrotnie wyzsze od pierwotnie
zaplanowanych na jego realizacje przez Zarzadce rzeki. Catkowite zniszczenie
umocnien rzeki Miedzianki podczas powodzi z 2010 r. wyeliminowato mozliwos¢
realizacji rob6t przewidzianych wymieniong dokumentacjg. Odbudowa koryta i muréw
oporowych rzeki Miedzianki w granicach Bogatyni po powodzi prowadzona jest na
podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Gming Bogatynia a Samorzadem
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 27 kwietnia 2011 r. W latach 2011-2012 udziat Gminy
w kosztach tej odbudowy wynidst — 9.897 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 221-232 - notatka stuzbowa, korespondencja z Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Dolnoslgskiego, Dolno$laskim Zarzgdem Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu
Oddziat w Lwéwku Slgskim]

W dziatalnoéci Urzedu w obszarze programowania dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie nadmiernej zabudowie na terenach zagrozonych powodzig
z uwzglednieniem dziatan zapobiegajacych zagrozeniu powodziowemu i likwidujgcych
skutki powodzi - nie stwierdzono nigprawidfowoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie zadan w zakresie programowania
dziatarn majacych na celu przeciwdziatanie nadmiernej zabudowie na terenach
zagrozonych powodzia.

2. Ujmowanie w studiach uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania  przestrzennego  zapisbw  warunkujacych
ograniczenie realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.

23 O wysokosci od 1,7 do 2,4 metra i szeroko$ci od 1,4 do 2,1 metra.
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21. W latach 2010 - 2013 (do 31 maja) jednokrotnie dokonano zmiany studium
dotyczacej obszardw zagrozonych powodzig - na podstawie uchwaty nr L/894/12 RGiM
z dnia 28 listopada 2012 r. rozszerzono te obszary do granic zasiegu powodzi z 2010 r.,
tj. do 387,9 ha (wzrost 0 56,7%).

2.2. Przed uchwaleniem powotanej zmiany studium, jego projekt zostat uzgodniony
z Zarzadem Wojewddztwa Dolnoslaskiego w zakresie jego zgodno$ci z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa?* i z Wojewodq Dolno$laskim
w zakresie zadan rzadowych?. Ponadto projekt byt zaopiniowany m.in. przez RZGW

we Wroctawiu oraz przez Okregowy Urzad Gorniczy we Wroctawiu2s.

[Dowdd: akta kontroli str. 53 - notatka stuzbowa dotyczaca zmian studium; str.70-73 - pisma
Regionalnego zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Zarzadu Wojewédztwa Dolnosigskiego,
Wojewody Dolnoslgskiego, Okregowego Urzedu Gorniczego we Wroctawiu]

2.3. W studium okreslono kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz
uzytkowania terenébw Gminy, o ktérych mowa w ar. 10 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?’ (dalej: ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Zagrozeniem powodziowym na
obszarze wymienionym w ostatecznej wersji studium objetych byto 200,9 ha zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej, 42,6 ha terendw przemystowych (wyrobisko kopalni wegla
brunatnego) oraz 144,4 h terendw rolniczych i pozostatych. W mieScie Bogatynia tereny
te obejmowaty 211,2 ha (3,53 % powierzchni Miasta) a na terenach Gminy 176,7 ha
(2,32% obszaru Gminy).

W studium nie przewidziano wytaczania terendw zagrozonych powodzig spod

zabudowy oraz nie okreslono warunkow realizacji inwestycji na tych terenach.
[Dowdd: akta kontroli str. 53 - notatka sfuzbowa dotyczaca zmian studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego]

2.4. Mpzp dla catej Gminy Bogatynia uchwalony zostat przez RGiM dnia 5 sierpnia
2002 r. uchwatg nr XLVIII/347/2002. W planie tym okre$lono obszary potencjalnego
zagrozenia powodzig o facznej powierzchni 247,5 ha (tj. 1,8% obszaru Gminy), w tym
na terenie Miasta Bogatynia 28,8 ha (11,6%) oraz na pozostatym obszarze 218,7 ha
(88,4%). Na obszarach tych tereny zabudowane zajmowaty 37,8 ha (15,3%), a tereny
niezabudowane 209,7 ha (84,7%). Wyznaczono je wzdtuz prawego brzegu Nysy
tuzyckiej na catym jej odcinku na terenie Gminy (26,1 km) - 222,3 ha (89,9%) oraz
wzdtuz brzegéw Miedzianki2® na catym jej odcinku (10,7 km) — 25,2 ha (10,1%).

Mpzp zawierat okre$lone w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wymogi, w tym odnosnie przeznaczenia terenow, zasad ochrony
i ksztattowania tadu przestrzennego, zasad ksztattowania zabudowy oraz wskazniki
dotyczace zagospodarowania terenu, granice i sposoby zagospodarowania terendw
podlegajacych ochronie, zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci, zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, szczegdlne warunki zagospodarowania
terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy i zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;.

2 Postanowienia Zarzadu Wojewodztwa Dolnoélaskiego, kolejno nr 24/422/09z dnia 19 maja 2009 r. i
nr 18/422/12 z dnia 17 kwietnia 2012 r.

%5 Postanowienia Wojewody Dolno$lgskiego, kolejno nr 230/Jg/2009 z dnia 29 maja 2009 r. i
nr 164/Jg/12 z dnia 13 kwietnia 2012 .

26 Pisma Okregowego Urzedu Gérniczego we Wroctawiu, kolejno nr L.dz.BWA/511/20/09/PF z dnia 27
maja 2009 r. i nr WRO/511/29/12/JPu z dnia 17 kwietnia 2012 r.

21Dz.U.z2012r. , poz. 647 ze zm.

28 Rzeka przeptywajaca przez centrum Bogatyni.
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W badanym okresie dokonano tacznie 17 aktualizacji mpzp, z ktdrych 2 - sporzadzone
na wniosek Gminy2® - obejmowaty obszary zagrozone powodzig o tacznej powierzchni
37,2 ha, w tym tereny rolne o powierzchni 35,0 ha, tereny zabudowy mieszkaniowej
i ustugowej - 1,4 ha, tereny drog publicznych - 0,5 ha oraz tereny kolejowe - 0,3 ha.
Na obszarach tych wprowadzono zakazy i ograniczenia lokalizowania budynkow
i budowli przedstawione w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego®. W wyniku
wprowadzonych aktualizacji mpzp nie ulegta zmianie taczna wielkoS¢ obszarow
narazonych na wystapienie powodzi okre$lonych w tym planie. Opracowanie
wszystkich projektow zmian w mpzp Gmina zlecata wyspecjalizowanym biurom

projektowym wydatkujac na ten cel facznie 564,5 tys. zt.3!
[Dowod: akta kontroli str. 201-209 - notatka stuzbowa, str. 264 — powierzchnia Gminy Bogatynia
narazona na wystapienie zjawisk powodziowych]

W badanym okresie Urzad nie prowadzit analizy dotyczacej kosztow zmiany sposobu
uzytkowania terenéw zagrozonych powodzig®? w odniesieniu do kosztéw poniesionych

na usuwanie skutkéw powodzi.
[Dowdd: akta kontroli str. 262-263 — informacja Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia]

Zaktualizowanie w listopadzie 2012 r. w studium obszaréw zagrozonych powodzig do
granic wystepujacej powodzi w 2010 r. nie zainicjowato zmiany mpzp celem
doprowadzenia do zgodnosci przedmiotowych obszarow w obu tych dokumentach.
Burmistrz ttumaczyt to zamiarem ujednolicenia obszaréw zagrozonych powodzig
w studium i mpzp po otrzymaniu z RZGW map zagrozenia i mapy ryzyka
powodziowego dla zlewni Nysy tuzyckiej. Stosownie do przepisu art. 88f ust. 5 oraz 7
prawa wodnego - w terminie 18 miesiecy od otrzymania z RZGW map zagrozenia i
mapy ryzyka powodziowego (co powinno nastgpi¢ do dnia 22 grudnia 2013 r.) gminy
zobowigzane zostaly do zaimplementowania granic przedstawionych w tych
dokumentach obszaréw zagrozonych powodzig do mpzp z uwzglednieniem poziomu

zagrozenia powodziowego wynikajacym z wyznaczenia tych obszarow.

[Dowdd: akta kontroli str. 53 - notatka stuzbowa dotyczaca zmian studium uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego; str. 58-69 - zmiana studium z dnia 28 listopada 2012 r. (wyciag);
str. 264 — powierzchnia Gminy Bogatynia narazona na wystepowanie zjawisk powodziowych;, str. 262
wyja$nienia Burmistrza Bogatyni.]

2.5. W Vi VI kadencji Rady (do czasu kontroli NIK)3% Burmistrz nie dokonat analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tym samym nie przediozyt
RGIM jej wynikow. Burmistrz ttumaczyt to przeoczeniem wynikajacym z faktu
zaangazowania stuzb Urzedu do dziatan zwigzanych z likwidacjq skutkéw powodzi
z sierpnia 2010 r. W dniu 4 kwietnia 2013 r. Burmistrz zlecit przygotowanie stosownego

opracowania z wyznaczonym terminem do lipca 2013 .
[Dowdd: akta kontroli str. 262-263 - informacja Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia; str. 266-277 —
wyjadnienia Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia]

29 Uchwata Rady Gminy i Miasta nr LI/906/12 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia aktualizacji
mpzp wsi Krzewina i nr LV/939 z dnia 20 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia mpzp wsi Bratkow.

3 Aktualizacja mpzp wprowadzajgca zakazy i ograniczenia dla obszardw zagrozonych powodzig
we wsiach Krzewina i Bratkéw dotyczyta zmian przeznaczenia nie obejmujgcych tych obszaréw,
z uzytkowania rolniczego na tereny zabudowy mieszkalno ustugowe;.

3TW tym: 118,4 tys. zt przed 2010 r. i 446,1 tys. zt w latach 2010-2013 (do 31 maja).

32Na terenie Miasta Bogatynia zostaty one juz zagospodarowane w XIX-XX wieku.

33 Kadencja V obejmuije lata 2006-2010, kadencja VI lata 2010-2014 — kontrola w czerwcu 2013 r.
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W okresie objetym kontrolg Burmistrz udzielit 4 zamowienia na wykonanie projektow
zmian mpzp. W odniesieniu do 2 zamoéwien34: [1] projekt zmiany mpzp dla wsi Bratkow i
Krzewina, [2] projekt zmiany mpzp dla pdinocnej czeSci miasta Bogatynia, a wigc
dotyczacych tego samego rodzaju ustug, udzielono podpisujgc w tym samym dniu, tj. 3
pazdziernika 2011 r. dwie umowy z tym samym ustugodawcag po 52 tys. zt za kazdq
ustuge, ok. 13 tys. euro, odstepujac od stosowania wymogéw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (PZP)3% na podstawie art. 4 pkt 8 (warto$¢ ponize;

14 tys. euro).

[Dowdd: str. 133 — wydatki Gminy Bogatynia na opracowanie projektéw zmian mpzp; str. 134-139 -
wykaz uchwat Rady Gminy i Miasta wprowadzajgcych zmiany mpzp; str. 141- 142 - notatka stuzbowa -
dot. zaméwieri na opracowanie projektow zmian mpzp w latach 2010-2013; str. 143 — wykaz faktur i
przelewéw pfatnosci z tytutu realizacji zaméwien na opracowanie projektow zmian mpzp; str. 144-200 -
dokumentacja z postepowani o udzielenie zamdwienia publicznego, umowy wykonanie opracowan
Zmiany mpzp, faktury wykonawcy, wyciagi bankowe]

Inwestycje komunalne zaplanowane do realizacji w Wieloletnich Programach
Inwestycyjnych3é oraz w Wykazie przedsiewzie¢ inwestycyjnych Gminy37 wynikaty ze
Strategii Rozwoju Gminy i Miasta i nie byty lokalizowane oraz realizowane na terenach
zagrozonych powodzia.

W okresie obowigzywania ,Strategii Rozwoju Gminy Bogatynia na lata 2006-2014",
w dniu 18 pazdziernika 2010 r. Burmistrz — z pominieciem RGIM - wprowadzit do
realizacji Strategie Rozwoju Gminy na lata 2011-2020. Na opracowanie nowej strategii

Gmina wydatkowata kwote 38,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 27 — notatka stuzbowa-lokalizacji inwestycji zatoZzonych do realizacji
w wieloletnich planach inwestycyjnych; str. 85-90 — uchwata Rady Gminy i Miasta w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju na lata 2006-2014; str. 109-121 — Strategia Rozwoju na lata 2011-2020; str. 123 -
informacja Kierownika Biura Rady; str. 266-277 — pisemne wyjadnienia Burmistrza Miasta i Gminy
Bogatynia]

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu zadania z zakresu ksztattowania
polityki przestrzennej Gminy38, w tym przede wszystkim prowadzenie dziatan
zwigzanych z opracowywaniu planéw zagospodarowania przestrzennego, realizowaty
wyspecjalizowane komorki organizacyjne Urzedu, do sierpnia 2010 r. Biuro Planowania
i Zagospodarowania Przestrzennego, a od wrze$nia 2010 r. Wydziat Ochrony

Srodowiska i Zagospodarowania Przestrzennego.
[Dowdd.: akta kontroli str. 6 — notatka stuzbowa; str. 7-10 - regulamin organizacyjny-wyciag (kserok.);
str. 26 — liczba wypisow i wyryséw wydanych z mpzp]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie ujmowania w studiach uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapisow warunkujgcych ograniczenie realizacii
inwestycji na terenach zagrozonych powodzig stwierdzno nieprawidtowosci polegajace
na:
* niedokonaniu w okresie V kadencji Rady analizy zamian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy, co byto sprzeczne z art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i

3 W tym 1 zamdwienie dotyczyto wykonania opracowania dwoch projektéw zmiany mpzp obejmujacych
tereny zagrozone powodzig.

% Dz.U. z2010r nr 113, poz. 759.

% Wieloletnie Programy Inwestycyjne stanowity zatacznik do uchwaty nr LXII/372/ 10 Rady Gminy i
Miasta Bogatynia z dnia 29 stycznia 2010 r. w sprawie budzetu Miasta i Gminy Bogatynia na 2010 r.
ze zm.

37 Wykaz przedsiewzie¢ inwestycyjnych stanowit zatacznik do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Bogatynia na lata 2011-2018 uchwalonej uchwatg nr VII/45/11 Rady Gminy i Miasta Bogatynia z dnia 31
stycznia 2011 r. ze zm.

38 W tym m.in. wspdludziat w opracowywaniu plandw zagospodarowania przestrzennego w toku ich
opracowywania.
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gospodarowaniu  przestrzennym,  Burmistrz  wyjasnit  nieprawidtowos¢
przeoczeniem,

* nieprzediozeniu przez Burmistrza — wbrew obowigzkowi prawnemu - Radzie do
uchwalenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy opracowanej na lata 2011-2020.
Burmistrz wyjasnit, iz wprowadzona przez niego do realizacji strategia na lata
2011 - 2020 stanowita ,swoistq aktualizacje” strategii obowigzujacej®,
szczegblnie w odniesieniu do zadan zwigzanych z odbudowg infrastruktury
komunalnej po powodzi z sierpnia 2010 r., co zwalniato z obowigzku skierowania
tej strategii do Rady w celu jej uchwalenia. NIK nie podziela stanowiska
Burmistrza - Strategia Rozwoju Gminy na lata 2011-2020 stanowi program
gospodarczy Gminy, tym samym jej wprowadzenie - zgodnie z dyspozycjq art. 18
ust. 2 pkt 6 ustawy o samorzadzie gminnym — nalezy do wytgcznej kompetencji
Rady,

* nieprzestrzeganiu przepisow pzp przy udzielaniu zamdwien na opracowanie
projektow zmian mpzp dla wsi Bratkow i Krzewina i dla pdtnocnej czesci miasta
Bogatynia — w dniu 3 pazdziernika 2011 r. podpisano dwie umowy z tym samym
ustugodawcg po 52 tys. zt za kazdg ustuge, ok. 13 tys. euro, odstepujac od
stosowania wymogow PZP na podstawie art. 4 pkt 8 (wartoS¢ ponizej 14 tys.
euro). Przepis art. 32 ust.2 PZP zabraniat dzielenia zamdwienia na czesci w celu
uniknigcia stosowania ustawy PZP (faczna warto$¢ przedmiotowych zaméwien
wynosita 104 tys. zt, ok. 26 tys. euro).

Burmistrz wyjasnit, ze udzielenie 2 zamdwien na wykonanie projektéw zmiany
mpzp zwigzane byto z oddzielnym ich ujeciem w uchwale budzetowej Gminy na
2011 r. a zbieznos¢ termindw realizacji projektéw mpzp byta przypadkowa.

NIK zauwaza, ze przepisy PZP obligujq zamawiajgcego do przygotowania
i prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z nalezytg
starannoscig?. Oznacza to, ze zamawiajacy ma obowigzek przeanalizowac, co
jest przedmiotem zamédwienia i czy w danym przypadku mamy do czynienia
z jednym zamowieniem, czy tez z odrebnymi zamowieniami. Konieczne jest
ustalenie, czy dany rodzaj zamdwienia mogt by¢ wykonany w tym samym czasie
oraz przez tego samego wykonawce. Jezeli zatem udzielane zamdwienia majg to
samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje chotby mozliwos¢ ich uzyskania
u jednego wykonawcy, to mamy do czynienia z jednym zaméwieniem?1.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonanie zadan w zakresie ujmowania w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego  Gminy  oraz  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego zapiséw warunkujacych ograniczenie realizacji
inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.

3. Wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy terenu
z uwzglednieniem szczegélnych warunkéw panujacych na terenach
zalewowych i zagrozonych powodzia.

W zwigzku z posiadaniem przez Gmine mpzp Burmistrz nie wydawat decyzji o

lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy.
[Dowdd: akta kontroli str. 262-263 — informacja Burmistrza Miasta i Gminy Bogatynia]

%9 7j. uchwalonej przez Rade Miasta i Gminy w 2006 r.

40 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 31 sierpnia
2012 r., znak KIO 1749/12; KIO 1767/12, opubl. LEX nr 1218667.

41 Uchwata Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu nr 38/12 z dnia 11 kwietnia 2012 r., opubl.
LEX nr 1165979.
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Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny dziatalnosci Burmistrza w ww. zakresie.

4. Podejmowanie dziatan w zakresie przestrzegania warunkow
zagospodarowania terenéw zagrozonych powodzia, w szczegdlnosci
ograniczenia zabudowy.

4.1. Wedtug danych uzyskanych od Starosty Zgorzeleckiego w latach 2010-2013 (do
31 maja) do Wydziatu Budownictwa i Srodowiska Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu
wptyneto z terenu Gminy ogotem 409 wnioskow o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na
budowe. Na ich podstawie wydano tacznie 357 decyzji o pozwoleniu na budowe.
Wydane decyzje nie dotyczyty obiektow i rob6t budowlanych na terenach zagrozonych
powodzig.

Na terenach zagrozonych powodzig realizowano odbudowe obiektéw zniszczonych
w wyniku powodzi z 2010 r. na podstawie zgtoszen o ktorych mowa w art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontow i
rozbidrek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
zywiotu#2, W badanym okresie do Starosty Zgorzeleckiego z terenu Gminy wptyneto
ogdtem 125 takich zgtoszen43. Wnioski te spetniaty wymogi art. 8 powotanej ustawy.
Organ administracji architektoniczno — budowlanej nie wnosit uwag i nie naktadat

obowigzku ich uzupetnienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 28-35 - informacja Starosty Zgorzeleckiego]

Po powodzi z sierpnia 2010 r. Gmina zawiadomita Staroste Zgorzeleckiego
0 przystapieniu do odbudowy m.in. 15 obiektéw mostowych. Zgodnie z wymogami art.
12 ust. 1 ww. ustawy Gmina dotychczas zgtosita organowi administracii
architektoniczno — budowlanej przystapienie do uzytkowania 4 obiektéw odbudowanych
w grudniu 2011 r. Wedtug stanu na dziern 23 maja 2013 r. pozostate 11 odbudowywane
mosty zlokalizowane w Bogatyni na rzece Miedzianka** posiadaty zelbetonowq
konstrukcje nosng, wykonang nawierzchnie¢ oraz metalowe bariery ochronne,
zabezpieczajace uzytkownikéw ruchu drogowego. Do wykonania pozostawato m.in.
wyprofilowanie dna rzeki w obrebie kazdego odbudowywanego mostu w celu
zabezpieczenia przyczotkow przed podmywaniem, oSwietlenie mostow oraz
zamontowanie w metalowych barierach ochronnych elementéw wykorczeniowych.
Mosty te byty eksploatowane (udostepnione do ruchu samochodowego i pieszego) bez
zawiadomienia o zakorczeniu budowy Starosty Zgorzeleckiego - jako witasciwego
organu administracji architektoniczno-budowlane;.

[Dowdd.: akta kontroli str. 233-238 - wykaz zadari inwestycyjnych realizowanych przez Gming Bogatynia;
str. 239 - protokét ogledzin, str. 241-243 — pisma PINB w Zgorzelcu i Starostwa Powiatowego]

Uzytkowanie odbudowywanych po powodzi 11 mostéw w Bogatyni bez zawiadomienia
wiasciwego  organu  administracji  architektoniczno-budowlanej  pozostawato
w sprzeczno$ci z art. 12 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o szczegoinych zasadach
odbudowy, remontdw i rozbiérek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania Zywiotu. Przepis ten stanowi bowiem, Zze do

42Dz.U. nr 84, poz. 906 ze zm.

43 W 2010 r. ztozono 39 zgtoszen, w tym 19 przez Gmine Bogatynia, w 2011r. ztozono 69 zgtoszen,
w tym 28 zlozyta Gmina Bogatynia, w 2012 r. ztozono 20 zgtoszen w tym 13 przez Gmine Bogatynia.

44 Dotyczy mostow: nr 3 przy ul. Spdtdzielczej i Turowskiej; nr 5 przy ul. Bojownikéw o Wolno$¢ i
Demokracje; nr 14 przy ul. Dworcowej; nr 16 przy ul. KoSciuszki i Matejki; nr 22 przy ul. Ko$ciuszki i
Gtéwnej; nr 25, 26, 27, 28, 29 i 31 przy ul Gtéwnej.

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidfowosci

uzytkowania obiektu budowlanego, na odbudowe ktorego jest wymagane zgtoszenie, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 2 tej ustawy, mozna przystgpiC niezwlocznie po
zawiadomieniu  witadciwego organu architektoniczno-budowlanej o zakorczeniu
odbudowy. Burmistrz wyjasnit, iz dotychczasowy wykonawca odbudowy mostow ogtosit
upadtos¢ i odstapit od dalszej realizaciji robét. Stan odbudowanych obiektéw mostowych
W jego ocenie pozwalat na dopuszczenie ich do uzytkowania, co zapewnia prawidiowe
funkcjonowanie Miasta. NIK zauwaza, ze przepis art. 12 ust. 1 ustawy o szczegoinych
zasadach odbudowy, remontow i rozbidrek obiektdw budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu nie przewiduje odstepstw od obowigzku
zawiadomienia organu administracji architektoniczno-budowlanej o zakonczeniu
odbudowy przed przystgpieniem do uzytkowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonanie przez Urzad zadan dotyczacych podejmowania dziatan w zakresie
przestrzegania warunkéw zagospodarowania terendw zagrozonych powodzia.

5. Zgodno$¢ realizacji inwestycji oraz zagospodarowania terenu
z warunkami zawartymi w decyzjach o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz w decyzjach o pozwoleniu na budowe.

5.1. W latach 2010 - 2013 (do 31 maja) PINB nie stwierdzit na terenie Gminy
przypadkéw wybudowania obiektéw budowlanych nie spetniajacych warunkow
okre$lonych w pozwoleniach na budowe oraz uzytkowania takich obiektdw bez
wymaganego pozwolenia®®.

[Dowdd: akta kontroli str. 36 — 37 - informacja PINB w Zgorzelcu]

5.2. W badanym okresie zadania kontrolne w Urzedzie realizowat Dziat Kontroli na
podstawie rocznych plandw kontroli zatwierdzonych przez Burmistrza. Ujete w planach
kontroli tematy oraz zlecane dorazne zadania kontrolne nie obejmowaty problematyki
zwigzanej z planowaniem i realizacjg inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.
Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*6
Gmina miata obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego. W latach 2010 — 2013
Burmistrz czterokrotnie ogtaszat nabdr na stanowisko audytora w Urzedzie. W wyniku
tych dziatan zatrudniono audytora w okresie od 1 grudnia 2011 r. do 31 maja 2012 .
W czasie swojego zatrudnienia audytor nie przeprowadzat audytu w zakresie
planowania i realizacji inwestycji na terenach zagrozonych powodzia.

(Dowdd: akta kontroli str. 11 — informacja Dziatu Kontroli; str. 12 — zestawienie dochodéw i przychoddw
oraz wydatkow i rozchodéw Gminy w latach 2010-2013; str. 13-25 - informacja sekretarza Gminy
zafgcznikami)

Obowigzek prowadzenia audytu przez Gmine jako jednostke samorzadu terytorialnego
- ustalony art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych - powstat od 1 stycznia 2010 .
Odpowiedzialnym za jego wprowadzenie — wedtug zapisow art. 276 ustawy o finansach
publicznych — byt Burmistrz. Gmina realizowata ten obowigzek w okresie od 1 grudnia
2011 r. do 31 maja 2012 r. Nalezy zauwazy¢ nieskuteczne dziatania celem zatrudnienia
audytora.

45 PINB nie prowadzit biezacego monitoringu zagospodarowania terenu. Weryfikacji zagospodarowania
terenu dokonywano w ramach prowadzonych postepowan w sprawach o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie obiektow budowlanych. W badanym okresie sprawdzono realizacie 50 obiektow,
uzytkowanie ktérych wymagato uzyskania wymaganego zezwolenia.

46 Dz.U. 157, poz. 1240 ze zm. (ujeta w uchwale budzetowej Gminy na 2010 r., 2011 r., 2012 r.i 2013 r.
kwota dochoddéw i przychodéw oraz kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysoko$é 40.000
tys. zf).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykonanie zadan w zakresie zgodnosci realizacji inwestycji oraz zagospodarowania
terenu z warunkami zawartymi w decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz w decyzjach o pozwoleniu na budowe. Nieprawidfowos¢ dotyczyfa braku
petnej realizacji obowiazku w zakresie audytu wewnetrznego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli4’ (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Dokonanie analizy w zakresie zagospodarowania przestrzennego Gminy celem
oceny aktualnosci studium i mpzp oraz przekazanie Radzie wynikdéw tych
analiz stosownie do wymogu art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Zarekomendowanie Radzie uchwalenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Bogatynia opracowanej na lata 2011-2020.

3. Uzgodnienie ze Starostg Zgorzeleckim trybu postepowania dotyczacego
uzytkowanych 11 mostéw w Bogatyni zniszczonych w wyniku powodzi z 2010r.
bez zawiadomienia o zakoriczeniu odbudowy wymaganego przepisem art. 12
ust. 1 ustawy o szczegdlnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiorek
obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania
Zywiotu.

4. Podjecie skutecznych dziatan zapewniajacych realizacje obowigzku Gminy
w zakresie audytu wewnetrznego.

5. Rozwazenie zasadnosci doprowadzenia do zgodno$ci mpzp z obowigzujgcym
studium w zakresie obszarow objetych zagrozeniem powodziowym przed
otrzymaniem map zagrozenia i map ryzyka powodziowego dla zlewni Nysy
tuzyckiej.

IV. V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

47Dz. U.z2012r., poz.82.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 9 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor
Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu

Kontroler
Zdzistaw Btauciak
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

I -1 I
podpis nieczytelny podpis nieczytelny
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