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P/13/078 — Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86994 z dnia 10
lipca 2013 r.
2. Pawet Szczepkowski, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 87026 z dnia

29 sierpnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Zarzad Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu (dalej: ZDKiUM lub
Zarzad), ul. Jana Matejki 1, 58-300 Watbrzych

Krzysztof Szewczyk, Dyrektor ZDKiUM
(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ ZDKiUM w zakresie
realizacji organizacji i nadzoru nad ruchem drogowym w latach 2011-2013 (do
19 wrzes$nia).

Formutujac ocene negatywna NIK uwzglednita w szczegélnosci: [1] nierzetelne
prowadzenie ksigzek drogi, poprzez brak aktualnych wpiséw i nieckompletno$¢ 48
sposréd 53 ksigzek drogi, oraz brak takich ksigzek dla 2 drég gminnych; [2] nieprze-
prowadzanie okresowych (1-rocznych oraz 5-letnich) kontroli stanu technicznego
wiekszo$ci drég gminnych miasta Watbrzycha; [3] nierzetelne prowadzenie przegla-
déw okresowych drég (w ramach tzw. objazdéw drég), tj. przez osoby bez upraw-
nien do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie; [4] brak
zatwierdzonej statej organizacji ruchu drogowego dla 6 nowo zbudowanych lub
przebudowanych drdg gminnych; [5] nie obejmowanie kontrolg zarzadczg — w Swie-
tle licznych stwierdzonych niniejszg kontrolg nieprawidtowosci — zagadnien z zakre-
su zarzadzania drogami miasta Watbrzycha; [6] nieterminowe zawiadamianie wia-
Sciwych organdw zarzadzajacych ruchem oraz komendanta Policji o terminach
wprowadzania organizacji ruchu drogowego; [7] nieefektywne dziatania w kwestii
przeciwdziatania nielegalnym zajeciom pasa drogowego na cele reklamowe;
[8] ujawnione w toku ogledzin przypadki rozbieznosci stanu faktycznego organizacii
ruchu drogowego z zatwierdzonymi projektami; [9] nierzetelne realizowanie obo-
wigzkow w zakresie zastosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacji
Swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i ich zgodnoéci z za-
twierdzong organizacjg ruchu, a takze niezrealizowanie w tym zakresie zalecen
pokontrolnych sformutowanych w latach 2011-2012 przez Staroste Watbrzyskiego,
jak réwniez niedostosowywanie ww. infrastruktury drogowej do aktualnych wymo-
gow prawnych i technicznych.

Na ocene pozytywna zastuguje natomiast: [1] terminowe i kompletne sporzadza-
nie oraz przekazywanie Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad in-

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzo-
nych nieprawidtowosci, negatywna.
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Akty prawne

Opis stanu
faktycznego

formaciji statystycznych o sieci zarzadzanych drég publicznych w granicach admini-
stracyjnych miasta Watbrzycha; [2] prawidtowe wspdtdziatanie z osobami i jednost-
kami zewnetrznymi w zakresie koordynacji rob6t drogowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ustawa o drogach publicznych - Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pu-
blicznych2,

Prawo budowlane - Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?.
Rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem - rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw zarzadzania ru-
chem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzagdzaniem?.

1. Przygotowanie jednostki do realizacji zadan zwigzanych z wy-
petnianiem funkcji zarzadu drogi

ZDKiUM utworzony zostat 1 wrze$nia 1999 r. na podstawie uchwaty Rady Miejskiej
Watbrzycha Nr XII/166/998 z dnia 26 sierpnia 1999 r. jako jednostka budzetowa
Gminy Watbrzych pod nazwa Zarzad Drog i Komunikacji w Watbrzychu (ZDiK).
Z dniem 1 sierpnia 2011 r., na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
XIV/109/11 z dnia 21 czerwca 2011 r., nastgpita zmiana nazwy jednostki na
ZDKiUM®. W badanym okresie przedmiot dziatalnosci ZDKiIUM byt uregulowany
statutem, przyjetym uchwatg Nr XXXVI111/209/05 z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie
nadania Statutu Zarzadowi Drog i Komunikacji w Watbrzychu — jednostce budzeto-
wej Gminy Watbrzych. Od czasu uchwalenia statut ZDKiUM zmieniany byt 6-krotnie,
a po raz ostatni uchwatg Nr XLIII/387/13 z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie zmia-
ny uchwaty Nr XXXVIII/209/05 RMW w sprawie nadania Statutu Zarzadowi Drog

i Komunikacji w Watbrzychu — jednostce budzetowej Gminy Watbrzych.
(dowod: akta kontroli str. 55-84 — uchwaty, statut, notatka stuzbowa)

Analiza zadan statutowych ZDKiUM w kontekscie zadan zarzadcy drég publicznych,

wskazanych w art. 20 ustawy o drogach publicznych, wykazata m.in., ze:

— zadanie dotyczace sporzadzania informacji o drogach publicznych oraz przeka-
zywania ich Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad (pkt 9a), ob-
owigzujace w ustawie o drogach publicznych od dnia 9 wrze$nia 2003 r., zostato
wprowadzone do statutu ZDKiUM dnia 1 sierpnia 2011 r.,

— uzupetnienie przepisu dotyczacego przeprowadzania okresowych kontroli stanu
drég (...) o obowigzkowe podczas tych kontroli dokonywanie weryfikacji cech
| wskazywanie usterek, ktore wymagajg prac konserwacyjnych lub naprawczych
ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego (pkt 10), obowigzujace w usta-
wie o drogach publicznych od dnia 31 maja 2012 r., nie zostato wprowadzone do
statutu ZDKiUM do dnia rozpoczecia kontroli NIK,

— zadanie badania wptywu robét drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego
(10a), obowigzujace w ustawie o0 drogach publicznych od dnia 31 maja 2012 r.,
nie zostato wprowadzone do statutu ZDKiUM do dnia rozpoczecia kontroli NIK,

2Dz.U.z2013r., poz. 260.

3Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.

4Dz. U.z2003 r. Nr 177, poz. 1729.

5 W sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg ,Zarzad Drog i Komunikacji” w Watbrzychu.
6 W sprawie zmiany uchwaty Nr XI1/166/99 RMW z dnia 26 sierpnia 1999 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej pod nazwg ,Zarzad Drog i Komunikacji” w Watbrzychu.

7 Do dnia zakonczenia kontroli.

8 W sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg ,Zarzad Drog i Komunikacji” w Watbrzychu.
9 W sprawie zmiany uchwaty Nr XI1/166/99 RMW z dnia 26 sierpnia 1999 r. w sprawie utworzenia
jednostki budZzetowej pod nazwa ,Zarzad Drég i Komunikacji” w Watbrzychu.
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zadania nabywania nieruchomos$ci pod pasy drogowe drég publicznych i gospo-
darowania nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci oraz naby-
wania nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby zarzadzania
drogami i gospodarowania nimi w ramach posiadanego do nich prawa (pkt 17
i pkt 18), obowigzujace w ustawie o drogach publicznych od dnia 9 grudnia
2003 r., nie zostato wprowadzone do statutu ZDKiIUM do dnia rozpoczecia kon-
troli NIK,

zadanie zarzadzania i utrzymywania kanatdw technologicznych i pobierania
opfat, o ktérych mowa w art. 39 ust. 7 (pkt 19), obowigzujace w ustawie o dro-
gach publicznych od dnia 17 lipca 2010 r., zostato wprowadzone do statutu

ZDKiUM dnia 1 sierpnia 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 58-84 — uchwaty, statut, notatka stuzbowa)

W sprawie zadan statutowych ZDKiUM [...]', Sekretarz Miasta Watbrzycha podata,

yASH

zadanie dotyczace sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przeka-
zywania ich Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad byto wykony-
wane przez ZDKiUM na podstawie ogolnej realizacji zadan wynikajacych z usta-
wy o drogach publicznych, niemniej jednak w zwigzku ze zmianami organizacyj-
nymi, ktére miaty miejsce w 2011 r., celem unikniecia ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych odpowiednig zmiane w statucie wprowadzono dnia 1 sierpnia
2011 r,;

zadanie weryfikacji cech i wskazywanie usterek, ktore wymagajg prac konserwa-
cyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
w odniesieniu do prowadzonych kontroli stanu drdg, bylo realizowane przez
ZDKiUM na podstawie innych zadan statutowych tej jednostki, ale nie zostato
wprowadzone w petnym brzmieniu do jej statutu;

zadanie badania wptywu rob6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego
réwniez byto realizowane przez ZDKiUM na podstawie innych zadan statutowych
tej jednostki, ale nie zostato wprowadzone w petnym brzmieniu do jej statutu;
zadania dotyczace nabywania nieruchomosci nie byty powierzone ZDKiUM, po-
niewaz sprawy te realizowata bezposrednio Gmina Watbrzych;

zadanie dotyczace zarzadzania i utrzymywania kanatow technologicznych i po-
bierania optat, o ktorych mowa w art. 39 ust. 7, bylo wykonywane przez ZDKiUM
na podstawie ogéinej realizacji zadan wynikajacych z ustawy o drogach publicz-
nych, niemniej jednak w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi, ktore miaty miej-
sce w 2011 r., celem unikniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, od-

powiednig zmiane w statucie wprowadzono dnia 1 sierpnia 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 85-89 — wyjasnienia sekretarza Miasta Watbrzycha)

W badanym okresie organizacja Zarzadu byta ustalona nastepujacymi zarzadze-
niami Dyrektora ZDKiUM (ZDiK):

nr 26/06 z dnia 18.05.2006 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyj-
nego Zarzadu Drdg i Komunikacji w Watbrzychu (wraz z 12 zmianami),

nr 46/2011 z dnia 26.09.2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organiza-
cyjnego Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu,

nr 59/2011 z dnia 28.10.2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organiza-
cyjnego Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu (wraz z 6
zmianami).

Od 18 maja 2006 r. do 25 wrze$nia 2011 r. zadania zarzadcy drogi realizowaty na-
stepujace komorki organizacyjne: Dziat Utrzymania Drég i Dziat Inwestycji i Ochrony

10 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Drog. Natomiast od 26 wrzesnia 2011 r. zadania zarzadcy drogi realizowane byty

przez Dziat Drogowy (powstaty w wyniku reorganizacji ZDKiUM).
(dowdd: akta kontroli str. 90-128 — regulamin organizacyjny, notatka stuzbowa)

W badanym okresie funkcje Dyrektora Zarzadu petnili:

v" od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 18 marca 2012 r. - [...]'",
v" od dnia 19 marca 2012 r. do dnia 23 maja 2013 r. - [...]'2,
v" od dnia 24 maja 2013 r. do dnia 3 lipca 2013 r. — [...]"3"4,

v" od dnia 4 lipca 2013 r. - [...]'5.
(dowdd: akta kontroli str. 9-12 — informacja dot. Dyrektoréw ZDKiUM)

Prezydent Miasta Watbrzycha upowaznit kazdego Dyrektora Zarzadu do zatatwiania
w imieniu zarzadcy wszystkich przekazanych zadan, w tym do wydawania decyzji

administracyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 13-54 — zarzadzenia prezydenta dot. pelnomocnictw)

W czasie trwania kontroli w Dziale Drogowym ZDKiUM pracowato 16 0séb. Sposrod
nich 7 posiadato wyksztatcenie zawodowe w kierunku budowlanym, z czego 3 osoby
posiadaty tytut inzyniera budownictwa (2 - specjalnos¢ inzynieria ladowa, 1 - spe-
cjalno$¢ budownictwo mostowe), a 4 osoby tytut technika budownictwa (2 - specjal-
nos¢ budownictwo drég i mostow, 2 - specjalnos¢ budownictwo ogdine). Ponadto
wsrod zatrudnionych w Dziale Drogowym 1 osoba posiadata tytut inzyniera chemika
w zakresie technologii materiatow budowlanych. Nikt sposrod zatrudnionych w tym
Dziale nie posiadat wyksztatcenia kierunkowego (dyplomowego lub podyplomowe-
go) w zakresie inzynierii ruchu drogowego. Na 16 pracownikow Dziatu Drogowego
7 0sb6b posiadato ukoficzone specjalistyczne kursy doksztatcajgce w zakresie bu-
downictwa drogowego oraz zarzadzania i utrzymania drég publicznych. 3 osoby
posiadaty uprawnienia budowlane do wykonywania funkcji technicznych w budow-
nictwie: [...]'S.

W trakcie kontroli NIK, sposrdd pracownikéw Dziatu Drogowego ZDKiUM, posiada-
jacych uprawnienia budowlane, jedna osoba ([...]'7) posiadata wazny wpis na liste
cztonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego (Dolnoslaska Okregowa Izba
Inzynieréw Budownictwa). Poza tym warunek ten spetniat [...]'8, Dyrektor ZDKiUM,
zatrudniony w Zarzadzie od 4 lipca 2013 r.

Pracownikom Dziatu Drogowego powierzone zostaty wszystkie czynno$ci okre$lone
w regulaminie organizacyjnym i statucie ZDKiIUM. W zakresach czynnosci pracow-

nikbw nie wyznaczono zastepstw na czas nieobecno$ci poszczegolnych oséb.
(dowdd: akta kontroli str. 133-242 — notatka stuzbowa, dokumenty kadrowe)

Na okoliczno$¢ nieumieszczenia w zakresach czynno$ci pracownikéw Dziatu Dro-
gowego zapiséw dotyczacych zastepstw na czas ich nieobecnosci w pracy, [...]'°,

" Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

12 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

13 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

14 Jako petnigca obowigzki Dyrektora Zarzadu.

5 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

16 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

17 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

19 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

5



Dyrektor ZDKIUM wskazat, ze w zakresach czynnosci pracownikow znajduje sie
punkt dotyczacy obowigzku znajomosci zakresu dziatania wspotpracownikow dziatu,
w celu mozliwosci ich zastepstwa. Ponadto w sytuacjach dajacych sie przewidzie¢
(planowane nieobecnosci, urlopy) planowane sg zastepstwa spo$rdd pracownikow
wdrozonych do wykonywania zadan realizowanych w Dziale Drogowym. W sytua-
cjach nieplanowanych nieobecnosci, spowodowanych chorobg pracownika, decyzje
co do zastepstw podejmowane sg na biezaco, celem terminowego wykonania reali-
zowanych zadan. Sytuacja kadrowa, w kontekscie zadan realizowanych w Dziale
Drogowym, nie pozwalata na wykorzystywanie urlopéw przez pracownikow w cato-
$ci. Konieczne byto dzielenie ich na czesci.
Natomiast odno$nie nie zatrudnienia w Dziale Drogowym o0séb posiadajacych waz-
ne uprawnienia budowlane do wykonywania funkcji technicznych w budownictwie,
[...J0, Dyrektor ZDKiUM wskazat, ze kilkukrotne konkursy zwigzane z naborem pra-
cownikéw do Dziatu Drogowego nie doprowadzity do zatrudnienia pracownika po-
siadajacego wazne uprawnienia budowlane ze wzgledu na:
— wymagania finansowe kandydatow (wigksze niz mozliwosci ZDKiUM),
— brak pozadanego wyksztatcenia technicznego kandydatéw w kierunku drogowym
lub budowlanym,
— brak kandydatow posiadajacych uprawnienia budowlane do wykonywania funkcji
technicznych w budownictwie,
— niski poziom wiedzy i kompetencji kandydatow.
(dowod: akta kontroli str. 620-627 — wyjasnienie Dyrektora)
Kwestie okresowych kontroli stanu technicznego drég publicznych, bedacych
w zarzadzie drogowym ZDKiUM?2!, regulowato w latach 2011-2013 zarzadzenie Nr
33/2000 Dyrektora ZDKiUM z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie wprowadzenia
LInstrukcji okresowych kontroli stanu technicznego drég gminnych oraz drog we-
wnetrznych w granicach administracyjnych Gminy Watbrzych oraz obiektow mosto-
wych w ciggach tych drdg”. Z tresci tego zarzadzenia wynikato, ze:
1) do prowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego drog zobowigzani byli
pracownicy ZDKiUM:
— do 1 listopada 2011 r.: [...]%2,
— od 2 listopada 2011 r.: [...]%3;
2) do prowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw mostowych
zobowigzanych byt [...]24, pracownik ZDKiUM.
Sposrod ww. 0sob [...]% posiadali uprawnienia budowlane do wykonywania funkc;i
technicznych w budownictwie?. [...]?” nie posiadat jednak prawa wykonywania sa-
modzielnych funkcji technicznych w budownictwie z powodu braku wpisu na liste

cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 133-242 - notatka stuzbowa, dokumenty kadrowe)

20 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

21 Art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

22 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

23 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

2 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

26 Osoby te uzyskaty uprawnienia budowlane przed dniem wejscia w zycie ustawy Prawo budowlane,
W zwigzku z czym nie dotyczyt ich przepis art. 104 tej ustawy.

21 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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[...]28, Dyrektor ZDKiUM nie potrafit wyjasni¢ dlaczego w ,Instrukcji okresowych kon-
troli stanu technicznego drog gminnych oraz drég wewnetrznych w granicach admi-
nistracyjnych Gminy Watbrzych oraz obiektéw mostowych w ciggach tych drég”
zobowigzano do prowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego droég m.in.
pracownikbw ZDKiUM nieposiadajacych stosownych uprawniern budowlanych do
wykonywania funkciji technicznych w budownictwie, wynikajacych z art. 62 ust. 4
ustawy Prawo budowlane. Wskazat przy tym, ze pracownicy ci nie uczestniczyli
w tworzeniu tego zarzadzenia. Dodat jednoczesnie, iz wymienieni w tej Instrukcji
pracownicy wykonywali objazdy drdg, celem ktorych byto sprawdzenie stanu tech-
nicznego poprzez rejestrowanie wszelkich usterek stwierdzonych na przegladanym
odcinku drogi, w wyniku ktérego podejmowane byty dalsze dziatania wynikajace ze

statutu jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 243-257 ,Instrukcja ...", wyjasnienia Dyrektora)

Pracownikiem Dziatu Drogowego ZDKiUM, opracowujgcym projekty organizacii
ruchu drogowego oraz opiniujgcym projekty innych jednostek, byta [...]2°, zatrudnio-
na od 1 maja 2012 r. Poprzednio, tj. do 30 kwietnia 2012 r. zadania te wykonywata
[...]30 31. Osoby te posiadaty tytut magistra inzyniera budownictwa w zakresie spe-
cjalno$ci inzynieria ladowa, jednakze nie posiadaty wyksztatcenia kierunkowego

w zakresie inzynierii ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 133-242, 620-627 — notatka stuzbowa, dokumenty kadrowe)

W okresie 2011-2013 (I potrocze) ZDKiUM sporzadzit i przedtozyt do zatwierdzenia
przez wtasciwy organ zarzadzajacy ruchem drogowym32 tgcznie 116 projektdw or-
ganizacji ruchu. Organy zarzadzajace ruchem odrzucity tacznie 9 (7,8%) z tych pro-
jektow, z czego 4 z powodu zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, a 5
z powodu niezgodno$ci z przepisami ruchu drogowego. Zaden z projektéw nie zo-

stat odestany do poprawy.
(dowod: akta kontroli str. 258-261 — informacja ZDKiUM)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. ZDKiUM sprawowat zarzad drogowy nad
328 drogami gminnymi, zlokalizowanymi na terenie miasta Watbrzycha, o tgcznej
dtugosci 137,38 km. W zwigzku z przywroceniem miastu Watbrzych od dnia 1 tycz-
nia 2013 r. statusu miasta na prawach powiatu®, ilos¢ drég bedacych w zarzadzie
ZDKiUM zwiekszyta sie o drogi krajowe, wojewddzkie i powiatowe zlokalizowane na
terenie miasta Watbrzycha, ktore wczesniej byty w zarzadzie drogowym, odpowied-
nio: Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, Zarzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, Starosty Watbrzyskiego. Z tego tez powodu wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2013 r. ZDKiUM sprawowat rowniez zarzad nad 1 drogg krajowg o dtu-
gosci 16,92 km, 5 drogami wojewddzkimi o tacznej dtugosci 20,31 km oraz 13 dro-
gami powiatowymi o tacznej dtugosci 29,00 km.

Nie wszystkie drogi, bedace w zarzadzie ZDKiUM, posiadaty zatwierdzong statg
organizacje ruchu drogowego. | tak, na dzien 30 czerwca 2013 r. wszystkie drogi
wojewodzki i powiatowe posiadaty zatwierdzong statg organizacje ruchu, natomiast

28 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

29 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

3 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

31 Zatrudniona w ZDKiUM do dnia 30 kwietnia 2012 r.

32 Do dnia 31 grudnia 2012 r. Starosta Watbrzyski. Od dnia 1 stycznia 2013 r. Prezydent Miasta
Watbrzycha.

33 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrécenia miastu Watbrzych
statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego (Dz.U. z 2012 r. poz.
853).
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droga krajowa je nie posiadata. Spo$rdd drog gminnych zatwierdzong organizacje
ruchu posiadato 25 drég o facznej dtugosci 7,90 km, co stanowito 5,74% zarzadza-
nych drog gminnych (wg kilometrazu). W trakcie kontroli NIK kolejnych 9 drég gmin-
nych uzyskato zatwierdzenie organizacji ruchu. Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia
2013 r. ilos¢ drég gminnych z zatwierdzong organizacjq ruchu wzrosta do 34,
a taczna ich dtugos¢ do 11,54 km, co stanowito 8,40% zarzadzanych drég gminnych
(wg kilometrazu).

(dowod: akta kontroli str. 258-261 — informacja ZDKiUM)
Na okoliczno$¢ braku statej organizacji ruchu drogowego dla wigkszosci drog gmin-
nych miasta Watbrzycha, [...]34, Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ZDKiUM wykonywat
docelowe projekty organizacji ruchu drogowego i przekazywat do zatwierdzenia
projekty na odcinki drog gminnych, na ktdrych wystepowata ingerencja w istniejaca
organizacje ruchu. Dyrektor ZDKiUM wskazat réwniez, ze brak statej organizacji
ruchu drogowego dla wiekszosci drég gminnych jest wynikiem sporu jaki miat miej-
sce w 2008 r. Owczesny Prezydent Miasta Watbrzycha odméwit sporzadzenia takich
projektow na zadanie Starosty Watbrzyskiego (bedacego w tamtym czasie organem
zarzadzajacym ruchem na drogach gminnych), sformutowane w wyniku zalecen
pokontrolnych po kontroli wykonywania przez organ zarzadzajacy ruchem na dro-
gach powiatowych i gminnych zadan z zakresu organizacji ruchu drogowego oraz
bezpieczenstwa ruchu drogowego, przeprowadzonej w grudniu 2005 r. w Starostwie
Powiatowym w Watbrzychu na polecenie Wojewody Dolno$laskiego. Jako powdd

odmowy podano brak podstawy prawnej do takiego zgdania.
(dowod: akta kontroli str. 284-289 — wyja$nienia Dyrektora Zarzadu)

Kontrola nowo wybudowanych lub przebudowanych po 29 pazdziernika 2003 r.%5
drég gminnych w Watbrzychu wykazata, ze spo$réd 15 takich drég, 6 (wybudowa-
nych i oddanych do eksploatacji w 2011 r.) nie miato zatwierdzonej statej organizacji
ruchu drogowego. Dotyczyto to drogi:

- nr 116543D - ul. Lewartowskiego,

- nr 116538D - ul. Zajgczka,

- nr 116554D - ul. Sienkiewicza,

- nr 116560D - ul. Ko$ciuszki,

- nr 116550D - ul. Moniuszki,

- ul. Villardczykow (brak numeru drogi gminnej)36.
(dowdd: akta kontroli str. 290-298 — Materiaty ZDKiUM)

[...]*7, Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze podstawg do wykonania (przez wykonawcow
inwestycji drogowych) organizacji ruchu na wskazanych 6 drogach gminnych byty
projekty docelowej organizacji ruchu, sporzadzone przez wykonawcdw i zaopinio-
wane przez ZDKiUM. Dyrektor ZDKiUM nie potrafit wyjasni¢ dlaczego ZDKiUM przy-
jat od wykonawcdw niezatwierdzone projekty organizacji ruchu drogowego. Z kolei
projekt dotyczacy organizacji ruchu drogowego na ul. Villardczykéw zaginat
| ZDKiUM nie posiadat go.

(dowod: akta kontroli str. 290-300 — Materiaty ZDKiUM)

34 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

3 Data wejcia w zycie rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, gdzie § 4 ust. 1 wskazuje, ze podsta-
wa do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istnie-
jacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem.

3 ,Budowa infrastruktury drogowej w celu udostepnienia nowych terenéw inwestycyjnych o znaczeniu
regionalnym w ramach Parku Przemystowego w Watbrzychu”

37 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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Rada Miejska Watbrzycha podjeta w dniu 27 wrzesnia 2012 r. uchwate
Nr XXXVI11/309/2012 w sprawie nadania nazwy ulicy dla istniejgcej drogi gminne;
w obrebie 8 Poniatdw w Watbrzychu. Drodze tej nadano nazwe ul. Villardczykdw
(§ 1), a wykonanie uchwaty powierzono Prezydentowi Miasta Watbrzycha (§ 2). Do
dnia kontroli NIK drodze tej nie nadano jednakze numeru wiasciwego dla drog
gminnych, nie umieszczono tej drogi w ewidenciji drogowej ZDKIUM oraz nie zato-
zono jej ksigzki drogi.
(dowod: akta kontroli str. 301-414 — Materiaty ZDKiUM)
W sprawie ul. Villardczykow [...J*8, Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ZDKiUM nie miat
wiedzy dotyczacej podjecia przez Rade Miejskgq Watbrzycha powyzszej uchwaty.
Stwierdzit rowniez, ze brak dziatar w zakresie nadania tej ulicy stosownego numeru,
statusu drogi gminnej oraz utworzenia odpowiednich dokumentéw ewidencyjnych,
wynikat z braku wystarczajacej etatyzacji Dziatu Drogowego, w nastepstwie czego
realizowano wytgcznie dziatania istotne, {j. takie, ktére wigzaty sie z aktualnie pro-
wadzonymi zadaniami inwestycyjnymi, badz biezacym utrzymaniem drég dla za-
pewnienia bezpieczenstwa w ruchu kotowym i pieszym. Jednocze$nie Dyrektor
Zarzadu poinformowat, ze ZDKIiUM rozpoczat procedure nadania ul. Villardczykow
kategorii drogi gminnej w trybie wynikajagcym z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach pu-
blicznych?.
(dowdd: akta kontroli str. 415-416 — wyja$nienia Dyrektora ZDKiUM)

Ewidencja drogowa prowadzona w ZDKiUM byta w nastepujacym systemie:

1) ksigzki drogowe dla drég krajowych, wojewodzkich oraz powiatowych prowa-
dzone byty w wersji analogowej (papierowej),

2) ksigzki drogowe dla drég gminnych prowadzone byly w wersji elektronicznej
(edytor tekstu LibreOffice Writer oraz arkusz kalkulacyjny LibreOffice Calc).

3) ksigzki objazdu drdég prowadzone byly dla poszczegdlnych kategorii drég
w formie ksigzkowej (papierowej).

W okresie lat 2010-2012 ZDKiUM sprawowat zarzad wytacznie nad drogami gmin-

nymi na terenie miasta Watbrzycha, w zwigzku z czym nie sporzadzat map tech-

niczno-eksploatacyjnych dla drég gminnych?0.

Analiza funkcjonujacego systemu ewidenciji drog zarzadzanych przez ZDKiUM, po-

legajgca na sprawdzeniu posiadania i kompletnosci ksigzek drogowych*! dla

wszystkich drég krajowych (1), wojewddzkich (5) i powiatowych (13) oraz losowo

wybranych 35 drég gminnych (10,7% drég gminnych)*2 wykazata, ze:

1) dla drogi powiatowej 3397 D (ul. Kosteckiego) ksigzki drogi nie zatozono,

2) dla pozostatych 53 drog ksigzki drogi zostaty zatozone, przy czym ich poszcze-

gdIne czesci wypetnione zostaty nastepujgco:

3 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

39 W mysl ktdrego zaliczenie do kategorii drdg gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po
zasiggnieciu opinii wiasciwego zarzadu powiatu.

40 Wg § 12 ust. 2, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektdw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz reje-
stru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom, nie sporzadza sie map techniczno-
eksploatacyjnych dla drég gminnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 67, poz. 582).

41 Ksigzke drogi okresla wzér stanowigcy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustéw i promdéw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tune-
lom, nie sporzadza sie map techniczno-eksploatacyjnych dla drég gminnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 67,
poz. 582).

42 Ogotem sprawdzono ksigzki drogowe dla 54 drég zarzadzanych przez ZDKiUM (16,5% drég za-
rzadzanych przez ZDKiUM).



— czes¢ 13 - wypetniono w 40 ksigzkach, w 8 ksigzkach brak aktualnego wpisu,
w 5 ksigzkach brak czesci |,

— czes¢ 114 - wypetniono w 10 ksigzkach, nie wypetniono w 38 ksigzkach,
w 5 ksigzkach brak czesci |l

— czes¢ 1I1%5 - wypetniono w 52 ksigzkach, w 1 ksigzkach brak czeéci lll,

— czes¢ V46 - wypetiono w 13 ksigzkach, nie wypetniono w 14 ksigzkach,
w 21 ksigzkach brak aktualnego wpisu, w 5 ksigzkach brak czesci IV,

— czes¢ V47 - wypetniono w 15 ksigzkach, nie wypetniono w 33 ksigzkach,
w 5 ksigzkach brak czesci V,

— czes¢ VI*8 - wypetniono w 5 ksigzkach, nie wypetniono w 43 ksigzkach,
w 5 ksigzkach brak czesci VI,

— cze$¢ VII*9 - nie wypetniono w 48 ksigzkach, w 5 ksigzkach brak czesci VI,

— czes¢ VIO - wypetniono w 40 ksigzkach, nie wypetniono w 9 ksigzkach,

w 4 ksigzkach brak czesci VIII.
(dowdd: akta kontroli str. 428-433 — notatka stuzbowa w sprawie ewidencji drogowe;)

Na okoliczno$¢ stanu ksigzek drogowych [...J", Dyrektor ZDKiUM podat, ze:
1) wobec szczatkowych i brakujgcych danych o sieci drég powiatowych potozonych
w granicach administracyjnych miasta Watbrzycha, zawartych w ksigzkach drogo-
wych przekazanych przez Staroste Watbrzyskiego®, zlecono zewnetrznej firmie
wykonanie ewidencji drég powiatowych oraz opracowanie ksigzek drogowych (ter-
min realizacji zadania: 27 wrzesnia 2013 r.);
2) brak biezacej aktualizacji wpiséw w ksigzkach drogowych wynikat z konieczno$ci
zaangazowania pracownika, odpowiedzialnego za dokonywanie wpiséw, na rzecz
realizacji zadan zwigzanych z inzynierig ruchu i prowadzonymi inwestycjami, ktore
nie byly realizowane z uwagi na braki kadrowe, a ktore dla ZDKiUM byty zadaniami
priorytetowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 434-439 — wyjasnienia Dyrektora Zarzadu w sprawie ewidencji)
Dzienniki objazdu drog prowadzone byty w formie ksigzkowej (papierowej) dla po-
szczegblnych kategorii drog:
1) drogi krajowe — dziennik zatozony w 2013 r., pierwszy wpis — 2 stycznia 2013 r.,
ostatni wpis — 9 lipca 2013 r.; osoby kontrolujace: [...J3;
2) drogi wojewddzkie i powiatowe — wspélny dziennik prowadzony dla obu katego-
rii dr6g wojewodzkich i powiatowych; dziennik zatozony w 2013 r., pierwszy wpis
— 2 stycznia 2013 r., ostatni wpis — 3 lipca 2013 r.; osoby kontrolujgce: [...J%*.

43 Czes¢ | Ksigzki Drogi: Osoba upowazniona do dokonywania wpisu.

44 CzeS¢ |l Ksigzki Drogi: Wykaz opracowan projektowych dotyczacych odcinka drogi.

45 CzeS¢ Il Ksigzki Drogi: Zestawienie zbiorcze danych technicznych dotyczacych odcinka drogi.

46 Cze$¢ IV Ksigzki Drogi: Wykaz dziennikéw objazdu drég — kontrola stanu technicznej sprawnosci
odcinka drogi, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

47 Czes$¢ V Ksiazki Drogi: Wykaz protokotdéw kontroli okresowych stanu technicznego i wartosci uzyt-
kowej odcinka drogi, przeprowadzanych co najmniej raz na 5 lat, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo budowlane.

48 Cze$C VI Ksigzki Drogi: Wykaz protokotéw odbioru rob6t remontowych i modernizacyjnych odcinka
drogi.

49 Czes¢ VIl Ksigzki Drogi: Wykaz protokotow katastrof.

50 Czes¢ VI Ksigzki Drogi: Szczegotowe dane techniczne charakteryzujace odcinek drogi.

51 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

52 QOrgan zarzadzajacy ruchem drogowym na drogach powiatowych miasta Watbrzycha do dnia
31.12.2012r.

53 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

5 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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W trakcie kontroli NIK zostaty zatozone 2 odrebne dzienniki objazdu dla drég
wojewddzkich i powiatowych, do ktorych zostaty przeniesione wpisy z istnieja-
cego dotychczas wspolnego dziennika objazdu dla drog wojewddzkich i powia-
towych?®s;

3) drogi gminne — dziennik objazdu drég, pierwszy wpis — 26 pazdziernik 2010 r.,
ostatni wpis — 21 czerwca 2013 r.; osoby kontrolujgce w latach 2011-2013:
[...]%8.

[...]P" posiadata uprawnienia do wykonywania samodzielnie funkciji kierownika budo-

wy i robdt w specjalno$ci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drog oraz typowych

przepustow i mostow (1982 r.). [...]%8 nie posiadali uprawnien budowlanych do wyko-

nywania funkcji technicznych w budownictwie?®.
(dowdd: akta kontroli str. 428-433 — notatka stuzbowa w sprawie ewidencji drogowej)

[...]89, Dyrektor ZDKiUM podat, ze wymienieni powyzej pracownicy, nieposiadajacy
uprawnien budowlanych do wykonywania funkcji technicznych w budownictwie,
wykonywali objazdy drég, celem ktorych byto sprawdzenie ich stanu technicznego
poprzez rejestrowanie wszelkich usterek, stwierdzonych na przegladanym odcinku
drogi, w wyniku ktérych podejmowane byly dziatania wynikajace ze statutu jednostki.
Przeglady drédg wykonywane w ramach objazdéw drog nie byly kontrolami stanu

technicznego drog w rozumieniu art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 243-257 ,Instrukcja ...", wyjasnienia Dyrektora)

W badanym okresie ZDKiUM dokonat pomiaréw natezenia ruchu drogowego na 9
drogach gminnych, z czego w 2011 r. zrealizowano 4 pomiary, a w 2012 r. zrealizo-
wano 5 pomiaréw. Pomiary byly wykonywane w zwigzku z:

1) uwagami mieszkancow dotyczacych duzego ruchu samochoddw ciezarowych,

2) analizg ruchu pojazdéw ciezarowych na drogach gminnych,

3) oceng wskaznika rezultatu,

4) lokalizacjq dodatkowego wjazdu,

5) wnioskiem PKP.

ZDKiUM nie sporzadzat analiz z przeprowadzonych pomiaréw ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 442-446 — notatka stuzbowa w sprawie pomiaréw, materiaty ZDKiUM)

Stosownie do § 2 ust. 2 i § 3 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania informacii
o drogach®!, Zarzad przekazat Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Auto-
strad informacje statystyczne o sieci zarzadzanych drég gminnych w granicach ad-
ministracyjnych miasta Watbrzycha:

— za 2010 r. pismem znak RD/4200/954/12/2011 z dnia 24.03.2011 .,

— za 2011 r. pismem znak RD/4200/10295/41/2012 z dnia 26.03.2012 r.,

5 \Wg § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu nume-
racji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i promoéw oraz rejestru
numerdéw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz.U. z 2005 r. Nr 67, poz. 582), dzien-
nik objazdu drog prowadzi wtasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdej kategorii drogi.

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

57 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

5% Wg art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, kontrole o ktérych mowa w ust. 1 (okresowe kontrole
techniczne obiektéw budowlanych), z zastrzezeniem ust. 5-6a, przeprowadzajg osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

60 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

61 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania
informaciji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych,
tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— za 2012 r. pismem znak MR/4200/17653/1/2013 z dnia 26.03.2013 r.
Ww. informacje zostaty przestane w wymaganym terminie. W okresie lat 2010-2012
ZDKiUM sprawowat zarzad wytacznie nad drogami gminnymi na terenie miasta
Watbrzycha, w zwigzku z czym nie sporzadzat map techniczno-eksploatacyjnych dla
drég gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 447-466 — notatka stuzbowa w sprawie GDDKIiA, materiaty ZDKiUM)

Realizacja natozonych na komaorki organizacyjne i pracownikéw Zarzadu obowigz-
kéw zwigzanych z realizacjg zadan objetych kontrolg NIK, nie byta objeta kontrolg
zarzadcza. Realizacja ww. zadan nie byta objeta wewnetrzng kontrolg instytucjonal-

na. W Zarzadzie nie funkcjonowata komérka kontroli wewnetrzne;.
(dowdd: akta kontroli str. 467-484 — wyjasnienia Dyrektora Zarzadu, materiaty ZDKiUM dot. kontroli
zarzadczej i kontroli zewnetrznych)

W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Brak zatwierdzonej statej organizacji ruchu dla 6 nowo zbudowanych lub przebu-
dowanych drég gminnych (ul. Lewartowskiego, ul. Zajaczka, ul. Sienkiewicza,
ul. KoSciuszki, ul. Moniuszki, ul. Villardczykow), co stanowito naruszenie § 4 ust.
1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, zgodnie z ktérym zatwierdzona stata
organizacja ruchu, zwigzana z budowa lub przebudowg drogi albo z budowg do-
jazdu do obiektu przy drodze, stanowi integralng czes¢ dokumentacji budowy.

2) Brak ksigzek drogi dla 2 drég gminnych miasta Watbrzycha: ul. Kosteckiego
i ul. Villardczykow, co byto niezgodne z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

3) Naruszenie przepisow § 9 ust. 1 pkt 1i § 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég pu-
blicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru nume-
row nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom$2, poprzez brak aktual-
nych wpiséw lub niekompletno$¢ ksigzek drogi (brak poszczegoinych czesci).
Zastrzezenia NIK wzbudzit stan 48 (90,6%) zbadanych ksigzek drogi, tj. wszyst-
kich badanych dla drég: krajowych (1), powiatowych (13) oraz gminnych (34).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza przy tym, iz:

1) Brak zatrudnienia oséb posiadajacych aktualne uprawnienia budowlane do wy-
konywania funkcji technicznych w budownictwie, skutkowat niewtasciwg realiza-
cja przez ZDKiUM zadan w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli stanu
drég i drogowych obiektdéw inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.
NIK negatywnie ocenia powierzenie tych zadan osobom nieposiadajacym takich
uprawnien®3, Pracownicy ci, nie chcac naruszy¢ przepisu art. 62 ust. 4 ustawy
Prawo budowlane, ograniczyli swoje czynno$ci (realizowane podczas objazdow
drég) do ogdinych przegladéw stanu technicznego drog, ktdrych wynik zapisywali
w dziennikach objazdow.

2) Brak zatwierdzonej statej organizacji ruchu dla 91,60% drég gminnych miasta
Watbrzycha niekorzystnie oddziatuje na realizacje zadarn ZDKiUM w zakresie za-
rzadu drogowego, a w szczegolnosci utrzymania oraz kontroli oznakowania
i urzadzen dotyczacych organizacji ruchu drogowego. Uniemozliwiato to rzetelng
realizacje kontroli stanu technicznego zarzadzanych drog (brak stosownego wy-
znacznika do przeprowadzenia kontroli oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, stanowigcych elementy drogi publicznej).

62 Dz. U.z 2005 r. Nr 67, poz. 582.

63 Zarzadzeniem Nr 33/2000 Dyrektora ZDKiUM z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie wprowadzenia
Linstrukcji okresowych kontroli stanu technicznego drég gminnych oraz drog wewnetrznych w grani-
cach administracyjnych Gminy Watbrzych oraz obiektéw mostowych w ciggach tych drég” (wraz ze
zmianami).
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3) Negatywnie postrzega¢ nalezy brak dziatan ZDKiIUM odno$nie nadania ul. Vil-
lardczykow stosownego numeru, statusu drogi gminnej oraz nieuwzglednienie tej
drogi w prowadzonej ewidenciji drég publicznych.

4) Wiekszos¢ nieprawidtowosci lub uchybien stwierdzonych w ramach kontroli NIK
wynikato z faktu nie objecia kontrolg zarzadczg realizowanych przez ZDKiUM
zadan z zakresu zarzadu drogowego. Takg sytuacje zaliczy¢ nalezy do zjawisk
niekorzystnych.

5) W okresie 2011-2013 (do dnia zakorczenia kontroli) funkcje Dyrektora ZDKiUM
petnity 4 osoby. Taka rotacja w potaczeniu z reorganizacjq jednostki, zmianami
kadrowymi oraz zwigkszeniem zakresu realizowanych zadan (w zwigzku z prze-
jeciem od dnia 1 stycznia 2013 r. zarzadu drogowego nad drogami krajowymi,
wojewodzkim i powiatowymi miasta Watbrzycha), miata niekorzystny wptyw na
jako$¢ zadan realizowanych przez ZDKiUM.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przygotowanie ZDKIUM do realizacii
zadan zwigzanych z wypetnieniem funkcji zarzadu drogowego.

2. Prawidlowos$¢ wspoétdziatania z organami zarzadzajacymi ru-
chem drogowym i innymi podmiotami, w szczegélnosci w zakre-
sie przygotowania projektéw organizacji ruchu

W badanym okresie Komenda Miejska Policji w Watbrzychu zwrdcita sie 19 razy do
ZDKiUM w sprawach dotyczacych zmiany organizacji ruchu drogowego w zwigzku
ze stwierdzeniem zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, z czego w 2011 .
—1raz, w2012 r. -4 razy, w 2013 r. (do czasu kontroli) — 14 razy. Z wnioskdw tych
ZDKiUM przystapit do realizacji lub zrealizowat 17, a w przypadku 2 pozostatych
odmowit realizacji. Odmowa spowodowana byta brakiem zasadnosci wniosku Policji,
ktéra nie odwotata sie od odmownej decyzji ZDKiUM. Nie stwierdzono przypadkow
nie poinformowania Policji o zrealizowaniu wniosku, bgdz o planach jego realizacii
w przysztosci, lub tez o odmowie realizacji wniosku.
(dowod: akta kontroli str. 492-507 — notatka stuzbowa w sprawie wnioskdw Policji, materiaty ZDKiUM,
materiaty Policji)
W badanym okresie ZDKiUM nie kierowat do organdw zarzadzajacych ruchem dro-
gowym wnioskéw w sprawie dostosowania organizacji ruchu. W 2013 r. odbyly sie
spotkania z organem zarzadzajacym ruchem (Prezydent Miasta Watbrzycha), gdzie
omawiano potrzeby wprowadzenia zmiany organizacji ruchu na ul. Kaliskiej oraz na
ul. Czerwonego Krzyza, wynikajace z wprowadzenia tymczasowej organizaciji ruchu
na ul. 11 Listopada (inwestycja drogowa). ZDKiUM sporzadzit stosowne projekty

organizacji ruchu i przedtozyt je do zatwierdzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 508-511 — wyjasnienia Dyrektora ZDKiUM)

W 2012 r. ZDKiUM, na podstawie § 12 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,
wprowadzit organizacje ruchu dla 39 projektéw organizacji ruchu. W przypadku 30
z tych projektdw organizaciji ruchu zachowany zostat 7-dniowy termin zawiadomienia
organu zarzadzajacego ruchem oraz wiasciwego komendanta Policji o terminie
wprowadzenia organizacji ruchu. Natomiast w przypadku pozostatych 9 (23,1%)
projektéw organizacji ruchu wymaég ten nie zostat zachowany. W 5 przypadkach nie
zawiadomiono Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu, w 4 przypadkach nie
zawiadomiono Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu, a w 5 przypad-
kach nie zawiadomiono Starosty Watbrzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 527-528 — notatka stuzbowa)
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[...]¢4, Dyrektor ZDKiUM w powyzej sprawie stwierdzit, ze:

— nie jest w stanie ustalic przyczyn niezawiadomienia wiasciwych organéw
w 5 przypadkach jakie miaty miejsce w | potowie 2012 r. (Starosta Watbrzyski —
2 razy, Komendant Miejski Policji w Watbrzychu — 2 razy, Komendant Woje-
wodzki Policji — 3 razy), gdyz pracownik merytoryczny zajmujacy sie wtedy za-
gadnieniami inzynierii ruchu drogowego nie jest obecnie zatrudniony w ZDKiUM,;

— w 3 przypadkach jakie miaty miejsce w Il potowie 2012 r. nie zawiadomiono Sta-
rosty Watbrzyskiego i Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu, gdyz wpro-
wadzenie tych organizacji wynikato z pilnej potrzeby montazu oznakowania w te-
renie;

— w 1 przypadku nie powiadomiono Komendanta Wojewddzkiego Policji w Wat-
brzychu, gdyz pracownik merytoryczny uznat, ze zmiana ta nie wptywa na bez-

pieczenstwo ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 529-531 — wyjasnienia Dyrektora ZDKiUM)

Policjanci Komendy Miejskiej Policji w Watbrzychu podczas patroli drogowych
w 2012 r. nie odnotowali przypadkéw zajecia pasa drogowego bez wczesniejszego
powiadomienia Policji.

(dowod: akta kontroli str. 493-507 — wyjasnienia Komendanta Policji)
W 2012 r. ZDKiUM na podstawie § 5 ust. 2 oraz § 12 ust. 2 rozporzadzenia o zarza-
dzaniu ruchem, 2-krotnie wprowadzit uproszczony projekt czasowej organizaciji ru-
chu w zwigzku z prowadzeniem rob6t zwigzanych z utrzymaniem drog w miescie
Watbrzychu, tj. zmiang oznakowania ulic Psie Pole i Stefana Batorego. ZDKiUM
0 wprowadzeniu przedmiotowych zmian w organizacji ruchu zawiadomit Staroste
Watbrzyskiego oraz Komendanta Miejskiego Policji w Watbrzychu w terminie co
najmniej na 24 godziny przed ich rozpoczeciem (w obu przypadkach zawiadomienie

przekazano 5 dni przed rozpoczeciem robot).
(dowod: akta kontroli str. 532 — notatka stuzbowa, materiaty ZDKiUM)

Sposrod 317 decyzji z 2012 r. o zajeciu pasa drogowego W zwigzku z awariami in-
frastruktury drogowej, analizie poddano 32 takie decyzje, w wyniku ktorej stwierdzo-
no, ze:
1) w zadnym z 32 przypadkdw nie zatagczono do zgtoszenia nastepujacych informa-
cji dodatkowych:
— nie wprowadzono tymczasowych ograniczen i zakazow,
— nie wyznaczono niezbednych objazddw,
— nie przedstawiono szkicu sytuacyjnego z zaznaczeniem na nim odcinka drogi
0 ograniczonym lub zamknietym ruchu,
— nie przedstawiono zmienionej organizacji ruchu.
2) we wszystkich 14 przypadkach prac awaryjnych, prowadzonych przez Watbrzy-
skie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji sp. z 0.0. (WPWIK sp. z 0.0.) nie
zamieszczono szczegotowych informacji dotyczacych charakteru awarii. Za-

mieszczono jedynie informacje, ze zgtoszenie dotyczy prac awaryjnych.
(dowod: akta kontroli str. 533-546 — notatka stuzbowa, materiaty ZDKiUM)

[...]%%, Inspektor Dziatu Drogowego podata, ze miat zastosowanie przepis art. 40 ust.
14 ustawy o drogach publicznych, w my$| ktérego nie stosuje sie ust. 166 w razie
konieczno$ci usuniecia awarii urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania

64 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

85 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

6 Wg art. 40 ust 1 ustawy o drogach publicznych, zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane
z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy drogi,
w drodze decyzji administracyjnej.

14



Ustalone
nieprawidfowo$ci

Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a znajdujacych sie w pasie drogowym.
Inspektor Dziatu Drogowego nadmienita, ze po zlokalizowaniu awarii prowadzacy
roboty niezwtocznie zawiadamia o tym zarzadce drogi i w porozumieniu z nim okre-
$la termin i powierzchnie zajetego pasa drogowego. Natomiast ww. informaciji nie
zatgczono do zgtoszenia, gdyz nie doszio do sytuacji wskazanych w § 10 ust. 1 pkt

2 rozporzadzenia o zarzgdzaniu ruchem.
(dowdd: akta kontroli str. 547-550 — wyjasnienia [...]57)

Natomiast w sprawie prac awaryjnych, prowadzonych przez Watbrzyskie Przedsie-
biorstwo Wodociggdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Watbrzychu, [...]#8 Inspektor Dziatu
Drogowego wyjasnita, ze jednostka ta nie poinformowata o charakterze awarii, tj. nie
wskazata urzadzenia, ktore ulegto awarii. Stwierdzita rowniez, Zze przedstawiciel
ZDKiUM kontroluje wiekszos¢ przypadkéw zgtaszanych awarii i jest zorientowany co

do charakteru zdarzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 547-550 — wyjasnienia E.Potrzebowskiej)

W analizowanym okresie ZDKiUM, realizujgc zadania zarzadu drogowego, wskaza-
ne w art. 20 pkt 7 ustawy o drogach publicznych, tj. odno$nie koordynacji robot
w pasie drogowym, zajmowat sie m.in. opiniowaniem projektéw organizacji ruchu
drogowego na zarzadzanych przez siebie drogach. W poszczegélnych latach bada-
nego okresu ilo$¢ wydanych opinii wynosita: 228 w 2011 r., 105 w 2012 r., 2013 r.
81 w | pdiroczu 2013 r.

W 2012 r. na terenie miasta Watbrzycha ZDKiUM prowadzit 8 inwestycji drogowych.
Ponadto 3 inwestycje remontowo-budowlane prowadzity podmioty posiadajace in-
frastrukture w pasach drogowych ([...]6° - budowa gazociagu, [...]”® — wymiana kabla
energetycznego, [...]J'' — budowa przytacza $wiattowodowego). W 2012 r. na dro-
gach gminnych miasta Watbrzycha realizowano facznie 11 inwestycji dotyczacych
prac remontowo-budowlanych w pasie drogowym. W wyniku badan kontrolnych nie
stwierdzono przypadkéw pozytywnego opiniowania projektow organizacji ruchu
drogowego w sytuacji naktadania sie rob6t w tym samym miejscu lub w bliskiej od-
legtosci.

) (dowod: akta kontroli str. 551-559 — notatka stuzbowa, materiaty ZDKiUM)
W  przedstawionym powyzej zakresie nieprawidtowoscig byto niezachowanie
przez ZDKiUM, wbrew wymogom § 12 ust. 1 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem,
7- dniowego terminu zawiadomienia organu zarzadzajacego ruchem oraz wtasciwe-
go komendanta Policji o terminie wprowadzenia organizacji ruchu, co stwierdzono
w9 (23,1%) z 39 przypadkow wprowadzenia organizacji ruchu drogowego w 2012 r.

W ocenie NIK ZDKiUM byt nieprawidtowo informowany przez Watbrzyskie Przedsie-
biorstwo Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. (dalej: WPWIK) o przypadkach realiza-

67 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

8 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

0 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

™ Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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cji robo6t w pasie drogowym, spowodowanych awarig infrastruktury drogowej (wodo-
ciggowo- kanalizacyjnej). WPWIK nie przekazywat informacji dotyczacych charakte-
ru awarii, w zwigzku z czym nie mozna byto ustali¢, czy nie doszto do sytuacji wska-
zanych w § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia o zarzadzaniu, co wigzatoby sie z ko-
niecznoscig wprowadzenia tymczasowych ograniczen lub zakazéw ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami wspotdziatanie
ZDKiUM z organami zarzadzajgcymi ruchem drogowym i innymi podmiotami,
w szczegoinosci w zakresie przygotowania projektdw organizacji ruchu. Na takg
ocene wptyw miato nieterminowe zawiadamianie wtasciwych organéw o planowa-
nym wprowadzeniu organizacji ruchu drogowego.

3. Realizacja zadan dotyczacych koordynowania prac wykonywa-
nych w pasie drogowym, w tym wydawania zezwolen na zajecie
pasa drogowego i jego przywracania do wymaganego stanu

Badajac realizacje przez ZDKiUM zadan dotyczacych koordynacji robét w pasie
drogowym, wskazanych w art. 20 pkt 7 ustawy o drogach publicznych, kontrolujacy
sprawdzili lokalizacje miejsc zajecia pasa drogowego w 2012 r. na potrzeby robot
budowlanych (162 decyzje na zajecie pasa drogowego) w odniesieniu do 11 reali-
zowanych w tym roku robot inwestycyjno-budowlanych (prowadzonych przez
ZDKiUM - 8 i gestorow infrastruktury drogowej — 3). W wyniku tej analizy nie stwier-
dzono przypadkoéw kumulowania si¢ robét budowlanych na drogach w tym samym

czasie w bliskiej od siebie odlegtosci.
(dowod: akta kontroli str. 600 — notatka stuzbowa)

Z uwagi na brak pisemnych procedur regulujgcych sprawy wydawania zezwolen na
zajecie pasa drogowego, dotyczacych umieszczania reklam oraz przeprowadzania
analiz dotyczacych wptywu tych reklam na bezpieczenstwo uzytkownikow drog,
[...]’2, Dyrektor Zarzadu podat, ze zezwolenie na umieszczenie reklam w pasie dro-
gowym ZDKiUM wydaje na wniosek strony po indywidualnym rozpatrzeniu, gdyz
reklama przede wszystkim nie powinna powodowac utrudnien w ruchu drogowym
i pieszym. Nadmienit takze, iz kazda reklama umieszczona w obrebie skrzyzowan
lub na tukach drogi jest przedmiotem, urzadzeniem niezwigzanym z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, co moze wptyna¢ bezpo-
$rednio na bezpieczenstwo ruchu drogowego, zwtaszcza na skrzyzowaniu. Ponadto
przepisy ruchu drogowego zabraniajg umieszczania na drodze lub w jej poblizu
urzadzen wprowadzajgcych w bigd uczestnikow ruchu drogowego. Dlatego tez
ZDKiUM w badanym okresie nie wydawat zezwolen na umieszczanie reklam

w pasie drogowym w obrebie skrzyzowan i na fukach drogi.
(dowod: akta kontroli str. 575-576 — wyja$nienia Dyrektora)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 12 wrze$nia 2013 r. ogledzin 10 losowo wybra-
nych miejsc lokalizacji reklam’ kontrolujacy stwierdzili, ze:

— w 8 przypadkach warunki umieszczenia reklamy zostaty zachowane,

— w 2 przypadkach rozmiar reklamy byt wiekszy niz okre$lono w decyzji na zajecie

pasa drogowego (ul. Ko$ciuszki 4-6, ul. Kusocinskiego 5).

Ponadto w miejscach poddanych ogledzinom kontrolujacy stwierdzili obecnos¢ in-
nych reklam, na ktorych umieszczenie ZDKiUM nie wydat zgody, tj. 8 reklam w na-
stepujacych lokalizacjach: ul. KoSciuszki 4-6 (2 reklamy), ul. Konopnickiej 16 (2 re-

2 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

8 Zbadano przestrzeganie przez wnioskodawcdw warunkéw 10 spoérod 38 wydanych w 2013 r.
decyzji na zajecie pasa drogowego na cele reklamowe.
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klama), ul. Stowackiego 13 (1 reklama), ul. Stowackiego 20b (1 reklama), ul. Kuso-
cinskiego 2 (1 reklama), ul. Kusocinskiego 7 (1 reklama).

W miejscach poddanych ogledzinom nie stwierdzono nadmiernego nagromadzenia
reklam i znakdw. Nie stwierdzono, aby reklamy bedace przedmiotem ogledzin wpty-
waty negatywnie na bezpieczenstwo uzytkownikéw drég. Nie ograniczaty one wi-

docznosci oraz nie zastaniaty znakow drogowych i urzadzen sygnalizacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 577-588, 589-597, 598 — protokét ogledzin, informacja ZDKiUM)

W analizowanym okresie ZDKiUM przeprowadzit 2 kontrole dotyczace zajecia pasa

drogowego na cele reklamowe.
(dowod: akta kontroli str. 575-576 — informacja ZDKiUM)

W kwestii prowadzenia przez ZDKiUM kontroli zajecia pasa drogowego na cele
reklamowe, [...]’4, Dyrektor Zarzadu podat, ze ZDKiUM dokonuje pomiaréw reklam
(podczas ogledzin) w przypadku postepowania administracyjnego dotyczacego za-
jecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi. W okresie poddanym kontroli
ZDKiUM przeprowadzit tacznie 35 postepowan administracyjnych w sprawie niele-

galnego zajecia pasa drogowego na cele reklamowe, naliczajac stosowne kary.
(dowdd: akta kontroli str. 575-576, 599 — wyjasnienia Dyrektora, wyjasnienia M.Jamuty)

Odnoénie ustalen ogledzin wskazujacych na niewtasciwe zajecie pasa drogowego
na cele reklamowe kontrolerzy, na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK, poinfor-
mowali Dyrektora ZDKiUM o stwierdzonych nieprawidtowosciach. W zwigzku z za-
istniatg sytuacjg Dyrektor ZDKIUM odpowiedziat, ze:
— wobec whascicieli reklam zajmujgacych pas drogowy bez zezwolenia zostanie
wszczete postepowanie administracyjne i naliczone zostang kary za nielegalne
umieszczenie reklamy,
— poinformowano wiascicieli reklam wolno stojgcych (tzw. ,potykaczy”) o koniecz-
nosci ztozenia w ZDKiUM stosownego wniosku o zajecie pasa drogowego,
— w dniu 13 wrze$nia 2013 r. zdemontowano 1 reklame na ul. Konopnickiej 16,
— w dniu 16 wrzesnia 2013 r. zlozono wniosek o0 zmiane powierzchni reklamy przy
ul. Kusocinskiego 5,
— w dniu 18 wrzesnia 2013 r. zlozono wniosek o zmiane powierzchni 1 reklamy
przy ul. Konopnickiej 16.
(dowod: akta kontroli str. 833-837- wyjasnienia Dyrektora)

W badanym okresie na drogach zarzadzanych przez ZDKiUM nie byto przypadku
zdarzenia lub wypadku spowodowanego realizacjg rob6ot w pasie drogowym.
W sprawie badania wptywu robét prowadzonych w pasie drogowym na bezpieczen-
stwo uczestnikdw ruchu drogowego, [...]’*, Dyrektor Zarzadu podat, ze prowadzenie
robot w pasie drogowym uwarunkowane jest m.in. przedtozeniem projektu organiza-
cji ruchu i sprawdzeniem na jego podstawie, czy wykonawca rob6t prowadzi je

W sposob bezpieczny i zgodny z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 560-574 — wyjasnienia Dyrektora)

ZDKiUM nie posiadat, opracowanych w celu prawidtowe] organizacji oraz utrzyma-
nia i ochrony drég (w tym elementdw inzynierii ruchu drogowego), procedur skutku-
jacych zmniejszeniem ponoszonych kosztow i ograniczeniem czasu zajecia jezdni.

[...]8, Dyrektor ZDKiUM stwierdzit, ze ZDKiUM nie posiada specjalnych procedur
w zakresie organizacji oraz utrzymania i ochrony drég. Nadmienit jednocze$nie, iz

™ Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
5 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
6 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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szczegblowe zasady zajecia pasa drogowego okre$lone sg ustawg o drogach pu-
blicznych, oraz uchwatg Nr XLII1/385/2013 RMW z dnia 31 stycznia 2013 r. w spra-
wie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych potozonych
w granicach administracyjnych miasta Watbrzycha na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrona drég. Ponadto podczas kontroli
pasa drogowego pracownik ZDKiUM kontroluje realizacje, postep prac, tymczasowg
organizacje ruchu i terminy zajecia pasa drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 560-574 — wyjasnienia Dyrektora)

W analizowanym okresie wystapit 1 przypadek przerwania robot, pomimo wprowa-
dzenia organizacji ruchu skutkujacej ograniczeniami ruchu drogowego. W 2013 r.
nastapita przerwa w trakcie realizacji inwestycji pn. , Przebudowa drogi wojewddz-
kiej nr 381 — ul. 11 Listopada na odcinku od pl. Gérnika do ul. Armii Krajowej wraz
z ul. Parkowg w miescie Watbrzychu na droge kategorii ruchu drogowego KR3 wraz
z infrastrukturg techniczng w pasie drogi”. Po wprowadzeniu 10 stycznia 2013 r.
czasowej organizacji ruchu na 1 odcinku drogi (od pl. Gérnika do ul. Radomskie))
nastgpito pogorszenie warunkdéw atmosferycznych (temperatura ponizej 0 st. C,
obfite opady $niegu), co spowodowato wstrzymanie robot budowlanych. Kontynua-
cja prac nastapita pod koniec marca 2013 r. Przerwa w realizacji rob6t budowlanych

nie byta spowodowana dziataniami ZDKIiUM.
(dowod: akta kontroli str. 560-574 — wyja$nienia Dyrektora)

W latach 2011-2013 (I potrocze) ZDKIUM udzielit 26 zamowien publicznych na robo-
ty inwestycyjno-budowlane. Analizie kontrolnej poddano 5 (19,2%) losowo wybra-
nych zamowien publicznych o wartosci tacznej 17.407.277,72 zt (bez VAT) i zrdzni-
cowanej od 429.321,65 zt do 8.819.433,80 zt (bez VAT), w tym 2 zamdwienia pu-
bliczne, dotyczace robét o najdtuzszym okresie prowadzenia prac. Przedmiotem
analiz byta Specyfikacja Istotnych Warunkoéw Zamowienia (SIWZ) oraz umowa na
roboty budowlane.

W wyniku analizy SIWZ'7 stwierdzono, ze:

1) we wszystkich zamieszczone byly informacje dotyczace organizacji robot i wa-
runkéw organizacji ruchu; we wszystkich przebadanych SIWZ byly zapisy nakfada-
jace na wykonawcow robo6t obowigzek opracowania organizacji ruchu na czas reali-
zowanych robdt, ustawienia wymaganego oznakowania, biezgcego utrzymania
oznakowania oraz jego likwidacji po zakonczeniu robét budowlanych; zamieszczone
byly rowniez informacje dotyczace ogrodzenia i zabezpieczenia chodnikéw, jezdni
oraz placu budowy;

2) w zadnej z analizowanych SIWZ nie zamieszczano informacji dotyczacej sposobu
zabezpieczenia (usuniecia z drogi) maszyn drogowych i urzadzen w czasie przerw
w prowadzonych robotach;

3) w przypadku dwoch SIWZ zamieszczono informacje dotyczace wprowadzenia
prac w systemie wielozmianowym i w dniach wolnych od pracy; zamieszczono tam
réwniez zapisy informujace mieszkancow i osoby prowadzace dziatalno$¢ w rejonie
prowadzonych robdt o spodziewanych zaktoceniach w ruchu drogowym; w pozosta-

tych trzech SIWZ takich zapiséw nie uwzgledniono.
(dowdd: akta kontroli str. 601- 615 — wykaz zaméwien publicznych, notatki stuzbowe)

W sprawie nie okre$lenia w SIWZ sposobu zabezpieczenia (usuniecia z drogi) ma-
szyn drogowych i urzadzen w czasie przerw w prowadzonych robotach, [...]’8, Dy-
rektor Zarzadu podat, ze SIWZ kazdorazowo naktada na wykonawce robét koniecz-
nos¢ zorganizowania tzw. ,zaplecza budowy”, tj. miejsca sktadowania materiatow

7 Z uwzglednieniem specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t drogowych stanowigcych
element SIWZ.

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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oraz garazowania sprzetu budowlanego. Wskazat przy tym, iz samojezdny sprzet
budowlany np. koparki, fadowarki, po zakonczeniu dnia roboczego jedzie, przy za-
chowaniu obowigzujacych przepiséw ruchu drogowego, na wiasnych kotach na te-
ren zaplecza budowy. Natomiast sprzet reczny zabierany jest przez pracownikow.
W wiekszosci przypadkow droga objeta remontem lub przebudowg jest placem bu-
dowy wytgczonym w cato$ci, badz w czesci z biezacego ruchu drogowego. W przy-
padku wprowadzenia objazdu remontowanym odcinkiem drogi nie dopuszcza si¢ do
pracy sprzetu i jego parkowania na czesci jezdnej przeznaczonej do ruchu pojaz-
déw. Z przepisow ruchu drogowego jednoznacznie wynika, ze droga dopuszczona
do ruchu nie jest miejscem parkowania pojazdow i tym samym nie moze znajdowac
sie na niej sprzet budowlany. Wedtug Dyrektora ZDKiUM sg to nadrzednie obowig-
zujace przepisy, ktore nie muszg by¢ powielone w SIWZ.

(dowod: akta kontroli str. 616-619 — wyjasnienia Dyrektora)

Natomiast odno$nie nieokreslenia w SIWZ kwestii pracy w systemie wielozmiano-
wym oraz w dni wolne od pracy, [...]”°, Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze dla ZDKiUM
najwazniejszym jest termin wykonania danego zamdwienia. Zamawiajacy moze, ale
nie musi narzuca¢ pracy dwuzmianowej i w dni wolne od pracy. Zapisy w SIWZ sg
wynikiem indywidualnego podejécia danego zamawiajacego do konkretnego zamo-
wienia. Przy kazdej robocie budowlanej opracowywany jest harmonogram robdt
uwzgledniajacy termin realizacji zamoéwienia, okre$lony z géry przez zamawiajgce-
0.
) (dowdd: akta kontroli str. 616 - 619 — wyjasnienia Dyrektora)
Z kolei odnosnie nieokre$lenia w SIWZ kwestii informowania mieszkancow i osob
prowadzacych dziatalnos¢ o spodziewanych zaktoceniach w ruchu drogowym
w rejonie prowadzonych robét, [...]80, Dyrektor Zarzadu stwierdzit, ze ZDKiUM jako
zamawiajacy moze, ale nie musi narzuca¢ w zapisach SIWZ koniecznosci informo-
wania mieszkancow przez wykonawcdw o wystepujacych utrudnieniach. Zapisy
w SIWZ sg wynikiem indywidualnego podejécia danego pracownika do konkretnego
zadania. Dodatkowo ZDKiUM informuje mieszkancow o utrudnieniach w ruchu oraz
0 zmianach w komunikacji poprzez rozpowszechnienie informacji w $rodkach ma-
sowego przekazu, kolportowanie ulotek informacyjnych do wiascicieli nieruchomosci
zlokalizowanych w obrebie realizowanego zadania inwestycyjnego oraz umieszcza-

nie informacji na przystankach i w autobusach.
(dowdd: akta kontroli str. 616 - 619 — wyjasnienia Dyrektora)

W wyniku przeprowadzonej analizy 5 zawartych umow stwierdzono, ze:

1) we wszystkich umowach byty zapisy odnoszace sie do opdznien w wykonaniu
przedmiotu zamdwienia przez wykonawce; wysoko$¢ kar za opdznienia w wyko-
naniu przedmiotu zamowienia okre$lona byta procentowo na poziomie 0,3% lub
0,5% wartosci catego wynagrodzenia umownego netto za kazdy dzien op6znie-
nia, albo kwotowo w wysokos$ci 3000 zt za kazdy dzier opoznienia;

2) zadna z uméw nie zawierata zapisdw dotyczacych przerw w pracy z przyczyn
zaleznych od wykonawcy;

3) kazda umowa zawierata zapisy dotyczace opOznien z tytutu odstgpienia od
umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy w wysoko$ci 10% ceny ofer-
towej netto;

4) w kazdej umowie zawarto sposob okreslania wysoko$ci kar za kazdy dzier zwto-
ki, przy czym nie wszystkie zawieraty jednakowe zapisy; wprowadzono kary za
kazdy dzien op6znienia, a m.in.: za nieusuniecie wad stwierdzonych przy odbio-

9 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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rze oraz w okresie rekojmi i gwarancji, za niedostarczenie wymaganych doku-
mentow lub planu BiOZ8', za niezrealizowanie rob6t zgodnie z harmonogramem
rob6t. Wysoko$¢ kar za kazdy dzieh opdznienia okres$lona byta procentowo lub
kwotowo w zaleznosci od umowy i rodzaju opdznienia; wprowadzano réwniez ka-
ry za niewykonanie czynnosci opisanych w programie zapewnienia jakosci (za
kazde niewykonanie) oraz kary za prowadzenie robét lub pozostawienie budowy
bez kierownika robot; Wysokos¢ tych kar rdwniez okreslona zostata procentowo
lub kwotowo82,

(dowdd: akta kontroli str. 610 -615 — notatka stuzbowa)

W sprawie nie umieszczenia w umowach na roboty budowlane zapiséw dotyczacych
przerw w pracy z przyczyn zaleznych od wykonawcéw, [...J8, Dyrektor Zarzadu
wskazat m.in., ze przerwy w pracy, z przyczyn zaleznych od wykonawcy robot,
przektadajg sie bezposrednio na wydtuzenie terminu realizacji umowy. Ta kwestia
uregulowana jest w czesci umowy dotyczacej kar za nieterminowe zakornczenie.
ZDKiUM nie zamieszcza dodatkowych zapisow dotyczacych przerw w pracy z przy-
czyn zaleznych od wykonawcow, gdyz nie dopuszcza przerw z winy wykonawcy.
W umowach przewiduje sie zmiany terminu realizacji z przyczyn niezaleznych od

wykonawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 616 - 619 — wyjasnienia Dyrektora)

W przypadku wybranych do badan 5 zaméwien publicznych ZDKiUM nie natozyt
w badanym okresie kar umownych na wykonawcdw realizujgcych roboty budowlane,

gdyz nie zaszta taka koniecznos¢s4.
(dowdd: akta kontroli str. 610 - 615 — notatka stuzbowa)

Celem ustalenia sposobu i skutkéw minimalizowania przez wtasciwe stuzby Staro-
stwa utrudnien zwigzanych z prowadzeniem prac drogowych, kontrolujacy przepro-
wadzili w dniu 11 wrze$nia 2013 r. ogledziny: (1) dwéch wybranych losowo migjsc,
gdzie prowadzone byty roboty polegajace na budowie, przebudowie, remoncie drog;
(2) dwoch wybranych losowo miejsc, gdzie wykonywane byty w pasie drogowym
roboty dotyczace naprawy lub wymiany instalacji podziemnych, (3) trzech wybra-

nych losowo miejsc, gdzie zakorczono niedawno roboty drogowe.
(dowdd: akta kontroli str. 628-676 — protokoty ogledzin)

1) W przypadku aktualnie prowadzonych robét budowlanych — ogledzinom poddano
inwestycje drogowe:

a) ,Remont drogi krajowej nr 35 w obszarze miasta Watbrzycha — ul. W.Sikorskiego
od ul. Przemystowej (ze skrzyzowaniem) do ul. P.Wysockiego — km 21+653 (bez
skrzyzowania) z wytgczeniem odcinka przebudowy wiaduktu (km 20+822 do
21+032), etap | jezdnia wschodnia — etap obejmujacy zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych zwigzanych z remontem ul. W. Sikorskiego, jezdnia wschodnia
wraz z tacznicg z ul. 1 Maja”;

b) ,Remont drogi krajowej nr 35 w obszarze miasta Watbrzycha — ul. Wroctawska na
odcinku od skrzyzowania z ul. Piotrowskiego do ul. Armii Krajowe] (bez skrzyzowa-
nia z ul. Piotrowskiego) i ul. Armii Krajowej na odcinku od ul. Wroctawskiej do skrzy-
zowania z ul. 11 Listopada (ze skrzyzowaniem z ul. 11 Listopada) — etap | od km
24+310 do km 25+000".

Ogledziny obu inwestycji drogowych nie wykazaty nieprawidtowosci.

8 Plan Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia.

82 Szczegbtowy wykaz kar zapisanych w badanych umowach przedstawiono w zestawieniu uméw
wylosowanych do badania, zamieszczonym w aktach kontroli.

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

84 Zmiany termindw realizacji zamdwienia byty przediuzane aneksami do uméw, co przedstawiono
w zestawieniu uméw wylosowanych do badania, zamieszczonym w aktach kontroli.
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(dowdd: akta kontroli str. 628-656 — protokoty ogledzin)

2) W przypadku miejsc aktualnego zajecia pasa drogowego na potrzeby naprawy
lub wymiany instalacji podziemnych — ogledzinom poddano roboty przy:

a) ul. Jana Pawta Il — wymiana sieci ciepine; ...

b) ul. Wisniowa — budowa sieci wodociggowej [...]8

Ogledziny obu miejsc zajecia pasa drogowego nie wykazaty nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 657-663 — protokoty ogledzin)

3) W przypadku miejsc niedawnego zakoniczenia robot drogowych8” — ogledzinom
poddano inwestycje drogowe:

a) ,Przebudowa chodnika na droge dla rowerow i chodnik wzdtuz wewnetrznej jezd-
ni al. Podwale” [...]88

b) ,Budowa sygnalizaciji $wietlnej na skrzyzowaniu ulic Wieniawskiego — Gagarina —
de Gaulle’a - al. Podwale” [...J&°

c) ,Przebudowa ul. Uczniowskiej z budowa Il jezdni od skrzyzowania z ul. Wroctaw-
ska do skrzyzowania z ul. Stacyjng” [...]%

Ogledziny miejsc (b) i (c) nie wykazaty nieprawidtowosci. Natomiast w przypadku
ogledzin miejsca (a) stwierdzono, ze na poczatku Sciezki rowerowej (al. Podwale od
ul. Wieniawskiego) umieszczony byt znak C-13, ktdrego nie byto w zatwierdzonym

projekcie organizacji ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 664-669 — protokoty ogledzin)

W zwigzku z wynikami ogledzin, wskazujgcymi na ustawieniu znaku drogowego,
ktérego nie byto w zatwierdzonym projekcie organizaciji ruchu drogowego, poinfor-
mowano — na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK — Dyrektora ZDKiUM, ktory
w odpowiedzi stwierdzit, ze ZDKiUM przygotuje projekt statej organizacji ruchu, ktdry
zostanie przedtozony do zatwierdzenia do organu zarzadzajacego ruchem.

(dowod: akta kontroli str. 833-837 — wyjasnienia Dyrektora)

W przypadku poddanych ogledzinom aktualnie prowadzonych robdt budowlanych,
ZDKiUM podjat dziatania w celu poinformowania mieszkaincow i 0sob prowadzacych
dziatalno$¢ w rejonie prac budowlanych o spodziewanych zaktoceniach w ruchu
drogowym. | tak:

Ad 1a) Informacja o zmianie w organizacji ruchu oraz komunikacji miejskiej zostata
zamieszczona na stronie internetowej ZDKiUM. Przed wprowadzeniem tymczasowej
organizacji ruchu drogowego na ul. Sikorskiego wykonawca rob6t poinformowat

85 Wylgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

8 Whytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

87 Wyboru dokonano spoérod inwestycji zakoriczonych w latach 2012 — 2013 (do dnia kontroli).

8 Whytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

8 Whytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurenciji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

9 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa

instytucje zlokalizowane w poblizu przebudowywanej drogi, a takze przewoznikow
komunikacji pozamiejskiej oraz wystosowat pismo informacyjne do instytucji uzy-
tecznosci publicznej. Ponadto na poboczu ul. Sikorskiego, przed terenem budowy,
umieszczone zostaty z obu stron tablice informacyjne typu billboard, informujace
o utrudnieniach w ruchu. Przy ul. Sikorskiego nie wystepujq bloki mieszkalne z bez-
posrednim wyjazdem na te droge.

Ad 1b) Informacja o zmianie w organizacji ruchu oraz komunikacji miejskiej zostata
zamieszczona na stronie internetowej ZDKiUM. Przed wprowadzeniem tymczasowej
organizacji ruchu drogowego na ul. Wroctawskiej i ul. Armii Krajowej, ZDKiUM poin-
formowat instytucje zlokalizowane w poblizu przebudowywanej drogi, a takze miesz-
kancéw za pomoca ulotek informacyjnych. Natomiast wykonawca wystosowat pismo
informacyjne do instytucji uzyteczno$ci publicznej, w tym do Komendy Powiatowe;
Policji w Watbrzychu, Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wat-
brzychu, Pogotowia Ratunkowego w Watbrzychu, Komendy Strazy Miejskiej w Wat-
brzychu, MZK Watbrzych. Ponadto na poboczu ul. Wroctawskiej, przed terenem
budowy, umieszczone zostaty z obu stron tablice informacyjne typu billboard, infor-

mujace o utrudnieniach w ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 677-679 — wyjasnienia Dyrektora)

W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1) Ogledziny 10 miejsc lokalizacji reklam wykazaty:
— 2 przypadki przekroczenia powierzchni reklamy (ustalonej w decyzji zezwala-
jacej na zajecia pasa drogowego), co stanowito naruszenie art. 40 ust. 4
ustawy o drogach publicznych,

— 8 przypadkéw umieszczenia reklamy bez zezwolenia ZDKiUM, co stanowito
naruszenie art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

2) W wyniku ogledzin zakonczonej inwestycji drogowej pn. ,Przebudowa chodnika
na droge dla rowerdw i chodnik wzdtuz wewnetrznej jezdni al. Podwale” stwier-
dzono, ze na poczatku Sciezki rowerowej (al. Podwale od ul. Wieniawskiego)
umieszczono znak C-13, ktorego nie byto w zatwierdzonym projekcie organizacii
ruchu drogowego. Sytuacja ta stanowita naruszenie § 4 ust. 1 rozporzadzenia
0 zarzadzaniu ruchem.

Uwage zwraca mata liczba kontroli zajecia pasa drogowego na cele reklamowe
(2 kontrole w badanym okresie). W ocenie NIK zarzad drogowy winien zintensyfiko-
wacé nadzér nad tym obszarem funkcjonowania, w szczegdinosci ze wzgledu na:
[1] mozliwo$¢ wystapienia zagrozenia bezpieczehstwa ruchu drogowego (rozpra-
szanie uwagi kierowcdw) przez nieprawidtowo ustawione reklamy, [2] mozliwo$¢
dochodzenia dochodéw naleznych Gminie Watbrzych z tytutu umieszczania reklam
w pasie drogowym wytgcznie po uzyskaniu stosownego zezwolenia ZDKIiUM.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami realizacje przez
ZDKiUM zadan dotyczacych koordynowania prac wykonywanych w pasie drogo-
wym, w tym wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego ijego przywracania
do wymaganego stanu. Na takg ocene wptyw miaty m.in. przypadki umieszczenia
w pasie drogowym reklam o zbyt duzej powierzchni i bez zezwolenia ZDKIUM,
a takze znaku drogowego, ktdrego nie byto w projekcie organizacji ruchu.

4. Prawidlowo$¢ stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych,
sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, w tym jego wptyw na ptynnos¢ ruchu i bezpieczenstwo
uczestnikéw tego ruchu
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono, ze:

1) w 2011 r. ZDKiUM nie przeprowadzit lub nie zapewnit przeprowadzenia okreso-
wej kontroli technicznej (1-rocznej®!) wszystkich 328 drog gminnych miasta Wat-
brzycha, bedacych w zarzadzie drogowym ZDKiUM,;

2) w 2012 r. ZDKiUM nie przeprowadzit lub nie zapewnit przeprowadzenia okreso-
wej kontroli technicznej (1-rocznej) 301 droég gminnych miasta Watbrzycha, be-
dacych w zarzadzie drogowym ZDKiUM®2;

3) w okresie 2008-2013 (do dnia rozpoczecia kontroli) ZDKiUM nie przeprowadzit
lub nie zapewnit przeprowadzenia okresowej kontroli technicznej (5-letniej3)
wszystkich 328 drog gminnych miasta Watbrzycha, bedacych w zarzadzie dro-

gowym ZDKiUM.
(dowdd: akta kontroli str. 733-811— materiaty ZDKiUM)

Wedtug [...]%4, Dyrektora ZDKiUM brak wymaganych przegladéw stanu technicznego
drég gminnych spowodowany byt problemami ZDKiUM z zatrudnieniem oséb posia-
dajacych stosowne uprawnienia budowlane. W strukturze Dziatu Drogowego nie
byto przewidzianego, odrebnego etatu dla pracownika zajmujacego si¢ przeprowa-
dzaniem przegladow technicznych. Dyrektor ZDKiUM wskazat przy tym, ze w takiej
sytuacji ZDKiUM realizowat zadanie kontroli stanu drég w ramach swoich mozliwo-
$ci poprzez dokonywanie regularnych objazdow drog przez osoby o wyksztatceniu
technicznym, posiadajace stosowng wiedze techniczng, lecz nie posiadajace
uprawnien budowlanych. W 2012 r. cze$¢ okresowych kontroli przeprowadzita oso-
ba ze stosownymi uprawnieniami budowlanymi w ramach dodatkowych czynnosci.
Osoba ta zatrudniona byta przede wszystkim przy wykonywaniu zadan zwigzanych
z realizacjg inwestycji drogowych. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Zarzadu nie
odniost sie do kwestii zlecenia przedmiotowych kontroli osobom Ilub instytucjom

zewnetrznym, posiadajgcym stosowne uprawnienia budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 256-257 — wyjasnienia Dyrektora)

[...]%, petnigcy funkcje Dyrektora Zarzadu od dnia 1 maja 2004 r. do dnia 18 marca
2012 r. podat, ze przyczyng nie przeprowadzenia przegladow 1-rocznych oraz prze-
gladéw 5-letnich w okresie kiedy zajmowat przedmiotowe stanowisko byty problemy

kadrowe i finansowe.
(dowdd: akta kontroli str. 812-817— wyjasnienia A.Pigkny)

[...]%i, petnigcy funkcje Dyrektora Zarzadu od 19 marca 2012 r. do 23 maja 2013 .,
jako przyczyne nieprzeprowadzenia przegladéw 1-rocznych i 5-letnich w tym okre-
sie, wskazat problemy kadrowe i finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 818-823 — wyjasnienia B.Rogiriski)

W sprawie nie przeprowadzania w latach 2011-2012 kontroli stanu technicznego
drég gminnych (bedacych w zarzadzie ZDKiUM), w zakresie wynikajacym z zarza-
dzenia Nr 33/2000 Dyrektora ZDKiUM z dnia 30 listopada 2000 r. w sprawie wpro-
wadzenia ,Instrukcji okresowych kontroli stanu technicznego drdég gminnych oraz
drég wewnetrznych w granicach administracyjnych Gminy Watbrzych oraz obiektow
mostowych w ciggach tych drég”, wyjasnienia ztozyli pracownicy Dziatu Drogowego

91 Wqg art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

92 Wykaz 27 drog poddanych kontroli 1-rocznej w aktach kontroli.

93 Wg art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

9% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

9 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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ZDKiUM, tj: [...JF" - p.o. Kierownika Dziatu, [...]%8 - Inspektor, [...]* - Podinspektor,
[...]"%0 (pracownik ZDKiUM do dnia 30 kwietnia 2012 r.). Osoby te podaty, ze nie
wykonywaty kontroli stanu technicznego drég gminnych na podstawie art. 62 ust 1
pkt 1 ustawy Prawo budowlane, poniewaz nie posiadaty stosownych uprawnien
budowlanych do kontroli obiektéw budowlanych, wykonywaty jedynie objazdy drég
gminnych w celu sprawdzenia stanu technicznego tych drég oraz urzadzen drogo-
wych pod katem zdiagnozowania wystepujacych zagrozen, majacych wplyw na
bezpieczenstwo uzytkownikdw drogi. Sktadajacy wyjasnienia stwierdzili przy tym, ze
czynnosci te wykonywane byty w taki sposob na polecenie 6wczesnego kierownic-
twa ZDKiUM.

(dowdd: akta kontroli str. 824-830- wyjasnienia pracownikéw Dziatu Drogowego)

[...]"9", Inspektor Dziatu Drogowego, ktéra w 2012 r. przeprowadzita 1-roczng kontro-
le stanu technicznego 27 drdég gminnych miasta Watbrzycha, stwierdzita, ze w ra-
mach dodatkowych czynnosci otrzymata ustne polecenie przetozonych do wykona-
nia kontroli drog gminnych. Jako osoba posiadajaca uprawnienia budowlane uznata
polecenie za zasadne i w miare mozliwosci realizowata to zadanie. Przy wyborze
ulic do kontroli kierowata si¢ interwencjami mieszkancow i radnych. Przy wykony-
waniu podstawowych obowigzkéw stuzbowych nie miata mozliwo$ci wykonania

kontroli na wszystkich drogach gminnych w Watbrzychu.
(dowod: akta kontroli str. 831-832 — wyjaénienia M.Ganczarska)

W ramach przeprowadzonych w 2012 r. kontroli stanu technicznego 27 dr6g gmin-
nych [...]'92, Inspektor badata: stan techniczny nawierzchni jezdni, chodnikow i po-
boczy, stan zatok i parkingdw, stan oznakowania pionowego, stan oznakowania
poziomego, stan urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, stan odwodnienia,
stan zieleni, stan czystosci pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 831-832 — protokoty kontroli [...]'03)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 10 wrze$nia 2013 r. ogledzin 15 losowo wybra-
nych drég gminnych miasta Watbrzycha, pod katem organizacji ruchu drogowego,
stwierdzono:

1) droga D116551 - ul. 1 Maja:

— na ul. 1 Maja przy skrzyzowaniu z ul. Limanowskiego tablice informacyjng
,Opuszczanie blokady wjazdu”, ktérej nie byto w projekcie organizacji ruchu
drogowego;

— 2 reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia na zajecie pasa drogowego:
ul. 1 Maja 6, ul. 1 Maja 1 (przy Rynku).

2) droga D116552 — Rynek:

— 14 reklam w pasie drogowym bez zezwolenia na zajecie pasa drogowego:
Rynek 1, Rynek 3 (4 reklamy), Rynek 4, Rynek 5, Rynek 8, Rynek 9, Rynek
10, Rynek 11/12, Rynek 20 (2 reklamy), Rynek 21.

9 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
9 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
9 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
100 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
101 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
102 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
103 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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3) droga D116551 - ul. Gdanska:

— na ul. Gdanskiej przy skrzyzowaniu z pl. Magistrackim tablice informacyjng
,Opuszczanie blokady wjazdu”, ktérej nie byto w projekcie organizacji ruchu
drogowego;

— 3 reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia na zajecie pasa drogowego:
ul. Gdanska 6, ul. Gdanska 8, ul. Gdarska 10.

4) droga D116715 - ul. Barbussa, ul. Kani, pl. H. Sucharskiego, ul. Kresowa:

— na ul. Kresowej znaki B-22 i B-2, ktorych nie byto w projekcie organizaciji ru-
chu drogowego;

— 1 reklame w pasie drogowym bez zezwolenia na zajecie pasa drogowego:
ul. Kresowa 1.

5) droga D116812 - ul. Sokotowskiego, ul. Broniewskiego:

— na ul. Sokofowskiego znaki B-1 (przy Szpitalu) i B-36 (przy skrzyzowaniu
z ul. Wyszynskiego), ktérych nie byto w projekcie organizaciji ruchu drogowe-
go;

— 1 reklame w pasie drogowym bez zezwolenia na zajecie pasa drogowego:
skrzyzowanie ul. Broniewskiego z ul. J.Kusocinskiego i ul. Gtéwna.

6) droga D116459 - ul. Pocztowa:

— w Srodku ul. Pocztowej pas zieleni nadmiernie poro$niety trawg, (skrzyzowa-
nie z ul. Poprzeczna);

— uszkodzong barierke mostku (skrzyzowanie z ul. Poprzeczng);

— 1 reklame w pasie drogowym bez zezwolenia na zajgcie pasa drogowego:
ul. Pocztowa 7.

7) droga D116457 - ul. Legnicka:

— na skrzyzowaniu ul. Legnickiej z ul. Braci Sniadeckich zniszczony znak B-18
(3,5 1), nadpalony.

— pobocza nadmiernie porosniete trawa.

8) droga D116537 - ul. Pluga:

— 4 reklamy w pasie drogowym bez zezwolenia na zajecie pasa drogowego:

ul. Ptuga 10, ul. Ptuga 12, ul. Pluga 14 (2 reklamy).
9) droga D116514 - ul. Ossowskiego:

— znak A-7 na ul. Ossowskiego (rég ul. Lotnikow) wyblakly, utrata koloréw, stary
typ.

10) droga D116513 - ul. Zakopianska:

— na ul. Zakopianskiej (rog ul. Lotnikow) znak A-7, ktdrego nie byto w projekcie
organizacji ruchu drogowego.

11) droga D11651 — ul. Wyspiariskiego:

— na ul. Wyspianskiego (rég ul. Zakopianskiej) znak A-7, ktorego nie byto w pro-
jekcie organizaciji ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 680-710 — protokét ogledzin)

W sprawie wynikdw ogledzin wskazujacych na:

— ustawienie znakéw drogowych, ktorych nie byto w zatwierdzonym projekcie ru-
chu drogowego,

— wystgpienie uszkodzonych lub nieczytelnych znakéw drogowych,

— na niewtasciwe zajecie pasa drogowego na cele reklamowe,

— inne nieprawidtowosci, tj. nieuporzadkowane pobocza i uszkodzona barierka
mostku,
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kontrolerzy, na podstawie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK, poinformowali [...]'%4, Dyrekto-

ra ZDKiUM, ktory w odpowiedzi podat, Ze:

— w przypadku znakow drogowych, ktorych nie byto w zatwierdzonych projektach
ruchu, ZDKIUM przygotuje projekty zmiany statej organizacji ruchu drogowego i
przedtozy je do zatwierdzenia przez organ zarzadzajacy ruchem,

— w przypadku niewtasciwie ustawionych znakéw drogowych, ZDKiUM dokona
odpowiednich zmian w celu dostosowania oznakowania do zatwierdzonej orga-
nizacji ruchu drogowego,

— uszkodzone lub nieczytelne znaki drogowe zostaty wymienione,

— usunigte zostaty inne nieprawidtowosci (nieuporzadkowane pobocza, uszkodzo-
na barierka mostku).

Ponadto w sprawie 2 przypadkéw zainstalowania tablicy informacyjnej ,Opuszczanie

blokady wjazdu” [...]"%, Dyrektor ZDKiUM poinformowat, ze oznakowanie to nie

zostato wprowadzone w projekcie organizaciji ruchu drogowego, poniewaz nie jest to
znak drogowy pionowy w rozumieniu zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla

znakdw i sygnatdw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego

i warunkdw ich umieszczania na drogach06.
(dowdd: akta kontroli str. 833-837 — wyjasnienia Dyrektora)

W latach 2011-2012 Starosta Watbrzyski przeprowadzit na drogach gminnych Gmi-

ny Watbrzych kontrole prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania

i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urza-

dzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,

umieszczonych na jemu podlegtych drogach. W wyniku tych kontroli sporzadzono:

— protokét kontroli nr SD.7125.19.1.2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r.,

—  protokét kontroli nr SD.7125.9.1.2012 z dnia 29 lutego 2012 .,

—  protokét kontroli nr SD.7125.35.1.2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 .

W ramach tych stwierdzono liczne nieprawidtowosci, zwigzane z oznakowaniem

drég, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i biezacym utrzymaniem znakéw

drogowych, np.:

— niezgodnosci organizacji ruchu drogowego z zatwierdzonymi projektami,

— wprowadzenia organizacji ruchu drogowego bez zatwierdzonego projektu,

— braki w oznakowaniu pionowym i poziomym,

— zniszczenia znakow drogowych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego,

— niewidoczne i przestarzate oznakowanie,

— niewlasciwe urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

| tak:

1) w protokole kontroli nr SD.7125.19.1.2011 z dnia 28 pazdziernika 2011 r. wska-
zano 84 nieprawidtowosci,

2) w protokole kontroli nr SD.7125.9.1.2012 z dnia 29 lutego 2012 r. wskazano 46
nieprawidtowosci,

3) w protokole kontroli nr SD.7125.35.1.2012 z dnia 24 pazdziernika 2012 r. wska-
zano 71 nieprawidtowosci.

Wedtug ZDKiUM z powyzszych ilosci nieprawidtowo$ci do usuniecia w trakcie kon-

troli NIK pozostawato jeszcze 46.
(dowod: akta kontroli str. 711-729 — protokoty kontroli, notatka stuzbowa, materiaty ZDKiUM)

104 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

105 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).

106 Dz. U. z 2003 r. Nr 220, poz. 2181 ze zm.
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[...]'7, Dyrektor ZDKiUM wyjasnit, ze wskazane w protokotach kontroli Starosty
Watbrzyskiego nieprawidtowos$ci zwigzane byty gtéwnie z dziataniem oséb trzecich,
w wyniku ktérych znaki sg dewastowane, deformowane i niszczone. Liczne akty
wandalizmu, wystepujace w Watbrzychu, powodujg, ze pomimo czestych interwencji
firmy utrzymujacej urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego i staran zarzadcy
drogi, naprawa na biezaco wszystkich nieprawidtowosci wykazanych w protokotach,
a takze w ramach zgtoszen i interwencji, jest niemozliwa. Stad wystepujg opdznienia
w realizowaniu zalecen pokontrolnych. W pierwszej kolejnosci usuwane sg ubytki
i nieprawidtowosci w punktach szczegdlnego zagrozenia bezpieczenstwa i ruchu
drogowego. Na opdznienia w realizacji zalecen pokontrolnych Starosty Watbrzy-

skiego duzy wptyw miat réwniez brak odpowiednich $rodkéw w budzecie ZDKiUM.
(dowdd: akta kontroli str. 714-715 — wyjasnienia Dyrektora)

Ponadto [...]'%8, Dyrektor ZDKiUM stwierdzit, ze na drogach gminnych miasta Wat-
brzycha nie zakonczono procesu wymiany oznakowania poziomego, oznakowania
pionowego, sygnalizatorow oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, sto-
sownie do terminow okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakow i sy-
gnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach. [...]'% Dyrektor ZDKiUM nie potrafit okresli¢ stopnia zaa-
wansowania proces wymiany, z wyjatkiem wymiany sygnalizatorow. Nie zostaty
wymienione sygnalizatory na 2 skrzyzowaniach drég powiatowych: pl. Grunwaldzki
oraz skrzyzowanie ulic: Dluga — Broniewskiego — Topolowa. Sygnalizacje te przeka-
zane zostaty do Gminy Watbrzych w dniu 1 stycznia 2013 r. Jako przyczyne niezrea-
lizowania wymiany przedmiotowego oznakowania iurzadzen Dyrektor ZDKiUM

podat brak srodkéw finansowych na realizacje tego przedsiewziecia.
(dowod: akta kontroli str. 730-732 — wyja$nienia Dyrektora)

W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W 2011 r. ZDKiUM nie poddat okresowej kontroli technicznej (1-rocznej) zadne;
2328 drog gminnych miasta Watbrzycha, bedacych w zarzadzie drogowym
ZDKiUM, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane
w zwigzku z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.

2) W 2012 r. ZDKiUM nie poddat okresowej kontroli technicznej (1-rocznej) 301
z 328 drog gminnych miasta Watbrzycha, bedacych w zarzadzie drogowym
ZDKiUM, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane
w zwigzku z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.

3) W okresie lat 2008-2013 (do dnia rozpoczecia kontroli NIK) ZDKiUM nie poddat
okresowej kontroli technicznej (5-letniej) zadnej z 328 droég gminnych miasta
Watbrzycha, bedacych w zarzadzie drogowym ZDKiUM, co stanowito naruszenie
art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane w zwigzku z art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach publicznych.

4) Na 4 z 15 drég gminnych, poddanych ogledzinom pod katem organizacji ruchu
drogowego, stwierdzono 6 znakéw drogowych, ktorych nie byto w zatwierdzo-
nych projektach statej organizacji ruchu drogowego: ul. Kresowa (znaki B-22 i B-
2), ul. Sokotowskiego (znaki B-1 i B-36), ul. Zakopiafnska (znak A-7), ul. Wy-

107 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
108 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
109 Tajemnica ustawowo chroniona. Wylaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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spianskiego (znak A-7). Sytuacja ta stanowita naruszenie § 4 ust. 1 rozporza-
dzenia o zarzadzaniu ruchem.

5) W wyniku ogledzin 15 drég gminnych stwierdzono 26 przypadkow (na 7 drogach)
umieszczenia reklamy bez zezwolenia ZDKiUM, co stanowito naruszenie art. 40
ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

6) ZDKiUM nie dokonat wymiany oznakowania poziomego, oznakowania pionowe-
go, sygnalizatoréw oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, stosownie
do terminéw okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warun-
kéw ich umieszczania na drogach, {j.:

- pionowych znakow drogowych do dnia 31 grudnia 2010 r.,

- poziomych znakéw drogowych do dnia 31 grudnia 2008 r.,

- sygnalizatorow drogowych do dnia 31 grudnia 2008 r.,

- urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego do dnia 31 grudnia 2008 .
ZDKiUM nie przeprowadzit inwentaryzaciji tych znakéw i urzadzen oraz nie po-
siadat wiedzy na temat ich ilosci do wymiany.

NIK wskazuje na brak realizacji zalecen pokontrolnych, sformutowanych w latach
2011-2012 przez Staroste Watbrzyskiego (organ zarzadzajacy ruchem na drogach
gminnych) w wyniku kontroli prawidtowos$ci zastosowania i funkcjonowania znakow
drogowych, sygnalizacji Swietinej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz ich zgodno$ci z zatwierdzong organizacjg ruchu, tj. przeprowadzonych na pod-
stawie § 3 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem. Sytuacja taka nie
stuzy zachowaniu bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach gminnych i moze
stanowi€ przestanke do negatywnej oceny w tym zakresie.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ ZDKiIUM w zakresie Doty-
czacym prawidtowosci stosowania i funkcjonowania znakéw drogowych, sygnalizacii
Swietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym ich wplywu na
ptynno$¢ ruchu i bezpieczenstwo uczestnikdw tego ruchu. Na negatywng oce-
ne w tym zakresie wptyw miato przede wszystkim nieprzeprowadzanie okresowych
(1-rocznych i 5-letnich) kontroli stanu technicznego na drogach gminnych miasta
Watbrzycha.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'10, wnosi o:

1. Niezwloczne poddanie okresowej kontroli stanu technicznego wszystkich drdg
pozostajacych w zarzadzie drogowym ZDKiUM.

2. Opracowanie i przedtozenie do zatwierdzenia organu zarzadzajgcego ruchem
drogowym brakujacych projektéw organizacji ruchu dla wszystkich nowo zbudo-
wanych lub przebudowanych drég w Watbrzychu.

3. Przeprowadzenie przegladu ksigzek drogowych dla wszystkich drog publicznych
miasta Watbrzycha pod katem ich aktualizacji i uzupetnienia, a takze zatozenie
ksigzek drogowych dla ul. Kosteckiego i ul. Villardczykow.

4. Uzgodnienie z WPWIK sp. z 0.0. w Watbrzychu sposobu przekazywania informa-
cji o awarii sieci wodno-kanalizacyjnych z uwzglednieniem okreslenia charakteru
awarii.

10Dz. U.z2012r., poz. 82. ze zm.
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5. Wyeliminowanie przypadkéw nielegalnego zajmowania pasa drogowego na cele
reklamowe.

6. Wyeliminowanie niezgodno$ci organizacji ruchu drogowego z zatwierdzonymi
projektami, w szczegolno$ci w odniesieniu do drég w stosunku, do ktdrych
stwierdzono uchybienia w toku ogledzin przeprowadzonych w ramach niniejszej
kontroli.

7. Przeprowadzenie inwentaryzacji oznakowania poziomego i pionowego, sygnali-
zatorbw oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach miasta
Watbrzycha i niezwtoczne dokonanie ich wymiany na spetniajgce wymogi rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczego6towych
warunkoéw technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzadzen bez-
pieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach.

8. Rozwazenie, w $wietle stwierdzonych w toku niniejszej kontroli nieprawidtowosci
i uchybien, potrzeby objecia kontrolg zarzadczg i instytucjonalng zadan z zakresu
zarzadu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: z up. Ziemowit Florkowski

Grzegorz Niemczyk Wicedyrektor
Specjalista kontroli paristwowe;

Pawet Szczepkowski
Inspektor kontroli panstwowe;
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