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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/092 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 37 - Sprawiedliwo$¢ oraz
wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Jakub Mucha, starszy inspektor kontroli pafistwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84949 z dnia 15 lutego 2013 .
2. Mieczystaw Obrzut, gtowny specjalista kontroli panstwowe;j,

upowaznienie do kontroli nr 84951 z dnia 18 lutego 2013 .
dowdd.: akta kontroli str. 1-4

Zakfad Karny w Kfodzku, 58-300 Kfodzko,
ul. Bohateréw Getta 16 (dalej: ZK w Ktodzku)

ptk Grzegorz Wojciechowski — Dyrektor Zakfadu Karnego w Ktodzku (dalej:
Dyrektor ZK)

dowdd: akta kontroli str. 5-6 Decyzja personalna, str. 7 — Rozkaz personalny.

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie —mimo  stwierdzonych
nieprawidfowosci' wykonanie przez Zakfad Karny w Kfodzku budzetu panstwa
w 2012r. (cz. 37).

Podstawg pozytywnej oceny byfo w szczegélnosci:

- wykonanie wydatkow budzetu panstwa w kwocie 16.406,5 tys. zt, stanowigcych 99,9%
Srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2012 r.2 zgodne z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, ,

- prawidtowa realizacja wydatkdéw w 2012 r. z budzetu Srodkow europejskich,

- rzetelne wydatkowanie $rodkdéw z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej,

- terminowo prowadzona sprawozdawczo$¢ budzetowg,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

= nieprzestrzeganiu wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych3 (dalej: upzp) przy wyborze firmy $wiadczacej ustugi
szkoleniowe,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badZz uzupetnia ocene
0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. 2 2012 r., poz. 273).
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= nieprawidtowym ujmowaniu operacji gospodarczych w ewidencji finansowo-ksiegowej
i w konsekwencji nierzetelnej sprawozdawczosci biezacej,

= niezgodno$ci funkcjonujacego systemu finansowo-ksiegowego z wymogami
stawianymi ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci¢,

= niepoprawnosci formalnej dokumentow ksiegowych i zapisow ksiegowych, w tym
wystepowania bteddw o charakterze systematycznym.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli obejmujacej wydatki
w tacznej kwocie 3.584,1 tys. zt, co stanowito 21,8% ogdtu wydatkéw poniesionych
przez ZK w Ktodzku w 2012 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja dochoddéw budzetowych.

Zgodnie z zatozeniami  kontrola wykonania przez ZK w Klodzku dochodéw
budzetowych w 2012 r. zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 zwykonania planu
dochodéw budzetowych z zaplanowanymi dochodami.

W planie finansowym ZK w Ktodzku na 2012 r. dochody budzetu pafstwa w czesci nr
37 Sprawiedliwo$¢ zostaty ustalone na kwote 28,7 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 21,5 tys. z}, tj. 74,8% kwoty planowanej i zostaly uzyskane gtdwnie z tytutu
wptywow z najmu w kwocie 13,4 tys. zt (§ 0750). Na nizsze od przewidywanego
wykonanie planu dochodéw, wptyw miata przede wszystkim niemozno$¢ odzyskania od
osadzonych odszkodowan z tytutu wyrzadzonych szkdéd o nieznacznej wartoSci.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora ZK w Ktodzku wiekszoS¢ osadzonych nie uzyskuje
dochodéw, co przy ograniczonym rynku pracy dla skazanych powodowato dodatkowe
trudnosci w windykacji tych wptat. Na koniec 2012 r. nalezno$ci z tego tytutu wyniosty
13,4 tys. zt, w tym zalegto$ci stanowity 100 % wspomnianej kwoty. W poréwnaniu do
2011 r. naleznosci pozostate do zapfaty wzrosty 0 4,6 tys. zt.

dowody: akta kontroli str. 386 — Wyjasnienia Dyrektora ZK; str. 387 — Tabela nr 1 Dochody budZetowe -
tabela; str. 388 — Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za rok 2012;

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywafa
oceny prawidfowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych w 2012 r..

2. Planowanie i realizacja wydatkow budzetu panstwa.

2.1. Wprowadzanie zmian w planie wydatkow

W planie finansowym na rok 2012 wydatki ZK w Ktodzku zostaty ustalone w wysokosci
15.620,1 tys. zt. W wyniku wprowadzonych w ciggu roku zmian poziom zaplanowanych
wydatkéw wyniost 16.413,9 tys. zt, a ostateczne wykonanie zamknefo sie kwotg
16.406,9 tys. zt (99,96% planu po zmianach).

®Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
“Dz.U. 22009 r., nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwiekszone per
saldo o kwote 793,8 tys. zt. Zmiany te wynikaty m.in. z tytutu przekazania 2 rezerw
celowych budzetu panstwa na faczng kwote 302,2 tys. zt. Badaniem objeto $rodki
w wysokosci 186,3 tys. zh (fj. 61,6 % Srodkéw przyznanych w ramach rezerw
celowych), ktore przeznaczone zostaly na zwiekszenie uposazen funkcjonariuszy
(§ 4050). Srodki te przekazane na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 29 listopada 2012 r. zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

Wprowadzone w 2012 r. zmiany w planie finansowym ZK w Klodzku wynikaty
z faktycznych potrzeb i byty celowe.

Na etapie planowania i wprowadzania zmian w planie finansowym uwzgledniano m.in.:

— koszty zwigzane z biezacym utrzymaniem i funkcjonowaniem ZK w Ktodzku,
(kalkulowane na podstawie przewidywanej ilosci osadzonych w ZK w Ktodzku oraz
poniesionych wydatkéw w roku poprzedzajacym),

— koszty zwigzane z wyzywieniem osadzonych (kalkulowane na podstawie
przewidywanej ilosci osadzonych w ZK w Kfodzku oraz poniesionych wydatkow
w roku poprzedzajacym),

— stan techniczny obiektow.

dowody: akta kontroli str. 389 Prosba o wyjasnienia — planowanie, str. 390-394 Wyjadnienia Dyrektora ZK
— planowanie; str. 395 Notatka stuzbowa - dokumentacja analizujgca potrzeby ZK; str. 396-398 Tabela 3
- wydatki budzetowe; str. 399-401 - Plan finansowy po zmianach - 2011r.;  str. 402-404 Plan
finansowy po zmianach - 2012 r.; str. 405-407 - Pismo CZSW przekazujace upowaznienie Ministra
Sprawiedliwosci; str. 408 - Przyktadowy wniosek ZK o dokonanie przesunie¢ miedzy paragrafami; str.
409 - Whiosek o zwigkszenie planu finansowego; str. 410-412 Zmiana planu finansowego - rezerwa
celowa, str. 413-415 Zmiana planu finansowego - rezerwa celowa; -str. 416-417 - Whioski o wydanie
decyzji budzetowych; str. 757-759 Notatka stuzbowa - zestawienie - zmiany planu finansowego.

W dziatalnosci ZK w Ktodzku w zakresie wprowadzonych w 2012 r. zmian w planie
wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Zachowanie zasad gospodarowania srodkami publicznymi przy realizaciji
wydatkow.

W celu racjonalizacji wydatkow w ZK w Ktodzku podjeto w 2012 r. dziatania polegajace
m.n. na optymalizacji wykorzystania stawki Zzywieniowej dla osadzonych,
przeprowadzaniu napraw i konserwacji wyposazenia oraz sprzetu przy wykorzystaniu
wiasnego zaplecza warsztatowego.

W celu uzyskania oszczedno$ci i zmniejszenia kosztéw funkcjonowania jednostki:
[1] obnizono parametry kottowni gazowej (krzywe grzania), dzigki czemu zmniejszono
zuzycie gazu o 5,5 tys. m3 o warto$ci 15,6 tys. zt, [2] zamontowano czasowy uktad
sterowania cieptej wody uzytkowej, zainstalowano wtazni natryski czasowe, a takze
monitorowano cele mieszkalne pod katem zuzycia wody. W rezultacie w IV kwartale
2012 r. w ZK w Ktodzku zuzyto o 1,2 tys. m3 wody mniej niz w IV kwartale 2011 .

W planie finansowym ZK w Ktodzku na 2012 r. ujeto jedno zadanie inwestycyjne,
zwigzane z zakupem autoklawu (§6060 — planowana kwota wydatku 10 tys. zt) na
potrzeby Zaktadu Opieki Zdrowotnej przy Zaktadzie Karnym w Kitodzku. Badania
kontrolne potwierdzity, ze zakup urzadzenia dokonany zostat z zachowaniem kryterium
legalnosci, gospodarno$ci icelowosci. Procedura zakupu zostata przeprowadzona
zgodnie z wymogami okreslonymi w Zarzadzeniu nr 54 z dnia 15.12.2011 r. Dyrektora
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Zakfadu Karnego w Ktodzku w sprawie wydatkowania srodkéw pienieznych w Zaktadzie
Karnym w Ktodzku (dalej: Zarzadzenie nr 54), w tym z zachowaniem wymogu co do
zbadania rynku przed dokonaniem zakupu. Zakupione urzadzenie zostato prawidiowo
ujete w ewidencji ksiegowej®.

dowody: akta kontroli str. 389 Prosba o wyjasnienia — planowanie, str. 390-394 Wyjasnienia Dyrektora ZK
— planowanie; str. 395 Notatka stuzbowa - dokumentacja analizujgca potrzeby ZK; str. 214-215 - Plany
zakupow zywno$ci na lata 2012-2013; str. 481 Notatka stuzbowa - wydatek inwestycyjny.

W dziatalnosci ZK w Ktodzku w zakresie zachowania zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi przy realizacji wydatkow w 2012 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.. Stosowanie procedur okreslanych w ustawie o zaméwieniach publicznych
przy zawieraniu umoéw, ktorych przedmiotem byly ustugi, dostawy lub roboty
budowlane.

Zarzadzeniem nr 54 Dyrektor ZK w Ktodzku okreslit procedure dokonywania zakupdw,
w tym inwestycyjnych. Na podstawie Zarzadzenia nr 54 powotano siedmioosobowy
Staty Zespdt Cztonkdéw Komisji Przetargowej, sposrod ktdrych powotywano 3 cztonkow
komisji przetargowych, do przeprowadzania postepowan objetych upzp. W kazdym z 3
badanych postepowan komisje przetargowe zostaty powotane zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 19-21 upzp.

ZK w Ktodzku nie sporzadzat planu rzeczowo-finansowego z uwagi na ograniczone
srodki finansowe bedace w dyspozycji jednostki, przeznaczane gtownie (w zakresie
zambwien publicznych) na dokonywanie zakupéw zywno$ci dla osadzonych. Przed
realizacjg zamoéwienia prowadzono analizy i oceny potrzeb w zakresie zakupow
zywnosci. Oceny realizacji zaméwier dokonywane byly na biezaco, w tym w trakcie
odbioru dostaw, przez pracownikow odpowiedzialnych za ten zakres dziatalno$ci.

ZK Karny w Ktodzku udzielit w 2012 r. tacznie 16 zamdwien publicznych o warto$ci

1.032,1 tys. zt.:

* 8 zamébwien na dostawy w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote
740,2 zt.

* 3 zamdwienia na ustugi w trybie przetargi nieograniczonego na taczng kwote 75,7
tys. zt.

» 5zamowien na dostawy w trybie zapytania o ceng na taczng kwote 216,2 tys. zt.

Badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie zamdwien publicznych o tacznej
warto$ci zamdwienia 204,7 tys. zt z 16 udzielonych w 2012 r. , co stanowito na taczng
kwote 504,7 tys. zt, co stanowito 19,8% prébe co do warto$ci oraz jedno zaméwienie
udzielone w 2011 r. o warto$ci 226,2 tys. zt:

a) zamowienie nr DD/ZP 220/4/2012 na dostawe chleba, udzielone w trybie
zapytania o cene — warto$¢ przedmiotu zamdwienia 192,7 tys. zt, warto$¢
udzielonego zamdwienia — 163,0 tys. zt. Uzasadnienie wyboru trybu przetargu
spetniato przestanki okreslone w art. 70 upzp.

b) zamowienie nr DD/ZP 220/15/2011 na dostawe wedlin, udzielone w trybie
zapytania o0 ceng - warto$¢ przedmiotu zamdwienia 261,7 tys. zt, warto$¢
zambwienia — 226,2 tys. zt. Uzasadnienie wyboru trybu przetargu spetniato

5 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz.U. 242, poz. 1622).
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przestanki okreslone w art. 70 upzp. Umowa zostata zawarta w grudniu 2011 r.
jednakze skutkowata wydatkami w 2012 .

c) zamoéwienie nr DD/ZP 220/14/2012 na wykonanie ustug szkoleniowych,
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego - warto$¢ przedmiotu
zambwienia 50,3 tys. zt, warto$¢ zamdwienia — 41,7 tys. zt (upzp miata
zastosowanie do tego zamdwienia w zwigzku z uczestnictwem ZK w Ktodzku
w realizacji projektu systemowego, finansowanego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — dalej: PO KL, zgodnie z dokumentacjq
projektu).

Doboru préby dokonano na podstawie najwyzszych warto$ci udzielonego zamowienia
(a i b) oraz realizacji zadania finansowanego z budzetu $rodkoéw europejskich (c) na
podstawie najwyzszej wartosci zamowienia w ramach tej grupy zamdwien.

dowody: akta kontroli str. 207-209 Notatka sftuzbowa - zaméwienia publiczne; str. 210-211-Rejestr
zamoéwieri -2011 r.; 212-213 Rejestr zamowien -2012 r., str. 214-215 Plany zakupdw Zywnosci na lata
2012-2013; 216-224 Potwierdzenia poniesionych wydatkéw w ramach realizowanych zaméwien; str. 225-
234 - Zarzadzenie nr 14 Dyrektora ZK z 14 marca 2011; str. 226-231 - Zarzadzenie nr 54 Dyrektora ZK z
156.12.2011; str. 232-233- Pro$ba o udzielenie wyjasnieri - zamdwienia publiczne; str. 234-238 -
Wyjasnienia Dyrektora ZK w sprawie zaméwien publicznych; str. 239-240 - Kwestionariusz z badania
zamobwienia dot. chleba; str. 241-242 - Kwestionariusz z badania zaméwienia dot. wedlin; str. 243-254
Kwestionariusz z badania zaméwienia dot. usfug szkoleniowych; str. 255-263 -Zakresy obowigzkdw
cztonkéw Komisji przetargowej; str. 265-289 - Wyciag z dokumentacji dot. Zaméwienia na dostawe
chleba; str. 290-312 - Wyciag z dokumentacji dot. Zaméwienia na dostawe wedlin; str. 313-317 -
Whiosek o udzielenie zaméwienia publicznego — kursy, str. 318 - Whiosek o powotanie komisji
przetargowej — kursy; str. 319-333 - SIWZ — kursy; str. 334 - Informacja o wysoko$ci $rodkéw — kursy; str.
335-353 - Oferta wraz z dokumentami potwierdzajacymi spefnienia warunkdw udziatu w postepowaniu —
kursy; str. 354- Informacja z sesji otwarcia ofert; str. 355 - Wezwanie do dostarczenia dokumentéw —
kursy; str. 356 - Zaswiadczenie ZUS; str. 357-371 - Umowy - kursy; str. 372-377 Protokdt
Z postepowania — kursy; str. 378-381 - O$wiadczenia funkcjonariuszy bioracych udziat w postepowaniu —
kursy; str. 382-384 Ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia — kursy.

Kontrola wykazata nastepujace nieprawidtowo$ci:
1) w zamowieniu nr DD/ ZP 220/4/2012 na dostawe chleba:

a) brak spetnienia wymogéw okreslonych w § 5 Zarzadzeniu nr 54 Dyrektora
ZK - dokument wewnetrzny, na podstawie, ktdrego wszczeto postepowanie
nie zostat podpisany przez kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego.
W wyjasnianiach Dyrektor ZK, jako przyczyne uchybienia wskazat
niedopatrzenia pracownika sporzadzajacego wniosek.

b) brak wezwania jednego z wykonawcéw do uzupetnienia za$wiadczenia
z ZUS potwierdzajacego spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, co
naruszato wymog zawarty w art. 26 ust. 3 upzp. Zgodnie ze wskazanym
przepisem zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktdrzy w okre$lonym terminie
nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentow,
do ich ztozenia w wyznaczonym terminie. Oferta wykonawcy podlegata
ocenie w toku postepowania, pomimo tego, ze nie wykazat on spetnienia
warunkow udziatu w postepowaniu. Z wykonawcg tym ZK w Ktodzku nie
zawart umowy, z uwagi na to, ze oferta nie byta najkorzystniejsza. Dyrektor
ZK w wyjasnieniach stwierdzit, ze wynikato to z niedopatrzenia, na co wplyw
miato prowadzenie rownolegle kilku postepowan przetargowych.

c) brak wskazania cen ofert oraz ceny najkorzystniejszej oferty odpowiednio
wpkt 8 i 12 protokotu z prowadzonego postepowania, co naruszato
dyspozycje zawarte w art. 96 ust. 1 pkt 4 upzp oraz w Zatgczniku nr 7 do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.



w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.?
Dyrektor ZK w wyjasnieniach stwierdzit, ze btgd ten wynikat z omytki
popetnionej podczas komputerowego wypetniania formularza.

2) w zamowieniu nr DD/ ZP 220/12/2012 na wykonanie ustug szkoleniowych:

a) podpisanie w dniu 5 pazdziernika 2012 r. umowy z wykonawcg (jedyny
bioracy udziat w postepowaniu), ktdry nie wykazat spetnienia warunkéw
udzialu w postepowaniu w zakresie aktualnego zaSwiadczenia
0 niezaleganiu wobec ZUS . W toku postepowania Zamawiajacy stwierdzit
uptyw wazno$ci z dniem 27.09.2012 r. dokumentu majacego po$wiadczaé
brak istnienia zalegtosci wobec ZUS i w zwigzku z tym wystapit do
wykonawcy z zgdaniem uzupetnienia tego dokument na podstawie art. 26
ust. 3. Wykonawca dostarczyt dokument, ktdry poSwiadczat brak istnienia
zalegtosci wobec ZUS na dzien jego wystawienia, tj. na 2.10.2012 r., a nie
na dzien uptywu terminu skiadania ofert, tj. 28.09.2012 r. Zgodnie
z wymogiem art. 26 ust. 3 upzp w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 4 obowigzujacego
wowczas Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009
r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz formy, w jakich te dokumenty mogag by¢ sktadane’
zaswiadczenie powinno wykazywaé niezaleganie wobec ZUS na dzien
uptywu sktadania ofert, tj. na 28.09.2012 .

W toku kontroli NIK, przedtozono dokument wystawiony przez ZUS w dniu
21 lutego 2013 r., z ktérego wynikato, ze wykonawca w dacie 28.09.2012 .
w rzeczywistosci nie posiadat zalegtosci wobec ZUS.

b) brak wskazania w protokole z przeprowadzonego postepowania cen ofert,
co naruszato dyspozycje zawartg w art. 96 ust. 1 pkt 4 upzp oraz Zatacznika
nr 1 do Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2010 r. wsprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego.

c) brak spetnienia wymogu zawartego w art. 95 upzp wskazujgcego na
obowigzek niezwlocznego zamieszczenia ogtoszenia 0 udzieleniu
zamdwienia w Biuletynie Urzedu Zamowien Publicznych. Umowa zostata
podpisana w dniu 5 pazdziernika 2012 r., natomiast stosowne ogtoszenie
zamieszczono dopiero w dniu 14 listopada 2012 r. (jeden miesigc i 9 dni
pozniej). W wyjasnieniach Dyrektor ZK wskazat, iz sytuacja powyzsza
wynikata z nattoku obowigzkéw, w tym z prowadzonej od dnia 1
pazdziernika 2012 r. inwentaryzacji.

3) Zamawiajagcy w zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszej oferty we
wszystkich 3 zbadanych postepowaniach nie zawart wszystkich elementéw
wymienionych w art. 92 ust. 1 pkt 2-4 upzp, w tym: [1] nie odniesiono sie do
podstawy prawnej odrzucenia ofert i wykluczenia wykonawcow (DD/ZP
220/4/2012, DD/ZP 220/15/2011) [2] nie wskazano terminu po uptywie, ktérego
umowa moze zosta¢ zawarta — we wszystkich 3 przypadkach. W wyjasnieniach
Dyrektor ZK w Ktodzku wskazat, ze uznano za wystarczajace odniesienie sie
do podstawy faktycznej odrzucenia ofert i wykluczenia wykonawcow,
a w zawiadomieniach o wyborze ofert wskazano termin do uptywu, ktorego
nalezy skontaktowa¢ sie z ZK w Kiodzku w celu podpisania oferty, w zwigzku
z tym w opinii Dyrektora dopiero po tym terminie umowy mogty zosta¢ zawarte.

®Dz.U. Nr 223, poz. 1458.
7 Dz.U. Nr 226, poz. 1817.
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Osobami odpowiedzialnymi za wskazane powyzej nieprawidtowosci i uchybienia
byli funkcjonariusze ZK w Kilodzku wykonujacy czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zamdwien publicznych [...J8.

2.4. Wystepowanie mechanizméw korupcjogennych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przestanek $wiadczacych o mozliwosci wystapienia
mechanizméw korupcjogennych w zakresie realizacji przez ZK w Kitodzku planu
finansowego za 2012 r., wynikajacych m.in. z nadmiaru kompetencji w reku jednego
pracownika, braku przejrzystych regulacji, niejasnych zasad przeprowadzania
przetargow publicznych, duzej uznaniowo$ci decyzji urzedniczych, lekcewazenia
dokumentacji i sprawozdawczo$ci, nierébwnego dostepu do informacji czy braku
odpowiedzialnosci osobistej pracownikow.

dowody: akta kontroli: str. 760 Notatka stuzbowa dotyczgca mechanizméw korupcjogennych.

2.5. Przekazywanie srodkow na rachunki pomocnicze.

Do dnia 9 wrze$nia 2012 r. w Zaktadzie Karnym w Ktodzku funkcjonowat rachunek sum
depozytowych i sum na zlecenie prowadzony na podstawie umowy zawartej w dniu 23
sierpnia 2004 r. z NBP O/Wroctaw. Od dnia 10 wrzesnia 2012 r. rachunek ten
funkcjonuje, jako rachunek sum depozytowych. W 2012 r. ZK w Kfodzku nie przyjmowat
sum na zlecenie na ww. rachunek, z uwagi na brak realizacji zadan, z tytutu ktorych,
wptywatyby ww. Srodki.

Ponadto w ZK w Kfodzku funkcjonowat rachunek pomocniczy przeznaczony do obstugi
wydatkow budzetu srodkéw europejskich w ramach PO KL, na ktéry przekazywane byty
srodki z Banku Gospodarstwa Krajowego na realizacje projektow w ramach PO KL,
a takze rachunek do obstugi Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, na ktory
wplywaty $rodki z tytutu odpisu na ZFSS.

Dowody: akta kontroli str. 152-153 Aneks do umowy rachunku pomocniczego PO KL, str. 154-159
Umowa rachunku pomocniczego PO KL, str. 169-175 - Umowa rachunku bankowego - rachunek sum
depozytowych i sum na zlecenie; str. 180-186 Umowa rachunku bankowego — ZFSS; str.192-196 Umowa

rachunku bankowego — ZFSS; str. 546 - Notatka stuzbowa — rachunki bankowe.

W dziatalno$ci ZK w Ktodzku w zakresie przekazywania $rodkéw finansowych na
rachunki pomocnicze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.6. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie® w ZK w Ktodzku w 2012 r. wynosito 218 osdb, w tym: 207
funkcjonariuszy i 11 pracownikow cywilnych. Poziom zatrudnienia w poréwnaniu do
roku 2011 nie ulegt zmianie.

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w wysokosci 10.229,5 tys. zt byty nizsze
w poréwnaniu do 2011 r. 0 62,4 tys. zk, tj. 0,61%. Przecietne wynagrodzenie w 2011 r.

8 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacii publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.). Wylgczenie dokonane przez NIK ze wzgledu na
prywatnos$¢ osoby fizycznej.

9 W przeliczeniu na petne etaty.
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wynosito 3.910,4 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r.
wynoszacym 3.934,21 zt byto nizsze o 23,85 z, tj. 0,61 %. W 2012 r. przecietne
wynagrodzenie w grupie funkcjonariuszy wynosito 3.910,36zt (bytlo nizsze
w poréwnaniu do 2011 r. o 34,50 zt tj. 0,88%) i w grupie pracownikow cywilnych
3.354,60 zt (byto wyzsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 176,65 zt tj. 5,56 %).

dowody: akta kontroli str. 66- Tabela 4 Zatrudnienie i wynagrodzenia; str. 67 Rb-70 za IV kw. 2012 r.; str.
68 Rb-70 za IV kw. 2011 r.; str. 390-394 — Wyjasnienia Dyrektora ZK.

W dziatalnosci ZK w Ktodzku w zakresie realizacji poziomu zatrudnienia i wydatkéw na
wynagrodzenia nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2.7. Umowy zlecenia lub umowy o dzieto z pracownikami lub innymi osobami.

ZK w Kitodzku zawart w 2012 r. dziewieC uméw zwigzanych z realizacjq zadan
statutowych jednostki, polegajacych na zapewnieniu opieki zdrowotnej osadzonym.
Umowy dotyczyly udzielania porad lekarskich, w tym specjalistycznych, profilaktyki
zdrowotnej, udzielania Swiadczen w zakresie pomocy stomatologicznej i protetyki
stomatologicznej. W ramach wskazanych uméw wyptacono w 2012 r wynagrodzenia
w facznej wysokosci 86,3 tys. zt.

ZK w Klodzku zawart dwie umowy o $wiadczenie ustug dezyteracji i dezynfekcji
pomieszczen, urzadzen, odziezy, poscieli itp. Jedna z umdw zawarta zostata w 2011 .
i skutkowata wyptatg wynagrodzenia w 2012 r. w wysoko$ci 2,9 tys. zt, natomiast
w ramach kolejnej umowy (zawartej w 2012 r.) wyptacono wynagrodzenie w wysoko$ci
2,6 tys. zt.

Ponadto ZK w Ktodzku w 2012 r. zawart 3 umowy dotyczace zadan finansowanych ze
srodkow UE, w ramach ktorych wyptacono ogotem 75,1 tys. zt, w tym z budzetu
Srodkdw europejskich 63,9 tys. zt (pkt. 1113 niniejszego wystapienia)

Kontrolg NIK objeto dwie umowy zlecenia o $wiadczenie ustug pomocy
stomatologicznej oraz trzy umowy na $wiadczenie ustug konsultacji lekarskich.

W2012r.:

- na podstawie umowy-zlecenia z dnia 2 stycznia 2012 r.'0 ZK w Ktodzku zlecit
wykonanie prac pomocniczych w gabinecie stomatologicznym. Umowa opiewata na
taczna kwote 3,6 tys. zt brutto.

- W oparciu 0 umowe-zlecenia z dnia 2 maja 2012 r."" ZK w Ktodzku zlecit wykonanie
prac pomocniczych w gabinecie stomatologicznym za taczne wynagrodzenie w kwocie
8,8 tys. zt brutto.

Realizacja tych umow zwigzana byta z wypetnieniem zadan statutowych ZK w Ktodzku,
w zakresie zapewnienia opieki medycznej dla osadzonych?2.

10 Umowa zawarta na okres 1 stycznia do 30 kwietnia 2012 r.
" Umowa zawarta na okres 1 maja do 31 grudnia 2012 .
12 Zgodnie z art. 115 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557
ze zm.) skazanemu zapewnia sie bezptatne Swiadczenia zdrowotne, leki i artykuty sanitarne. Ponadto
zgodnie art. 2 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej do podstawowych zadan
Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 ze zm.) nalezy m.in. zapewnienie osobom skazanym na kare
pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktérych sg wykonywane
kary pozbawienia wolno$ci i $rodki przymusu skutkujace pozbawieniem wolnoSci, przestrzegania ich
praw, a zwlaszcza humanitarnych warunkdw bytowych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotne;
i religijnej.
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Z tytutu wskazanych uméw wynagrodzenie wyptacono na podstawie zweryfikowanych
| zatwierdzonych dokumentéw, a S$rodki na wynagrodzenia znajdowaty pokrycie
w planie finansowym (§4170).

ZK wKtodzku w 2011 r. i 2012 r. nie zawierat uméw cywilnoprawnych ze swoimi
pracownikami.

W zakresie zawierania i realizacji przez ZK w Kiodzku umow-zlecen nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kontrolg NIK objeto réwniez 3 umowy zawarte przez ZK w Klodzku z osobami
prowadzacymi prywatng praktyke lekarska;

a)

umowa z dnia 02.01.2012 r."® na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
polegajacych w szczegdblnosci na leczeniu i sprawowaniu opieki okulistyczne;
nad osobami osadzonymi. W toku realizacji umowy wyptacono petng kwote
wynagrodzenia, na ktérg opiewata umowg - 10,2 tys. zt.

umowa z dnia 29.06.2012 r."* na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
polegajacych w szczegdlnosci na leczeniu i sprawowaniu opieki okulistycznej
nad osobami osadzonymi, - zostata zawarta z tym samym podmiotem (a).
W toku realizacji umowy wyptacono wynagrodzenie w tgcznej wysokosci 8,9
tys. zt.

umowa z dnia 02.01.2012 r."® na udzielaniu $wiadczer zdrowotnych
polegajacych w szczegoinosci na leczeniu i sprawowaniu opieki medycznej nad
osobami osadzonymi, zmieniona nastepnie aneksem obowigzujgcym od dnia
01.07.2012 r., na podstawie ktérego zwiekszono kwote wynagrodzenia za
godzing ustug z 80 do 85 zt. W toku realizacji umowy wyptacono
wynagrodzenie w facznej wysokos$ci 27,2 tys. zt .

Wynagrodzenie z tytutu realizacji umow zostato wyptacone na podstawie
zweryfikowanych i zatwierdzonych dokumentéw.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)

2)

w jednym przypadku, dotyczacym umowy wskazanej w ppkt. c), jej zawarcie
nie spetniato wymogdw § 3 ust. 1 Zarzadzeniu nr 54 Dyrektora ZK, bowiem nie
sporzadzono pisemnego wniosku wtasciwego kierownika, w ktorym powinno
znalez¢ sie uzasadnienie wyboru wykonawcy, w tym udokumentowanie
przeprowadzonego badania rynku. W wyjasnieniach Dyrektor ZK wskazat na
trudnosci w zapewnieniu obsady lekarskiej oraz stwierdzit, ze rozeznanie
prowadzono w formie rozméw telefonicznych i rozméw bezposrednich
z lekarzami, ktérzy negatywnie odnosili sie do mozliwosci zatrudnienia w ZK
w Ktodzku.

w odniesieniu do uméw, o ktdrych mowa w ppkt b) i ¢) stwierdzono tacznie
osiem przypadkéw opdznien w wypfacie przez ZK w Ktodzku wynagrodzenia
(od 1 do 30 dni), przy czym w 4 przypadkach zwioka w regulowaniu
zobowigzan spowodowana byta brakiem $rodkéw w planie finansowym w
§ 4290 (Zakup Swiadczen zdrowotnych dla oséb nieobjetych obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym). Ptatnosci z tytutu wskazanych zobowigzan
dokonywane byty po wprowadzeniu zmian w planie finansowym. Dyrektor ZK

3 Umowa zawarta na okres 1 stycznia do 30 czerwca 2012 r.
1 Umowa zawarta na okres 1 lipca do 31 grudnia 2012 .
> Umowa zawarta na okres 1 stycznia do 31 grudnia 2012 .
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wyjasnit, ze § 4290 obejmuje Srodki finansowe na wydatki wynikajace z umow
0 udzielania $wiadczenn zdrowotnych oraz zakup Swiadczen zdrowotnych
w zewnetrznych  zaktadach opieki zdrowotnej, w tym wynikajgcych
z konieczno$ci udzielenia natychmiastowej pomocy medycznej. Dyrektor ZK
wskazat, ze z tej przyczyny nie jest mozliwe wtasciwe oszacowanie wydatkdw
w ramach § 4290 na etapie sporzadzenia planu finansowego.

dowody: akta kontroli str. 57 Wykaz uméw za 2011 r.; str. 58 Wykaz uméw za 2012 r.; str. 547 Realizacja
umoéw zawartych w 2011 r.; str. 548-558 Realizacja umow zawartych w 2012 r.;str. 60-63 Wyjasnienia
Dyrektora ZK w sprawie realizacji uméw; str. 489-490 — Wyjadnienia Dyrektora ZK; str. 715-720
Dokumenty potwierdzajgce zakup ustug medycznych w sytuacjach nagtych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkéw budzetowych
przez ZK w Kfodzku w 2012 r. pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
w stosowaniu upzp oraz w procedurze zawierania umow z podmiotami
Swiadczacymi ustugi lecznicze.

3. Wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Zaktad Karny w Kfodzku w 2012 r. uczestniczyt w realizacji projektow systemowych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki'®:

» Podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wieziennej realizujgcych zadania zwigzane z przywieziennymi ,Klubami Pracy”
- na podstawie umowy o dofinansowanie UDA-POKL.01.03.04-00-025/08-02
(dalej P.1.25) zawartej pomiedzy Centrum Zasobow Ludzkich w Warszawie
(dalej: CZL) a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej (dalej: CZSW).

»  Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych
0S0b pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek
pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci (dalej P.1.27) - na
podstawie umowy o dofinansowanie UDA-POKL.01.03.04-00-027/08-02
zawartej CZL, a CZSW.

Zgodnie z decyzjg CZSW, ktory jest Beneficjentem ww. projektow, ZK w Ktodzku zostat
wskazany, jako jedna z jednostek bioracych udziat w ich realizacji.

dowody: akta kontroli str. 89-97 Wyciag z dokumentacji projektu P.1.25; str. 98-103 Wyciag
Z dokumentacji projektu P.1.27

3.1 Poziom realizacja wydatkow z budzetu $srodkow europejskich w 2012 r.

Wykonanie planu finansowego budzetu $rodkéw europejskich przez ZK w Ktodzku
w 2012 r. wyniosto 103,1 tys. zt, co stanowito 94,8% planu finansowego po zmianach
(wynoszacego 108,7 tys. zt). Zaplanowane wydatki budzetu Srodkéw europejskich
w trakcie roku zostaty zwiekszone per saldo o kwote 36,5 tys. zt. Wykonanie planu
finansowego wydatkéw budzetu srodkéw europejskich byto o 6,0 tys. zt nizsze
w poréwnaniu do jego wykonania w 2011 r. (109,1 tys. z4).

16 Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz.U.z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.) w ramach programu operacyjnego moga by¢ dofinansowane,
zgodnie z kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy m.in. projekty systemowe, w tym
rowniez projekty pomocy technicznej - polegajace na realizacji zadan publicznych przez podmioty
dziatajace na podstawie odrebnych przepiséw, w zakresie okre$lonym przepisami prawa i dokumentami
strategiczno-programowymi przyjetymi przez Rade Ministrow
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Wykonanie planu wydatkéw na wskazanym poziomie znajduje odzwierciedlenie we
wnioskach o pfatno$¢ oraz projektach zlecen ptatnosci przygotowywanych przez ZK
w Ktodzku i przekazywanych do Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej we
Wroctawiu (dalej: OISW), a takze w poniesionych wydatkach. W przypadku ztozonych
projektow zlecen pfatnosci OISW przekazywat je po weryfikacjj do Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) w celu wyptaty $rodkéw bezposrednio na
rachunek ZK w Ktodzku.

Kwota niezrealizowanych wydatkow wyniosta 5,6 tys. zt i sktadat si¢ na nig brak
petnego wydatkowania srodkow:

1. w kwocie 5 tys. zt na zakup materiatdw dydaktycznych (§ 4247). Dyrektor ZK
wyjasnit, iz przyczyng braku zrealizowania planu w omawianym zakresie byto
przyznanie srodkéw w planie finansowym dla ZK w Ktodzku (korekta nr 7 planu
finansowego) na poziomie wyzszym, niz to wynikato z potrzeb ZK,

2. 0,5 tys. zt na zakup ustug szkoleniowych (§ 4307). Dyrektor ZK wyjasnit, ze
przyczyng braku wydatkowania tych $rodkdéw byta rezygnacja z udziatu
w kursie jednego z osadzonych, co przetozylo sie na nizsze wynagrodzenie
wykonawcy zgodnie z podpisang umowa,

3. 0,1 tys. zt na pozostate zakupy, w tym gtéwnie z zakupu tonerow (§ 4217).
Dyrektor ZK wyjasnit, ze brak wydatkowania srodkow wynikat z racjonalnosci
wydatkowania $rodkéw, z uwagi na to, ze dokonane poprzednio zakupy byty
wystarczajace i zapewniaty ptynnos¢ realizacji projektu.

ZK w Kiodzku dokonywat analizy stopnia realizacji planu $rodkdw europejskich
W oparciu o prowadzong sprawozdawczo$¢.

dowody: akta kontroli str. 81 - Tabela 5 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich, str. 82 - Tabela 6
Zlecenia ptatnodci, str. 85-87 - Wyjasnienia Dyrektora ZK w sprawie PO KL, str. 133-144 - Zmiany planu
finansowego wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, str. 88 - Wyjasnienia Dyrektora ZK w sprawie
Zlecer pfatnosci

W dziatalno$ci Zaktadu Karnego w Ktodzku w zakresie realizacji wydatkow budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Zmiany wydatkow w planie finansowym budzetu sSrodkow europejskich.

Najwieksze zmiany w planie wydatkow budzetu srodkéw europejskich wprowadzono
w § 4307 Zakup ustug pozostatych PO Kapitat Ludzki. W wyniku tych zmian kwota
wydatkow przeznaczonych na realizacje ustug szkoleniowych zwiekszyta sie z 31,4 tys.
zt do 71,6 tys. zt., ulegajac nastepnie obnizeniu do poziomu 64,3 tys. zt.

dowody: str. 85-87 - Wyjasnienia Dyrektora ZK w sprawie PO KL, str. 89-97 Wyciag z dokumentacji
projektu P.1.25; str. 98-103 Wycigg z dokumentacji projektu P.1.27 str.  133-144 - Zmiany planu
finansowego wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, str. 88 - Wyjasnienia Dyrektora ZK w sprawie
zZlecen pfatnodci; str. 757-759 Notatka stuzbowa - zestawienie - zmiany planu finansowego.

W dziatalnoSci Zaktadu Karnego w Kfodzku w zakresie zmian planu finansowego
wydatkow budzetu $rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.3 Zlecenia platnosci dotyczace wydatkow z budzetu sSrodkéw europejskich
ZK w Ktodzku nie przesylat do Banku Gospodarstwa Krajowego zlecen ptatnosci.

Upowaznienia do sktadania zlecen ptatnosci w ramach realizowanych projektow
posiadat Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej (dalej: OISW), ktory byt
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dysponentem w rozumieniu § 2 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17
grudnia 2009 r. w sprawie ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem
Srodkdw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatno$ci.'” ZK
w Klodzku przygotowywat projekt zlecenia ptatnosci za posrednictwem formularza
Zlecenia w portalu komunikacyjnym BGK, ktéry nastepnie po weryfikacji i podpisaniu
przez OISW byt sktadany do BGK.

Przekazywane przez ZK w Kilodzku projekty zlecen ptatnosci sporzadzane byty
w kwotach wynikajacych z planu finansowego, stopnia zaawansowania realizacji
projektu oraz znajdowaty odzwierciedlenie we wnioskach o ptatno$¢.

Kwota wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich (103,1 tys. zt) pokrywata sie takze ze
ztozonymi do OISW projektami zlecen ptatnosci.

dowody: str. 85-87 - Wyjasnienia Dyrektora ZK w sprawie PO KL, str. 133-144 - Zmiany planu
finansowego wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, str. 88 - Wyjasnienia Dyrektora ZK w sprawie
Zlecet pfatnosci; str. 104-105 - Projekt zlecenia pfatnodci; str. 106 — Przyktadowy wniosek
zapotrzebowania na Srodki unijne; str. 145 —Zestawienie projektéw zlecen pfatno$ci; str. 146 Zestawienie
ztozonych wnioskéw o pfatno$c; str. 147-151 Zestawienie wynikéw badania wydatkéw w ramach POKL.

W dziatalnosci Zaktadu Karnego w Kfodzku w zakresie sktadania projektow zlecen
ptatno$ci z tytutu realizacji projektow POKL nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.4 Dokonywanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Szczegotowym badaniem objeto wydatki zawarte we wnioskach o ptatnosé
0 najwyzszej warto$ci, ztozonych w ramach kazdego z projektéw w 2012 r.

W ramach projektu P.1.25 szczegotowym badaniem objeto wydatki z budzetu Srodkow
europejskich na taczng kwote 2,3 tys. zt (stanowigcych 57,8% wydatkéw budzetu
srodkow europejskich w 2012 r. w ramach projektu), a w ramach projektu P.1.27
wydatki z budzetu srodkéw europejskich na taczng kwote 43,2 tys. zt (stanowigcych
43,6% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w 2012 r. w ramach projektu). Lacznie
badaniem objeto kwote 45,5 tys. zt stanowigca 44,2 % wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

» wszystkie wydatki zostaty prawidtowo ujete na odpowiednich kontach
ksiegowych i zostaty zakwalifikowane do paragrafow z czwartg cyfrg ,7”,

o wszystkie wydatki wynikaly z podpisanych przez CZSW umodw
o dofinansowanie (projektdw), ktdre stanowity upowaznienia dla ZK w Ktodzku
do podejmowania okre$lonych dziatarn w ramach projektéw,

* realizacja projektow przez ZK w Ktodzku przyczynita sie do osiggania wartosci
wskaznikow i zatozonych celow projektow,

» projekty zlecen ptatnosci przekazywane byly do OISW w terminie, ktory
uwzgledniat czas niezbedny na weryfikacjg i zatwierdzenie zlecenia ptatnosci
przez OISW do BGK., a takze wyptate srodkéw przez BGK. W rezultacie ZK
w Ktodzku otrzymywat Srodki z BGK w terminie umozliwiajagcym regulowanie
zobowigzan zgodnie z zawartymi umowami,

» wszystkie zobowigzania regulowane byty terminowo.

dowody: akta kontroli str. 133-144 - Zmiany planu finansowego wydatkéw budzetu Srodkow europejskich,
str. 88 - Wyjasnienia Dyrektora ZK w sprawie zleceri ptatno$ci; str. 104-10 — Projekt zlecenia ptatnosci;

Dz.U. Nr 220, poz. 1726.
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str. 106 — Przyktadowy wniosek zapotrzebowania na $rodki unijne; str. 145 —Zestawienie projektow
Zlecen ptatnodci; str. 146 Zestawienie ztozonych wnioskow o ptatnosc; str. 147-151 Zestawienie wynikéw
badania wydatkéw w ramach POKL.

W dziatalno$ci Zaktadu Karnego w Kiodzku w zakresie dokonywania wydatkéw
srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.5 Zwroty wydatkow budzetu srodkéw europejskich oraz rozliczenie Srodkéw
zgromadzonych na rachunku pomocniczym.

ZK w Kilodzku posiadat rachunek pomocniczy do obstugi budzetu Srodkéw
europejskich. W 2012 r. z rachunku tego nie dokonywano zwrotu wydatkéw
poniesionych w tym roku. Wszystkie $rodki przekazane przez BGK zostaty nastepnie
wydatkowane przez ZK w Ktodzku.

dowody: akta kontroli str.152-153 — Aneks do umowy rachunku pomocniczego; str. 154-159 — kopia
umowy rachunku pomocniczego; str. 160-162. — wydruk z system ksiegowego.

3.6 Terminowos¢ i prawidlowos¢ zwrotu odsetek.

ZK w Ktodzku w 2012 r. dokonat wydatkow z budzetu Srodkoéw europejskich,
w wysoko$ci odpowiadajgcej otrzymanym $rodkom z BGK. Na rachunek pomocniczy
nie wptywaty Srodki w formie zaliczki, jak rowniez nie stwierdzono przypadkéw zwrotow
srodkow otrzymanych w 2012 r., ktoére uznanoby za wykorzystane niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W zwigzku z tym, ze ZK w Ktodzku byt jedynie odbiorcg ptatnosci, BGK nie przesytat do
kontrolowanej jednostki informacji zawierajacych dane na temat zwrotu dokonywanych
Srodkow.

dowody: akta kontroli str. 160-162. — wydruk z system ksiegowego.

3.7 Finansowanie wydatkow

Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji zapisow na koncie 138 nie stwierdzono
przypadkéw dokonywania wydatkow z niewtasciwego budzetu, tj. finansowania
wydatkoéw $rodkami budzetu panstwa. Ponadto weryfikacja wydatkéw wykazanych we
wnioskach o ptatnos¢ potwierdzita finansowanie wydatkow budzetu Srodkow
europejskich z wlasciwego budzetu.

dowody; str. 160-162. — wydruk z system ksiegowego; str. 147-151 Zestawienie wynikow badania
wydatkéw w ramach POKL; str. 107-115 — Wycigag z wnioskéw o pfatno$¢ projektu P.1.25; str. 116-133
wycigg z wnioskow o ptatno$c projektu P.1.27; str. 146 Zestawienie ztozonych wnioskow o ptatno$c.

W dziatalno$ci Zaktadu Karnego w Kiodzku w zakresie finansowania wydatkéw
z budzetu $rodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.8 Prawidtowos¢ sporzadzenia rocznego sprawozdania Rb-28 UE.

ZK w Kiodzku prawidtowo sporzadzit roczne sprawozdanie RB-28 UE z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej, tj. dane wykazane w sprawozdaniu bylty zgodne z danymi
ujetymi w ewidencji ksiegowej.. Dane wykazane w kolumnie 8 ,Zaangazowanie’
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obejmowaty wartos¢ 103,1 tys. zt zwigzang z koniecznoscig dokonania wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich. Sprawozdanie byto sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem formalnym izostalto w wymaganym terminie do 31 stycznia 2013 r.
przekazane do OISW.

dowody: str. 85-87 - Wyjasnienia Dyrektora ZK w sprawie PO KL, str. 163-164 — Sprawozdanie Rb-28 EU
roczne (kopia), akta kontroli str. 165-166 — Kwestionariusz E, str.160-162 — wydruk z system ksiegowego,

W dziatalnosci Zaktadu Karnego w Kiodzku w zakresie sporzadzania rocznego
sprawozdania Rb-28 UE nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez ZK w Kfodzku
w 2012 r. wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

4. Rzetelnos$¢ ksiag rachunkowych.
4.1. Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej.

Zasady dotyczace rachunkowosci, przyjete zostaty w Zaktadzie Karnym w Ktodzku na
podstawie zarzadzen Dyrektora Zaktadu Karnego w Ktodzku: [1] nr 22 z dnia 26
kwietnia 2011 r. w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Zaktadzie
Karnym w Kiodzku, [2] nr 22/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dowodow ksiegowych w Zaktadzie
Karnym w Ktodzku.

Zaktadowy plan kont obowigzywat w 2012 r. na podstawie zarzadzen Dyrektora
Zakfadu Karnego w Ktodzku: [1] wewnetrznego nr 8/2003 z dnia 1 wrze$nia 2003 r.
w sprawie zaktadowego planu kont, [2] wewnetrznego nr 12 z dnia 1 kwietnia 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku wewnetrznego zaktadowego planu kont,
[3] wewnetrznego nr 18/2012 z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku wewnetrznego zaktadowego planu kont.

W ZK w Ktodzku opisano system przetwarzania danych w zwigzku z prowadzeniem
ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera (wskazano system programéw, procedur
i ich funkciji).

W dokumentaciji opisujacej system przetwarzania danych w ZK w Ktodzku nie zawarto
opisu algorytméw i parametréw, a tym samym nie spetniono wymogu, o ktbrym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

Dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci w ZK w Kilodzku nie zawierata
okreSlenia aktualnie stosowanej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji (Zarzadzenie Dyrektora ZK w Klodzku wprowadzajace wersje
oprogramowania nie byto aktualizowane), co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt. 3
lit. custawy. o rachunkowosci. Powyzsza nieprawidtowoS¢ byta wynikiem zapisu
Rozdziatu | ust. 10 Zarzadzenia nr 18/2012 z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku wewnetrznego zaktadowego planu kont w Zaktadzie Karnym
w Ktodzku, wedtug ktdrego zmiany wersji programéw nie wymagajg aktualizacji
zarzadzenia w sprawie obowigzywania w jednostce programéw komputerowych oraz
systemu przetwarzania danych przy uzycie komputera (w 2012 r. dokonano 21
aktualizacji oprogramowania). Od dnia 21 grudnia 2012 r. system ksiegowy jest
stosowany na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej nr 34/12.
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W ZK w Ktodzku nie okreslono zasad funkcjonowania konta 976 ,Wzajemne rozliczenie
miedzy jednostkami”. Wprowadzono pozostate zmiany wynikajace z Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.'8

dowody: akta kontroli str. 516-522 — Kwestionariusz F - badanie zgodno$ci systemu rachunkowoS$ci
Z przepisami prawa, str. 523-524 — Kwestionariusz G - badanie funkcjonowania systemu ksiegowosci
komputerowey; str. 540-541c Wyjasnienia Dyrektora ZK dot. badanej proby; str. 544-545 Decyzja
Dyrektora Generalnego SW - dot. Programéw finansowo-ksiegowych, str. 559-611 Zarzadzenie nr 22
z 2011 r. ws. obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych; str. 612-682 Zarzadzenie nr 22/2012 - instrukcja
kontroli wew. i obieg dokumentoéw ksiegowych, str. 683-691Wyciag z zarzadzenia nr 12 z 2004 -
zaktadowy plan kont; str.692-711- Wyciag z zarzadzenia nr 18/2012 - zaktadowy plan kont; 721-723
Zarzgdzenia Dyrektora ZK z 2001 r. w sprawie programow ksiegowych, str. 724-737 Zarzgdzenie nr
10/2011 w sprawie Systemu kontroli zarzgdczej; str. 738 Wykaz uzytkownikdw programéw ksiegowych

W dziatalnosci ZK w Ktodzku w zakresie dokumentacji opisujacej system przetwarzania
danych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: [1] nieuwzglednieniu
w dokumentacji dotyczacej systemu rachunkowo$ci opisu algorytméw i parametréw, [2]
braku w dokumentacji opisujgcej zasady rachunkowo$ci okreSlenia aktualnie
stosowane] wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji oraz uchybienie
zwigzane nieokresleniem zasad funkcjonowania konta 976 ,Wzajemne rozliczenia
miedzy jednostkami’”.

4.2. System ksiegowosci komputerowej — spetnianie wymogéw okreslonych
w ustawie o rachunkowosci.

W Zaktadzie Karnym w Ktodzku w 2012 r. funkcjonowat, System Finansowo-Ksiegowy
(FK), ktory zostat opracowany przez pracownikéw Stuzby Wieziennej. W 2012 r.
w systemie wprowadzono 21 aktualizacji oprogramowania. Zasady ochrony danych,
w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaty w aktach wewnetrznych jednostki.

System ksiegowosci komputerowej spetniat cze$¢ wymogow okreslonych w ustawie
o rachunkowosci, tj. zapewniat:

= Ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

= trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor)

Ponadto system umozliwiat udostepnienie ksigg w postaci elektronicznej, mozliwej do
odczytu przy pomocy edytora tekstow.

dowody: akta kontroli str. 28 — Kwestionariusz G - badanie funkcjonowania systemu ksiegowosci
komputerowey; str. 721-723 Zarzadzenie nr 10/2011 w sprawie programéw ksiegowych; str. 738 Wykaz
uzytkownikdw programow ksiegowych ; str. 540-541¢c Wyjasnienia Dyrektora ZK dot. badanej proby; str.
542 Prosha o wyjasnienia - dot. operatorow; str. 543 Statystyka ksiegowan wg operatora; str. 544-545
Decyzja Dyrektora Generalnego SW - dot. Programéw finansowo-ksiegowych; str. 744-755 Przyktadowy
dokument ksiegowy potwierdzajgcy naruszenie sekwencji dat.

System ksiegowosci komputerowej nie spetniat wymogow art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, bowiem nie zapewniat kontroli kompletno$ci i poprawno$ci zapisow,
w tym poprawnosci sekwencji dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego.
(uor). Dyrektor ZK wyjaénit, iz fakt zatwierdzenia oprogramowania przez Dyrektora

18 Dz.U. poz, 121.
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Generalnego Stuzby Wieziennej, dawat podstawe do twierdzenia, ze system jest wolny
od wad.

4.3.-4.4. Prawidlowos¢ ujecia operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych.
Zgodnos¢ zapisow ksiegowych z zaewidencjonowanymi dowodami ksiegowymi.

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych oraz wiarygodno$ci zapisdw ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci
transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe dokonanych ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. w dzienniku
obrotoéw Zaktadu Karnego w Ktodzku (tacznie 22.651 zapisow ksiegowych).

Z populacji jak wyzej — przy pomocy funkcji ,Selekcja” (A.3) programu komputerowego
PK-5 (wersja 5.3) — wygenerowano pozycje kosztéw (konta zespotu 4), z ktérych
nastepnie wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen oraz zasilen funduszu $wiadczen socjalnych'®, a takze zapisy
dotyczacych wydatkéw o wartoci ponizej 50,00 zt. Otrzymany zbiér zawierat 1603
zapisy ksiegowe o wartosci bezwzglednej kontrolowanej (ocenianej) populacji (PO)
5.027,4 tys. zt20 i postuzyt do losowania metodg monetarng (MUS) zapiséw ksiegowych
przeznaczonych do szczegdtowego badania. Do losowania przyjeto ryzyko statystyczne
RS na poziomie 5%2!. Prdg istotnosci ogoinej dla wystapienia nieprawidtowosci (TB)
zatozono w wysokosci 1,5% wartosci PO%, a btad oceny k" w wysokosci 1,00.
Wylosowano 155 zapiséw ksiegowych na kwote 3.331,3 tys. zi, wtym 114 (73,5%
w ujeciu ilosciowym) o wartosci 1.192,0. zt (35,9%) wybranych losowo i 41 (26,5%
w ujeciu ilosciowym) o wartosci 2.139,3 tys. zt (64,1%) wybranych obligatoryjnie.
Dodatkowo badaniu poddano takze dowody i zapisy ksiegowe wybrane w sposob
celowy obejmujace 45 pozycji na kwote 252,8 tys. zt wydatkdw. Laczne wydatki objete
badaniem w wysokosci 3.584,1 tys. zt stanowity 21,8% zrealizowanych wydatkéw przez
Zaktad Karny w Kfodzku w 2012 .

Ponadto zbadano réwniez — przy pomocy programu komputerowego PK-5 - zbiér
zapisow ksigg rachunkowych ZK w Kitodzku ze stycznia 2013 r. pod katem
prawidtowosci roku ksiegowania dowodow ksiegowych z 2012 r. nie stwierdzajgac
nieprawidtowosci.

Kontrola 155 dowodow i zapiséw ksiegowych wykazata:

a) w 4 badanych przypadkach niewtadciwie okreslono opis operacji - naruszenie
wymogu okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. W dwdch
przypadkach wskazano jako opis operacji ,rata planowana” nie wskazujac jakiego
wydatku dotyczy. W dwoch kolejnych wskazano na nieprawidtowy zakres
przedmiotowy operacji - na zakup badan osadzonych zamiast zakup badan
funkcjonariuszy, oraz zakup wody zamiast odprowadzania S$ciekow. Dyrektor

19 Bez paragraféw 401-408, 411-415, 418-420 i 444.

205.004.118,27 zt — saldo.

2 Ustalone dla wysokiego ryzyka kontroli RK: wysokiego ryzyka nieodtacznego RN i wysokiego ryzyka
zawodno$ci kontroli wewnetrznej RZSKW.

227j.75.410,73 zt.
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f)

Zakfadu Karnego w wyjasnieniach odnoszac sie do zapisow ,rata planowana”
stwierdzit, ze zapisy ustawy o rachunkowo$ci nie narzucajg wymogdw, co do tresci
opisu operacji gospodarczej, a powinien on pozwala¢ na identyfikacje operacii
z odpowiednim dokumentem zrodtowym. Wskazat rowniez, ze dwa pozostate
btedy wynikty z nieuwagi uzytkownika ksiegujacego (system ,podpowiada” ostatnio
ksiegowane operacje).

wystapienie btedu systematycznego - w 90 przypadkach stwierdzono okreslenie
w zbiorczych dokumentach ksiegowych daty operacji i/lub daty sporzadzenia
dowodu nieznajdujacych odzwierciedlenia w dokumencie zrodtowym, co naruszato
wymog zawarty w art. 22 ust. 1 w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci. W wyjasnieniach Dyrektor ZK stwierdzit, iz btad ten ,,...wynika
z przyjetych zasad ewidencjonowania zdarzen gospodarczych. Dokumenty
ksiegowe sq grupowane w dokumenty zbiorcze, ktére obejmowaty dokumenty
dotyczgce maksymalnie jednego okresu sprawozdawczego. Przyjeto, iz datg
sporzadzenia dokumentu rejestrowang w systemie FK bedzie data wytworzenia
zbiorczego dokumentu PK”.

w 1 przypadku nieprawidtowo naniesiono poprawki w dokumencie (naruszenie
wymogu okreslonego w art. 22 ust. 3 UoR) — wg Dyrektora ZK wynikato to
z krotkiego stazu pracownika dokonujacego korekty.

w 14 przypadkach nie wskazano miesigca ksiegowania - naruszenie wymogu
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz w Rozdziale Il pkt
ust. 4 pkt. 7 lit. d Zarzadzenia nr 22/2012, zgodnie z ktérym wiasciwa dekretacja
polega na okresleniu daty, pod jakg dowod ma by¢ zaksiegowany, jezeli dowod
ma by¢ zaksiegowany pod inna datg niz data jego wystawienia — przy dowodach
wiasnych lub data otrzymania — przy dowodach obcych. Dyrektor ZK wyjaénit, ze
za wskazanie miesigca ksiegowania przyjeto miesigc sporzadzenia zbiorczego
dokumentu PK w systemie finansowo-ksiggowym.

wystapienie bfedu systematycznego - w 92 przypadkach stwierdzono brak
okreslenia daty operacji gospodarczej, co naruszato obowigzek wyrazony w art. 23
ust.2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Dyrektor ZK Karnego w Ktodzku wyjaénit, ze
brak okreslenia daty gospodarczej w dzienniku dotyczy okresu sprzed zmian
wprowadzonych w 2012 r., ktére nastgpity w wyniku kontroli NIK w innych
jednostkach penitencjarnych.

w 6 przypadkach zaksiegowania operacji do niewlasciwego okresu
sprawozdawczego, niezgodnego z datg operacji gospodarczej, na tgczna kwote
127,3 tys. zt. Przywofane sytuacje stanowity naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy
orachunkowosci. Wskazane sytuacie miaty bezposredni wplyw na
sprawozdawczos¢ biezacg ZK w Kilodzku. Dyrektor ZK w przedstawionych
wyjasnieniach stwierdzit, ze w pieciu przypadkach ksiggowanie operacii
w kolejnym okresie sprawozdawczy wynikato z wptywu dokumentacji do Dziatu
Finansowego po przekazaniu sprawozdan do OISW, co z kolei spowodowane byto
koniecznoscig weryfikacji dokumentacji, w celu dochowania zasady monitorowania
ponoszonych wydatkdw. Wskazano réwniez, ze w4 przypadkach dotyczacych
zakupu mediow (pozycje o wysokiej wartosci) oraz w jednym dotyczacym zakupu
ustug medycznych (§ 4290 - zagrozony przekroczeniem planu finansowego)
konieczne bylo zaangazowanie w weryfikacje prawidtowosci dokumentéw
ksiegowych (faktur) funkcjonariuszy o najwigkszej wiedzy i doswiadczeniu.
Dyrektor jednostki wskazat réwniez na wystepowanie brakéw kadrowych
w dziatach administracyjnych. W odniesieniu do ostatniego szostego przypadku
dotyczacego zaksiegowana w listopadzie 2012 r. listy ptac (doptaty do
wypoczynku) wygenerowanej w pazdzierniku Dyrektor ZK stwierdzit, ze wynikato
to z braku planu finansowego w § 3070 poz. 05 w miesigcu pazdzierniku
i,...wzwigzku z brakiem mozliwo$ci zrealizowania operacji w miesigcu
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pazdzierniku, a termin uregulowania zobowigzan wobec funkcjonariuszy mijat
w miesigcu hastepnym, miesigcem poniesienia faktycznych kosztow ,dopfaty do
wypoczynku” bedzie miesigc listopad, w ktdrym miata nastgpic realizacja wyptaty’.
Dyrektor ZK stwierdzit rowniez, ze wygenerowanie listy ptac w pazdzierniku miato
takze za zadanie okre$lenie potrzeb w § 3070 poz. 05 do korica 2012 r. i zwigzane
bylo z pozyskaniem $rodkéw z rezerw celowych. Ujmowanie dokumentéw
w ksiegach  niewtasciwych  okresow  sprawozdawczych — wplywalo  na
sprawozdawczos¢ biezacg Zaktadu Karnego?3, pozostawato natomiast bez wptywu
na rzetelno$¢ sprawozdawczosci rocznej.

Pracownikami odpowiedzialnymi za weryfikacie dokumentdw ksiegowych oraz
prawidtowe ujecie dokumentow w ksiegach rachunkowych byli funkcjonariusze Dziatu
Kwatermistrzowskiego oraz Dziatu Finansowego ZK.

Kontrola 45 wydatkdw dobranych w sposéb celowy wykazata:

a) w9 przypadkach naruszenie sekwenciji dat, polegajace na tym, ze data zapisu
ksiegowego poprzedzata date dokonania operacji ilub zapisu ksiegowego.
W wyjasnieniach Dyrektor ZK wskazat, ze niezgodnosc¢ ta wynika z przyjetych
zasad ewidencji zdarzen gospodarczych, polegajacych na tym, ze dokumenty
ksiegowe bylty grupowane w zbiorcze dokumenty PK lub RK, a nastepnie
przyjeto, ze datq sporzadzenia dokumentu rejestrowang w systemie finansowo-
ksiegowym bedzie data wytworzenia zbiorczego dokumentu, co skutkowato
niezachowaniem sekwencji dat dokumentow ujetych w zestawieniu zbiorczym.

NIK w wyniku przeprowadzonego badania i ekstrapolacji przy uzyciu PK-5 ocenita:
— sprawozdawczo$¢ roczng — pozytywnie z zastrzezeniami.
— sprawozdawczo$¢ biezacg — negatywnie z uwagi na przekroczenie 1,5%
poziomu istotno$ci w odniesieniu do wartosci operacji zaksiegowanych do
niewtasciwego okresu;

— zgodno$¢ ksiag rachunkowych — negatywnie z uwagi na skale wystepujacych
formalnych rozbieznosci pomiedzy dokumentami Zrodtowymi, dokumentami
stanowigcymi podstawe ksiegowania i zapisami ksiegowymi.

dowody: akta kontroli str. 516-522 — Kwestionariusz F - badanie zgodno$ci systemu rachunkowoS$ci
Z przepisami prawa, str. 523-524 — Kwestionariusz G - badanie funkcjonowania systemu ksiegowo$ci
komputerowej; str. 559-611 Zarzgdzenie nr 22 z 2011 r. ws. obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych;
str. 612-682 Zarzadzenie nr 22/2012 - instrukcja kontroli wew. i obieg dokumentow ksiegowych; str. 683-
691Wyciag z zarzadzenia nr 12 z 2004 - zaktadowy plan kont; str.692-711- Wyciag z zarzadzenia nr
18/2012 - zakfadowy plan kont; str. 421-426 - Notatka stuzbowa z doboru préby; str. 427-429 - Notatka
sfuzbowa z badania wydatkow przy pomocy PK-5; str. 430 Pokwitowanie odbioru zbiorow; str. 431-
Wynik weryfikacji kwestionariusza badania proby Programem PK; str. 432-437- Kwestionariusz badania
proby; 438-460 - Kopie dokumentdw ksiegowych, potwierdzajgcych ksiegowanie do kolejnego okresu, a
takze inne stwierdzone nieprawidtowosci, str. 461-474 Przyktadowy dokument ksiegowy potwierdzajacy
nieprawidfowo okre$lone daty; str. 540-541c Wyjasnienia Dyrektora ZK dot. badanej proby; str. 712-714 -
Przyktadowy dokument ksiegowy, str. 744-755 Przyktadowy dokument ksiegowy potwierdzajgcy
naruszenie sekwencji dat; str. 756 Notatka stuzbowa - nieprawidtowodci o charakterze systematycznym;
str. 761 Notatka stuzbowa z badania dowoddw ksiegowych przy uzyciu FK-Skan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami rzetelno$é
ksiag rachunkowych Zakfadu Karnego w Ktfodzku wskazujac jednocze$nie na
negatywng ocene co do zgodnosSci ksiag rachunkowych i sprawozdawczosci
biezacej ustalong na podstawie badan i ekstrapolacji przy uzyciu programu
komputerowego Pomocnik Kontrolera.

23 Dotyczy miesiecznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
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5. Rzetelnos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych.

5.1. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢é obrazu dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w sprawozdaniach.

Badaniem objeto terminowo$¢, prawidtowoSC i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych ZK w Ktodzku za 2012 r., tj.

- 0 stanie srodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

- Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania plandw wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi i Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA (Rb-28
Programy);

- z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.24 o stanie:

- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);

- zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wszystkie objete badaniem sprawozdania zostaty sporzadzone i ztozone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?> oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych?6.Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowe pod
wzgledem formalnym.

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaty one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. | tak:

= wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 21.456,95 zt i byly zgodne z kwotq
wykazang w sprawozdaniu Rb-27, natomiast wydatki wykazane zostaly w kwocie
16.406.949,13 zt ibyly rbwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP we Wroctawiu.

= przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, 1j. z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki
i wynosita 21.456,95 zt.

= kwota wydatkow ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 16.406.949,13 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg Srodkdw otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow.

= kwoty wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy dotyczace: planu (po
zmianach) w wysokosci 19.992 zt, zaangazowania wydatkow w wysokosci 18.188,61 zt
oraz wykonania wydatkéw na poziomie 18.188,61 zt byty zgodne z ewidencjg ksiegowg
oraz odpowiednio zgodne z obrotami na kontach: 980 Plan finansowy wydatkow

24 \Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
%5 Dz. U. z dnia 8 lutego 2010 r. Nr 20, poz. 103
26 Dz. U. z dnia 19 marca 2010 r. Nr 43, poz. 247
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budzetowych, 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych w roku biezacym oraz 130
Rachunek biezacy jednostki.

= kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. byty zgodne z zapisami po stronie Ma
konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.2”

= w 2012 r. nie wystapity nalezno$ci oraz zobowigzania?® podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen sporzadzanych wg stanu na koniec 4 kwartatu 2012 .

Dowody: akta kontroli str. 491 Sprawozdanie Rb-23 roczne; str. 492 Sprawozdanie Rb-27 roczne; 495-
496 Sprawozdanie Rb-28 Programy; -str. 497-498 Sprawozdanie Rb-28 roczne; str. 499-507 Wydruk z
systemu ksiegowego Zobowigzania - nalezno$ci; str. 508-509 Sprawozdanie Rb-N wg stanu na IV
kwartat 2012 r.; str. 511-512 Ksiega gtdwna-analityka; str. 513-514 Sprawozdanie Rb-Z wg stanu na IV
kwartat 2012; str. 515 - Sprawozdanie Rb-BZ1; -str. 525-526Kwestionariusz H - badanie sprawozdania
Rb-23; str. 527-528 Kwestionariusz | - badanie sprawozdania Rb-27; str. 529-531 Kwestionariusz J -
badanie sprawozdania Rb-28; str. 532-533 Kwestionariusz K - badanie sprawozdania R b-28 Programy;
str. 534 Kwestionariusz L- badanie sprawozdania Rb-N; -str. 535 Kwestionariusz t - badanie
sprawozdania Rb-Z; str. 536 Kwestionariusz M - badanie sprawozdania RB-BZ1; str. 488-490 -
Wyjasnienia Dyrektora ZK — sprawozdawczo$c.

Przedstawione w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych na dzien kontroli NIK, tj. 15 marca 2013 r. byly niezgodne
z ewidencjg ksiegowa. Kwota wykazana w kolumnie 13 sprawozdania 10.965,01 zt nie
wynikata z salda po stronie Wn konta 240 Pozostate rozrachunki (11.095,01 zt -
roznica 130 zt). Wg wyjasnien Dyrektora ZK ,Sprawozdanie RB-N za IV kwartat zostato
przekazane do dysponenta wyzszego szczebla w dniu 26 stycznia 2013 r. zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W dniu 29 stycznia 2013 r. do Dziatu Finansowego
wptyneto postanowienie SO we Wroctawiu z dnia 11 wrze$nia 2012 r. obcigzajace
osadzonego (...) kosztami leczenia w kwocie 130 zt. Kwota samouszkodzenia zostata
zaewidencjonowana w kosztach roku 2012, wykazana w sprawozdaniu Rb-27,
poniewaz termin przekazania do OISW rocznego sprawozdania mijat 31 stycznia.
Jednostka nie sktadata jeszcze korekty sprawozdania Rb-N". Przepis § 10 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych ustalat termin
niezwioczny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, z wyjatkiem
przypadku, w ktorym dane wykazane w sprawozdaniu finansowym Rb-N byly
niezgodne z ewidencja finansowo-ksiegowgq (na kwote 130 zf).

6. Wykonanie wydatkbw w ramach Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (dalej: Fundusz),
zostat utworzony na podstawie art. 43 § 1 ustawy z dnia 7 czerwca 1997 roku Kodeks
karny wykonawczy.?® Zgodnie z art. 43 ust. 8 pkt 2 ustawy Kodeks karny wykonawczy,

% 7godnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.

28 Dotyczy zobowigzan wymagalnych, zobowigzan z tytutu papieréw warto$ciowych, zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow.

2 pz.U. Nr 90, poz, 557 ze zm.
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srodki Funduszu s przeznaczane m.in. na pomoc postpenitencjarng osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych oraz
cztonkom ich rodzin, udzielang przez zawodowych kuratoréw sadowych oraz Stuzbe
Wiezienna.

Badanie realizacji zadan Funduszu w Zaktadzie Karnym w Ktodzku dokonano w oparciu
0 sprawozdanie Rb-33 za IV kwartat 2012 r. z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 .
oraz dokumenty ksiegowe.

Zgodnie z planem po zmianach Funduszu ZK w Ktodzko otrzymat w 2012 r. dotacje
w wysokos$ci 46,0 tys. zt. Bilans otwarcia funduszu wynosit 21,4 tys. zt, ktory stanowity
$rodki obrotowe w magazynie.

tacznie w 2012 r. ZK w Kiodzku na realizacje zadan Funduszu dysponowat Srodkami
w wysokosci 67,4 tys. zt.

Ze $rodkéw Funduszu w 2012 r. wydatkowano tacznie kwote 45,0 tys. zt. Wydatki
zostaty przeznaczone m.in. na:
1) zapomogi dla osadzonych (§3110) — 11,5 tys. zt (25,5% wydatkowanych
srodkow);
2) zakup materiatow (§4210) — 23,0 tys. zt (51,5% wydatkowanych $rodkéw);
3) zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek (§4240) - 0,9 tys. zt (2,1%
wydatkowanych Srodkow);
4) zakup ustug zdrowotnych (§4280) — 0,4 tys. zt (0,9% wydatkowanych Srodkow);
5) zakup ustug pozostatych w tym z zakresu kultury fizycznej (§4300)- 9,2 tys. zt;
(20,4% wydatkowanych $rodkdw).

Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. na wydzielonym rachunku Funduszu nie
znajdowaly sie $rodki pieniezne, natomiast stan Srodkow obrotowych netto na koniec
okresu sprawozdawczego wyniost 22,4 tys. zt (fowary w magazynie).

Weryfikacja 5 wydatkéw na taczng kwote 2,3 tys. (5,2% wydatkéw dokonanych ze
Srodkéw Funduszu w ZK w Ktodzku) potwierdzita, ze zostaty one dokonane zgodnie
z przeznaczeniem $rodkdéw Funduszu, okreslonym m.in. w § 14 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.3

Obstuga bankowa Funduszu byta zapewniona poprzez zawarcie przez Zaktad Karny
w Ktodzku umowy rachunku biezacego w ztotych podlegajacego konsolidacji finanséw
publicznych z BGK O/Wroctaw w dniu 29 czerwca 2011 r.

dowody: akta kontroli str. 187-191 Umowa rachunku bankowego dot. obstugi Funduszu; str. 197-201
Umowa rachunku bankowego dot. obstugi Funduszu; str. 418-420 Sprawozdanie Rb-33; 763-782
Dokumenty dotyczace poniesionych wydatkéw w ramach Srodkow Funduszu.

W dziatalnoci Zaktadu Karnego w Kilodzku w zakresie dziatalnoSci zwigzanej
z wydatkowaniem $rodkéw w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez ZK w Kfodzku
wydatkow w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej.

30 Dz.U. poz. 49.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

7. Realizacja wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa
w2011 .

NIK nie kontrolowata ZK w Klodzku w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 .

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Zapewnienie przestrzegania stosowania wymogow udzielania zaméwien
publicznych ustalonych w upzp oraz Zarzadzeniu nr 54, w tym
dotyczacych dokumentacji z postepowan.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych:

a) wyeliminowanie przypadkéw weryfikacji dokumentéw finansowo-
ksiegowych, w terminach uniemozliwiajagcych ich ujmowanie we
wiasciwych okresach sprawozdawczych,

b) dostosowanie opisu  systemu finansowo-ksiegowego  do
obowigzujacych przepisbw m.in. poprzez okreslenie algorytméw
i parametréw przetwarzania danych.

c) wyeliminowanie w zarzadzeniu nr 18/2012 z dnia 25 maja 2012 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku wewnetrznego zakladowego
planu kont zapisow dotyczacych braku koniecznosci weryfikacji
zarzadzenia w sprawie obowigzywania w jednostce programéw
komputerowych oraz systemu przetwarzania danych przy uzycie
komputera po wprowadzeniu nowej wersji oprogramowania,

d) okreslenie w Zaktadowym planie kont zasad funkcjonowania konta
976 ,,Wzajemne rozliczenie miedzy jednostkami”.

3. Zapewnienie prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiegowej operacji
dotyczacych wydatkdéw, szczegdlnie co do daty dokonania operacji
gospodarczej oraz daty sporzadzenia dowodu ksiegowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

31Dz U.z2012r., poz.82.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 22 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler
Jakub Mucha A
Starszy inspektor kontroli panstwowej Z Up. cdzisiaw Foreba
nieczytelny podpis nieczytelny podpis
....................... o e
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