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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/119 - Zarzadzanie naleznosciami finansowymi w agencjach rolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Krystyna Knop, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86992 z dnia 9 lipca
2013r.
2. Waldemar Zimoch, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 86964 z dnia 15 maja

2013 r.
{dowbd: akta koniroli str. 1-4)

Agencja Nieruchomosci Rolnych (dalej: ANR) — Oddziat Terenowy we Wroctawiu, ul. Minska 60,
54-610 Wroctaw.

Wojciech Kuzminski — Prezes ANR od 23 stycznia do 16 wrzesnia 2008 1.
Tomasz Nawracki — Prezes ANR od 10 pazdziernika 2008 r. do 5 grudnia 2011 .
Stawomir Pietrzak — Prezes ANR od 5 grudnia 2011 r. do 15 lutego 2012 .

Leszek Swistochowski — Prezes ANR od 15 lutego 2012 1. i nadal.
{dowGd: akta kontroli str. 7-8 )

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie' pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnosé ANR na obszarze funkcjonowania Oddzigtu Terenowego we Wroctawiu (dalej:
Oddzial? ~w zakresie zarzadzania  naleznosciami finansowymi  zwigzanymi
z funkcjonowaniem Oddziatu | realizacja zadan zwigzanych z gospodarowaniem mieniem
Zasobu Wiasnosci Rotnej Skarbu Panstwa (dalej: Zasob WRSP) w latach 2008-2012
iw | potroczu 2013 1.

Podstawa pozytywnej oceny ogoinej byly oceny czastkowe oraz charakter ustalen
stwierdzonych w badanym obszarze: [1] Oddziat byt merytorycznie i organizacyjnie
przygotowany do zarzadzania naleznosciami finansowymi; {2] w sposob prawidiowy
podejmowane byly dziatania zwiazane z zapobieganiem powstawaniu zaleglych naleznosci,
w tym stosowaniem zabezpieczen oraz windykacia naleznosci; [3] zgodnie
z obowigzuiacym prawem i wewngtrznymi uregulowaniami udzietano ulg w sptacie
naleznosci; [4] w sposob prawidtowy ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych operacje
finansowe zwiazane z naleznosciami; [5] rzetelnie sporzadzano sprawozdania finansowe
dotyczace naleznosci.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta przypadkow nieterminowego,
bo niezgodnego z wytycznymi Prezesa ANR, kierowania do duznikow Oddzialu pierwszych
wezwan do zaptaty w ramach dziatan przedwindykacyjnych.

Ponadto NIK wnosi uwagi dotyczace: [1]12 przypadkow obradowania komisji ds.
rozpatrywania wnioskow dzierzawcow w sprawie obnizenia czynszu dzierzawnego (w trybie
art. 700 k.c.) w niepetnym skiadzie osobowym; [2} nie stosowania w kazdym przypadku
drukéw zalecanych przez Prezesa ANR przy udzielaniu ulg w spiacie naleznosci.

" Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3-slopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwigrdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. .
2 {d 20 marca 2008 r. Dyrektorem Oddziah jest Andrzej Jamrozik.
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Cpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapobieganie powstawaniu zalegtych naleznosci

W ramach Oddziatu zadaniami z zakresu gospodarki i rozliczen finansowych, zapohiegania
powstawaniu zalegtych naleznosci finansowych, ich windykacji i restrukturyzacii, zajmowaly
sie Sekcje: Finansowo-Ksiggowa (daiej: Sekcja FK) i Windykaciji Naleznosci (dalej: Sekcja
WIN).

Do zadan Sekci FK nalezalo w szczegbinosci ewidencjonowanie umow dzierzawy
i sprzedazy w Systemie Windykacji Naleznosci (dalej: WN), ewidencjonowanie i biezace
rozliczanie wptat z tytulu sprzedazy mienia Zasobu WRSP, optat z tytulu trwatego zarzadu,
uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego i bezumownego uzytkowania mienia
Zasobu WRSP, a takze wystawianie zawiadomien i pierwszego wezwania do zaplaty.

Do zadan Sekcji WIN nalezato m.in. opiniowanie wiarygodnosci finansowej kontrahentow,
ocena wiarygodnosci i sprawdzanie prawidiowosci sktadanych zabezpieczen umow
sprzedazy | dzierzawy, ewidencja, przechowywanie i kontrola wartosci zabezpieczen
w czasie trwania umow, obsluga wnioskow o udzielenie ulg w ptatnosciach, zarzadzanie
naleznosciami ANR i prowadzenie ich monitoringu, podejmowanie dziatan w zakresie
dochodzenia naleznoéci, wszczynanie postepowan egzekucyjnych, kierowanie wnioskow
egzekucyjnych, przygotowywanie projektéw ugéd i porozumien dotyczacych sotaty
naleznosci, sporzadzanie sprawozdan w zakresie windykacji, udzigionych umorzen i ulg
w splacie naleznosci. Zakresy czynnosci pietnastu pracownikow Sekcji WIN uwzgledniaty

wykonywanie zadan w zakresie windykacji naleznosci.
(dowod: akta kontroli str. 19-124 - wyciggi Z regulaminow organizacyinych, st 125-199 - wybrane
zakresy czynnodei pracownikdw Sekcii WIN Oddziatu)

Dziatania w zakresie zapobiegania powstawaniu zaleglych naleznoci prowadzone byly
w Oddziale w oparciu o wytyczne Prezesa ANR w sprawie zabezpieczania naieznosci ANR
z tytulu umow dzierzawy lub sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP*. Wytyczne
przewidywaly stosowanie zabezpieczen w postaci m.in.. hipoteki, weksla wiasnego
in blanco, poreczenia wekslowego, przewlaszczenia na zabezpieczenie, gwarancit
bankowej, przelewu wierzytelnosci, kaucji. Ckreslaly rowniez dokumentacje niezbgdng dla
poszczegdlnych form zabezpieczenia, a takze zobowigzanie dla Oddzialu do dochowania
nalezytej staranno$ci w prawidtowym oszacowaniu zabezpieczen | skompletowaniu
dokumentacji. W ramach tych wytycznych Dyrektor Oddzialu zobowigzany zostat rowniez
do powotania komisji zajmujace] sie m.in. przyjmowaniem i opiniowaniem zahezpieczen.
Prezes ANR zalecit rowniez, aby zabezpieczenia naleznosci byly ustanawiane przed
zawarciem umowy dzierzawy i sprzedazy oraz wskazat sposob postgpowania w zakresie

dochodzenia naleznosci podczas realizacji umowy.
(dowod: akta kontroli str. 200-317 - wylyczne Prezesa ANR, str. 318-372 - Instrukcfa windykacji
naleznosdei, str. 373-461 - Zasady dochodzenia naleinodci ANR, str. 462-526 - Zarzadzenia Dyrektora
Oddzialy w sprawie powstania Komisji ds. oceny przyjmowanych zabszpieczen)

Realizujgc obowiazki natozone przywotanymi wyzej wytycznymi, Dyrektor Oddziaty m.in.
powolat komisjg do spraw oceny przyjmowanych zabezpieczen zapiaty naleznosci ANR
wcelu zapewnienia prawidlowego zabezpieczenia platnosci w zawieranych umowach
dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci.
{dowdd: akta kontroif str. 462-481 - Zarzadzenia nr 8/08 z 12 maja 2008 1. Dyrekiora Oddziaty, str. 482-
526 - Zarzgdzenie nr 15/09 z 5 maja 2009 r. i nr 13/2013 z 1 marca 2013 r. Dyrektors QOddziatu,
zarzgdzenia nr 16/2009, 132011 1 152013 z 5 maja 2009 r., 21 lipca 2011 r. § 1 marca 2013 r.
Dyrekicra Oddziaty w sprawie ustaienia skiadu Komisji ds. oceny przyjmowanych zabezpleczen zaplaty
naleznodci ANR)

W zakresie stosowania przez Oddziat zabezpieczen analiza objgto 10 przypadkow
najwiekszych zaleglych naleznosci, wynoszacych na dzien 31 grudnia 2012 r. w sumie

* Wedlug stanu od 2008 r. do czasu kontrofi - ustalony na podstawie kolejno obowigzujacych regulamindw organizacyjnych,
wprowagzonych zarzadzeniami Dyrektera Cddzialu nr: 21/2008, 23/2009, 122010, 742011 i 3212012 odpowiednio z dnia:
30.10.2008 r., 6.07.2009 1., 22.09.2010 1., 26.05.2011 1.1 14.12.2012 7.

4 Wytyczne stanowily zalaczniki do kelejro obowigzujacych zarzadzen (ze zmianami) Prezesa ANR nr: 33108, 41/08, 20Mm
24111, 25/12 1 07/13 odpowiednio z dnia; 4.09.2009 ., 8.12.2008 r,, 7.06.2011 r,, 25.07. 2011 r, 17.10.2012 1.1 16.01.2013 r.
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6.459.540,07 zI5. W wyniku te analizy ustalono, iz Oddzial stosowat zabezpieczenia

wskazane w przywolanych wytycznych Prezesa ARIMR, tj.:

v w 4 umowach sprzedazy® {na raty) majatku okotodzierzawnego oraz nieruchomosct
rolnych ~ zabezpieczenia dokonano w formie hipoteki zwykle] lub kaucyjnej {w formie
przewlaszczenia ruchomosci — w 2-przypadkach, w postaci weksli in blanco - w 3
orzypadkach),

v W 3 umowach dzierzawy’ tacznie zastosowano: 5 weksli in blanco, umowe
przewtaszczenia, hipoteke kaucyjng oraz weksle poreczone,

v w 3 przypadkach bezumownego uZytkowania nieruchomosci, zabezpieczeniem byta

hipoteka umowna i 2 weksle in blanco (w przypadku 2 umow).
(dowGd: akta kontroii str. 691-740, 808, 823 - Zestawienie objgtych badaniem 10 przypadkdw: uméw
dziarzawy sprzedaly | bezumowneyo korzystania Z nieruchomoscs roinych str. 741-807 - przyitadowe
zabezpieczenia umow dzierzawy { sprzedazy)

Oddziat nie prowadzit zbiorczej ewidencji uruchamianych zabezpieczen w przypadku
nieregulowania nalezno$ci przez diuznikow. Rodzaj zabezpieczenia i jego ewenfuaine
uruchomienie na poczet zaleglosci, ewidencjonowano w systemie informatycznym przy

poszczegdlnych umowach z kontrahentami.
(dowdd: akta kontroli str. 669-674 — wyciag z Instrukcji WIN, str. 741-807 - przykfadowe zabezpieczenia
uméw dzierzawy | sprzedazy, str. 2215-2275 - sprawozdenie W2 za lata 2008-2013 (1 pbfrocze)

Jan Teuerle, Kierownik Sekcji WIN podal, iz zabezpieczenia sg uruchamiane zgodnie
z wytycznymi zawartymi w zarzadzeniu Prezesa ANR. Po bezskutecznym wezwaniu
dluznika do zaptaty Oddziat uruchamia zabezpieczenia w postaci blokady Srodkow na
rachunkach bankowych, dokonuje rozliczenia nalezno$ci zlozong kaucjg w postaci Srodkdw
pienieznych, wzywa poreczycieli do uregulowania zadtuzenia, informuje  duznika
i poreczycieli o wypelnieniu weksli i wzywa do ich wykupu. W przypadku zabezpieczen
w postaci sktadnikow majatkowych Oddziat, po bezskutecznych wezwaniach do zaptaty,
kieruje sprawy do Sadu, za posrednictwem radcow prawnych Oddziatu, w celu uzyskania
tytulu wykonawczego, a nastepnie wszczyna postepowanie egzekucyjne za posrednictwem

komornika.
idowdd: akta kontrofi str. 126-130 - zakres obowigzkdw kierownika Sekcji WiN, str. 2308-2321 -
wyjadnienia kierownika Sekcji WIN, sir. 2317-2321 przyiiadowe pisma dofyczqoe korzystania przez
Qddziat 7 zabezpieczen splaty naleinadei w procesie windykacii)

Dodatkowo Oddziat wykorzystywat wytyczne Prezesa ANR z dnia 22 marca 2011 rt
w sprawie stosowania przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
19 listopada 2009 r. w sprawie szczegolowych przestanek odroczenia, rozlozenia na raty

lub umorzenia naleznosci ANR oraz trybu postepowania w tych sprawach®.
(dowdd: akta kontroi str. 318-372 wylyczne Prezesa ANR z 15 wrzesnia 2003 r., str. 543-570 -
wylyczne Prezesa ANR z dnia 22 marca 2011 1)

W badanym okresie w celu zapobiegania powstawania naleznosci wymagalnych
powolywane byly, na podstawie zarzadzen Dyrektora Oddziatu, komisje opiniujace m.in.
whnioski o obnizenie, umorzenie lub przesuniecie termindéw piatnosci czynszow
dzierzawnych oraz rat z tytutu sprzedazy mienia, a takze proponowane przez kontrahentow
zabezpieczenia platnosci naleznosci wynikajacych z zawieranych umow sprzedazy
| dzierzawy nieruchomosci Zasobu WRSP. Dyrektor Oddziatu zastrzegt dla siebie
ostateczne podejmowanie decyzji w powyzszym zakresie na podstawie protokolow
z posiedzen wyzej wskazanej komisji.
{dowdd: akta kontroli str. 586-590, 637-667 zarzgdzenia Dyrektora Oudzial w sprawie powofywania
skiadu Komisji opiniuigoych wnioski w sprawie stosowania odraczania, rozkfadania na rafy jub
umarzania naleinosci ANR, str. 2454-2457, 2479-2481, 24G0-2492, 2575-2577, 2676-2680, 2752-2756
- przykladowe wybrane protokoly Z posiedzen Komisii)

5 W tym: 4 Umowy sprzedazy zawarte w latach 1595-2000, 3 umowy dzierzawy zawarie w latach 2002-2009 oraz 3 przypadki
bezumewnego korzystania z nieruchomodai rofinych (po wygasnieciu 3 uméw dziertawy z lat 1994-1996) — wyniki badania tych
spraw opisane zostaly réwniez w punkcie 1.2 niniejszego wystapienia.

8 W 4 z tych uméw wystepowalo podwajne lub potréjne zabezpieczenie. | tak: przypadek 1 - hipoteka na nieruchomoégiach,
przewtaszezenie ruchomogel, weksle in blanco; przypadek 2 - hipoteka umowna i kaucyjna, wekste in blanco; przypadek 3 -
hipoteka kaucyjna, przewlaszezenie ruchomasai (traklor)przypadek 4 - hipoteka i weksle in blanco.

7 W umowach tych wystepowaly nastepujace zabezpieczenia: przypadek 1 - 3 szt weksli wlasnych in blanco, przypadek 2 -
umowa przewlaszczenia kombajnu, weksle porgczone, przypadek 3 - 2 szt, weksli in blanco, hipoteka kaucyjna.

8 Wezesnie] obowiazywaly wytyczne z dnia 15.08.2003 r.

oDz, U. Nr 210, poz. 1619 ze zm.



Oddziat prowadzit informatyczny system Windykacja Naleznosci (dalej: WN), ktory
zapewnial biezace monitorowanie naleznosci. Zakres jego dziafania obejmowal m.in.
obstuge uméw z kontrahentami (ewidencja kontrahentéw | umow z nimi zawieranych,
wysylanie zawiadomien o platnosci, fakturowanie), rozliczanie zawartych umew {np.
rozliczenia wplat, ewidencja wnioskow, decyzji, pozwéw, nakazoéw oraz porozumien
7 kontrahentami), obsiuge dokumentéw i ksiegowan (w Scistym zwiazku z systemem
finansowo-ksiegowym) oraz biezaca kontrole stanu rozliczen, wynikajaca z mozliwosc

sporzadzania stosownych wydrukdw i zestawien.
(dowdd: akta kontroli str. 669-674 - wyciag z Instrukcji uZytkownika systemu WH, str. 2021-2023 strony
programu | zestawienie sald w systermie)

Monitorowanie zadan Oddziatu w zakresie zapobiegania powstawianiu zaleglych naleznosci
potwierdzii Jan Teuerle, Kierownik Sekeji WIN. W swoich wyjasnieniach wskazat, iz proces
ten sktada sie z nastgpujgcych czynnosci: gromadzenia informacii o stanie majatkowym
kontrahentow ANR, bieZzacego monitorowania przez pracownikow Sekcji WIN wpiat
kontrahentow, wysylania wezwan do zaplaty po zidentyfikowaniu opoZnien w splacie
naleznosci, wspdlpracy z Sekcja Nadzoru Wiascicielskiego {dalej: Sekcja NW) w zakresie
kontroli i lustracii u dzierzawcow majatku ANR. Nadmienit przy tym, Ze dodatkowo, co

kwartat, dokonywana jest analiza kontrahentow z zaduzeniem powyzej 100 tys. z1.
(dowdd: akla konirolj str, 2308-2321 - wyjadnienia Kierownika Sekcjf WIN)

W badanym okresie naleznosci ogolem Oddzialu — zwigzane zarowno z funkcjonowaniem
Oddziatu, jak i realizacjg zadan w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP -
zwigkszyly sie z337.977,9 tys. zt na poczatek 2008 r. do 635.534.7 tys. zt na keniec
2012 1., . 0 88,0%. Wedlug stanu na dziefi 30 czerwca 2013 r. wyniosty one 762.159.7
tys. 210, Liczone odrebnie naleznosci Oddziatu zwigzane z realizacjg zadan w zakresie
gospodarowania migniem wynosity 337.976,5 tys. zt na dzien 1 stycznia 2008 r. (99,99%
naleznosci ogdlem) i 635.524,4 tys. zi na dzien 31 grudnia 2012 r. (99,99% naleznosci
ogotem). W badanym okresie najwigkszy na przestrzeni roku przyrost naleznosci o 35,7%
nastapil w2011 r. oraz o 88,0% w 2012 r. Rownoczesnie zwigkszeniu ulegaty odpisy
aktualizujace, tj. z kwoty 121.004,0 tys. zt na poczatek 2008 r. do kwoty 178.750,0 tys. zt na
koniec 2012 1. (o 47,7%) i do 189.681,0 tys. t na dzien 30 czerwea 2013 1. {wzrost o 6,1%).

{dowdd: akta kontroli str. 675-676 - tabele kentroli nr 1a 1 b z zeslawieniem naleznodei | adpisdw
aktualizujgcych - ewidengia z ksiag rachunkowych)

Ewa Stominiska - Petrovic, Glowna ksiegowa Oddziatu jako przyczyne wzrosiu naleznosci
wskazata zwiekszong w analizowanym okresie sprzedaz rzeczowa nieruchomosci oraz
zmniejszajaca sie wysokos¢ wplaty wstepnej. Wskazala takze, iz w latach 2008-2010
QOddziat w sposob trwaly rozdysponowat 22.194 ha o wartosci 533.706,8 tys. zf, a w okresie
lat 2011-2012 dokonano sprzedazy 23.810 ha gruntow o wartosci 625.134,4 tys. zi, co przy
uwzglednieniu wzrastajgcej wartosci sprzedazy oraz malejacego udziatu pierwszej wptaty
spowodowato, ze w porownywanych okresach Oddziai zanotowat przyrost naleZnosci.
Podata rowniez, iz w zwiazku z nowelizacjg od dnia 3 grudnia 2011 r. ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, odno$nie opfat dotyczacych
bezumownego uZytkowania nieruchomosci i w zwiazku z intensyfikacia podejmowanych
przez Oddzial dzialan w tym zakresie, zanotowano przyrost fych naleznosci, kidre rowniez

wplynely na wzrost wartosci naleznosci ogotem, w szczegoinosci w 2012+
{dowsd: akta kenlroll str. 2322-2326 — wyjadnienia glowng/ ksiegowey)

W naleznosciach zwigzanych z realizacja zadan w zakresie gospodarowania mieniem

Zasobu WRSP najwigkszy wartosciowo udziat mialy naleznosci z tytutu:

— sprzedazy mienia, wynoszace 245.948,8 tys. zt na poczatek 2008 . i485.413,6 tys. z
na koniec 2012 r. (wzrost o 97,4%), _

— dzierzawy mienia, wynoszace 86.131,0 tys. zt na poczatek 2008 r. i 97.640,8 tys. ztna

koniec 2012 r. {wzrost 0 13,4%).
{dowdd: akta kontroli str. 676 - tabela nr 1b Stan naleznosci zwigzanych z realizacja zadan w zakresie
gospodarocwania mieniem Zasobu)

10 Zwiekszenie nastapio przede wszystkim w wyniku roznicy pomiedzy wartodcig z umbw sprzedazy zawartych w | poireczu
2013 1. (49.826,5 tys, zl), a kwolg dokonanych wpfat wstgpnych {12.027,3 tys. zh.
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Udzial naleznosci zalegtych (obejmujacych kwote glowng, odsetki i inne koszty)
w naleznosciach ogotem wynosit 39,7% na poczatek 2008 r. i 28,1% na koniec 2012 r.
Wartos¢ naleznosci zaleglych (przeterminowanych) zwiekszyla sie z 134.208,6 tys. zt na
poczatek 2008 r. do 178.321,0 tys. zt na koniec 2012 r. (wzrost 0 32,9%) i do 196.328,5
tys. zt na dzien 30 czerwca 2013 r. (wzrost o 10,1%). W badanym okresie kwota gtdwna
naleznosci przeterminowanych wzrosta z 76.665,7 tys. zt na poczatek 2008 r. do 86.829,7
tys. zt na koniec 2012 1, . 0 13,3%, natomiast naleznosci z tytutu odsetek i innych kosztow
wzrosly odpowiednio z 57.542,9 tys. zt do 91.491,3 tys. zt (o 59,0%).

Kwota umorzonych naleznoéci zwiazanych z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania
mieniem Zasobu WRSP wzrosta z 370,4 tys. zt w 2008 r. do 1.4776 tys. zZt w 2012 r.
(wzrost o 298,9%). Wedtug raportéw windykacyjnych nW01 Oddziatu za 2008 r. i 2012 .
(sporzadzanych corocznie w celu m.n. monitorowania naleznosci zalegtych), tzw.
naleznosci stracone!! ulegly zwiekszeniu odpowiednio z 39.400,8 tys. zi do 70.469,5 tys. zt

(wzrost o 78,9%) i stanowity odpowiednio 29,4% i 39,5% naleznosci zaleglych ogdlem.
(dowdd: akta kontroli str. 675, 684, 6871 2815 - tabele kontroli nr 1 @, ¢, e, b str. 2276-2295 - Raporty
nwe1)

Ewa Plominska-Petrovi¢, Giéwna ksiegowa Oddziatu stwierdzita, ze przyrost tzw. naleznosci
straconych jest konsekwencjg naliczanych w ujgciu memoriatowym ustawowych odsetek od
niesplaconych wierzytelnosci, ktorych powstanie nastapito przed rokiem 2008 | dotyczyto
przede wszystkim naleznoéci z tytutu sprzedazy majatku  okotodzierzawnego oraz
zakoriczonych i wygastych umow dzierzawy, siegajacych lat 1992-1998. Ponadto podata, iz
Oddzial w celu przerwania biegu przedawnienia wszczynat postgpowania, ktérych koszty
powodowaly dodatkowy przyrost zadiuzenia w  stosunku do okresdw poprzednich.
Natomiast w odniesieniu do przyczyn wzrostu wartosci umorzen naleznosci wskazata, iz
w2011 1. dotyczyt on przede wszystkim umorzed z tytulu umow dzierzawy i wynikat
z programow pomocowych wdroZonych wskutek straf, ktore poniesli rolnicy w wyniku
zdarzen fosowych (powddz), natomiast w 2012 r. zwigzany byt z umorzeniem naleznosci
z tytutu odszkodowania od Gminy Walbrzych w kwocie 897,5 tys. zt, dokonanym w zwiazku
z otrzymana zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lipca 2012. Jako przyczyne
wzrostu wartosci naleznosci przeterminowanych Gtowna ksiggowa Oddziatu wskazala

wzrost naliczanych memoriatowo odsetek od niesptaconych w terminie naleznosci.
{dowdd: akta konirofi str. 2322-2326 - wyjasnienia gibwnej ksisgowe)

Najwiekszy udzial w przeterminowanych (zalegtych) nateznoSciach Oddzialu zwigzanych
z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania Zasobem WRSP mialy naleznosci z tytutu
sprzedazy mienia, ktore wynosity 76.731,0 tys. zi na poczatek 2008 r. i 89.940,5 tys. zt na
koniec 2012 r., co stanowito odpowiednio 22,7% i 14,2% naleznoéci Oddzialu zwigzanych
z realizacjq zadan w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP. Z kolei naleznosci
zalegle z tytulu dzierzawy mienia wynosity 52.634.4 tys. zt w 2008 r. oraz 63.506,2 tys. z!
w2012 r., a ich udziat w naleznoéciach Oddzialu zwigzanych z realizacjq zadan w zakresie

gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wynosit odpowiednio 15,6% i 10,0%.
(dowdd: akta kontroli str. 676 i 687 - tabele nr 1 b, &)

Analiza struktury wiekowej kwoty gtownej nalezno$ci przeterminowanych wykazata, ze
najwyzsze kwoty dotyczyly naleznosci powstatych w okresie powyzej 24 miesiecy | wynosity
61.815,1 tys. z! na koniec 2008 r., 67.486,5 tys. Zt na koniec 2012 r. i 76.488,3 tys. zt na
dzien 30 czerwca 2013 r. Natomiast wartos¢ naleznosci zaleglych powstatych w okresie do
6 miesiecy, ulegta zmnigjszeniu z 12.688,9 tys. zt na koniec 2008 r. do 11.389,8 tys. ztna

koniec 2012 1.1 do 11.179,3 tys. zi na dzien 30 czerwca 2013 1.
(dowsd: akta kontroii str. 685 - tabela kontroli nr 1d)

Badania wykazaly, iz przed podpisaniem umow Oddziat sprawdzat  wiarygodno$c
zabezpieczen skladanych przez kontrahentow, ktorzy spehiali takze wymogi ckreélone

w wytycznych Prezesa ANR.
(dowdd: akta kontroli str. 741-807 - przykladows umowa i zabezpieczenia)

W kwestii sposobu dokonywania wyboru oraz sprawdzania wiarygodnosci kontrahentow
zamierzajacych nabyé lub wydzierzawic nieruchomosci z Zasobu WRSP Jan Teuerle,
Kigrownik Sekci WIN podal m.in., ze w Oddziale powotane zostaly komisje ds. oceny

1 Wedtug pisma Prezesa ANR z 15 fipca 2003 r. naleznosci stracene, to naleznosci nie do odzyskania.
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zabezpieczen, ktore na podstawie wnioskuy kandydata na dzierzawce/nabywce
nieruchomosci oraz przediozonych do niego dokumentow, dokonujg kazdorazowe] oceny
wiarygodnosci | wystarczalnosci proponowanych zabezpieczen, zgodrie z ohowiazuiacymi
w tym zakresie wytycznymi. Wskazal rowniez, iz przyjecie zabezpieczenia przez ANR
poprzedzone jest analiza kondycji finansowej kontrahenta, takze pod katem wywiazywania
sie z warunkow dotychczas zawartych umow oraz mozliwosci splaty podjetych zohowiazan

finansowych.
(dowdd: aktz kontroli str. 2308-2321 — wyjasnienia Kierownika Sekcjl WIN}

W dziatalnoéci Oddziatu w zakresie zapobiegania powstawania zaleglych nalezno$ci nie
stwierdzono nieprawidtowosct.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Oddziatu w zakresie zapcbiegania
powstawaniu zalegtych naleznosci.

2. Odzyskiwanie zaleglych naleznosci

Jak wskazano w punkcie 1 ninigjszego wystapienia, zadania w zakresie monitorowania
i dochodzenia zalegtych naleznosci realizowane byly w badanym okresie przez Sekcje WIN,
ktora wspotpracowata w tym zakresie z Sekcjg FK. Sekcja WIN wspélpracowata takze
z Sekcja Organizacyjno-Prawna (dalej: Sekcja SOP) w zakresie wszczynania postepowan
egzekucyjnych, kierowania wnioskow egzekucyjnych, przygotowywania projektow ugod
i porozumien dotyczacych splaty naleznosci. W celu usprawnienia biezacege monitoringu
i dochodzenia zaleglych naleznosci w Oddziale wdrozono informatyczny system WN.
Dodatkowo kazdy z pracownikow Sekcji WIN prowadzit (przy pomocy programu Excei)
rejestr spraw zawierajacy numer kontrahenta, jego nazwe, aktualny stan prawny, informacje
o kolgjnych planowanych i wykonanych czynnosciach windykacyjnych, a takze informacje
o przypisaniu  klienta do odpowiedniej grupy wierzyteinosci (zagrozone, stracene,

komornicze, restrukturyzacja).
(dowdd: akta kontrofi str. 19-38 - Zarzgozenie Dyrektora Oddziafu nr 21/2008 z dnia 30.10.2008 ., str.
39-58 - Regulamin Organizacyjny Oddziahy z dnia 30.06.2009 v, str. 59-79 - Zarzadzenie Dyrektora
Qddziate nr 12/2010 z dnig 22.09.2010 1., sir. 80-99 - Zarzadzenie Dyrektora Cddzigiy nr 7/2011 7 dria
26.05.2011 r., str. 100-124 - Zarzadzenie Dyrektora Oddziaty nr 32/2012 z dnia 14.12.2012 ¢ str. 1 26-
199 - indywiduaine zakresy obowigzkow, str. 2024-2031 - przykfadowe zestawienie sprew w Excel-u
pracownika Sekcji WIN)

Badanie rzetelnosci prowadzenia ewidencji diuznikow oraz przeterminowanych naleznosci
przeprowadzono na probie 10 najwigkszych zaleglych naleznosci, ktore wedtug stanu na
koniec 2012 r. wynosily facznie 6.459,5 tys. zi, w tym 5.394 .8 tys. zi naleznosci glownej,
91,8 tys. zi kosztow sadowych i egzekucyjnych oraz 872.9 tys. zl odsetki. Naleznosci te
dotyczyly: 4 przypadkow sprzedazy mienia (w sumie 1.315,9 tys. zt naleznosci), 3
przypadkow dzierzawy mienia (w sumie 708,0 tys. zi naleznosci) oraz 3 przypadkow
bezumownego korzystania z mienia Zasobu WRSP (w sumie 4.433,5 tys. zt naleznosci).
Kwota zbadanych przeterminowanych naleznosci stanowita 3,6% taczne] kwoty (178.321,0

tys. zf) zalegtych naleznosci na dzien 31 grudnia 2012 .
{dowdd: akta kontroli str.821-848 - zestawienia objelych badaniem 10 przypadkéw: umow dzierzawy,
sprzedazy | bezumowneqo korzystania 7 nierushomosel roinych - fabele)

Ewidencja ksiggowa dtuznikow oraz przeterminowanych naleznosci prowadzona byta
w Oddziale zgodnie z zarzgdzeniami Prezesa ANR, w sprawie zasad polityki rachunkowosci
ANR, oraz dotyczacymi wytycznych w sprawie windykacji nalezno$ci wystepujgcych
wlatach 2008-2013. W 10 zbadanych przypadkach ustalono, iz Oddziat rzetelnie
dokumentowal dziatania  windykacyjne. Pierwsze czynnosci  przedwindykacyjne,
wykonywane przez Sekcje FK, polegaty na wystaniu do klienta informacji przypominajace;
o terminie zaplaty, a w przypadku braku zaplaty na wystaniu pierwszego wezwania do
zaplaty. W trzech zbadanych przypadkach, dotyczacych kontrahentow nr 970, 8436 1 1055
(w sumie 25612 tys. zt naleznosci), pierwsze wezwanie do zaptaty wystane zostato
w grudniu 2000 r. W jednym przypacku, dotyczacym kontrahenta nr 1362, z uwagi na duzg
kwote naleznoéci (2.310,5 tys. zt) klient monitorowany byt bezposrednio przez Sekcjg WIN.
W pozostalych szesciu przypadkach, dotyczacych kontrahentow nr 27704, 37466, 40715,
21683, 50405 i 14798, diuznicy otrzymali pierwsze wezwanie do zapfaty, wystawione przez
Sekeje FK, w okresie od 8 do 71 dni po uptywie wyznaczonego terminu ptatnosci.
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{dowdd: akta kentroii str. 808 - zestawienie objetych badaniem 10 przypadiow: umow dzierzawy,
sprzedaZy | bezumownego korzystania 7 nieruchomoSci roinych, str. 809-820 - wezwania do zapfaty,
str. 849-1031 - zestawienia ksiegowe 7a okres 2006-2013 dofyczace histori! fransakejf wybranych
diuznikow do badania)

W analizowanych sprawach na etapie windykacji Oddziat wykorzystat wszystkie dostepne
sposoby dochodzenia zaleglych naleznodci, tj. np.. wezwanie do zaptaty, upomnienie,
ostateczne przedsadowe wezwanie do zaplaty naleznosci, podpisanie umowy o zmianie
terminu  platnosci, porozumienie ustalajgce zasady splaty zaleglych zobowigzan,
oswiadczenie o uznaniu dlugu (w kiorych diuznik potwierdzal, iz znany mu jest stan
zobowiazan wobec Oddziatu), sadowe postepowanie egzekucyjne, postepowanie
komornicze. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2013 r. odzyskano od 5 kontrahentow
naleznosci na kwote 243.833,83 2, ktore stanowity 3,8% calosci zadtuzenia (wediug stanu
na koniec 2012 r.) w 10 analizowanych sprawach. Na dziefi 30 czerwca 2013 1. w zadnym
z analizowanych przypadkow diuznicy nie uregulowali naleznosci w calo$ci. Nie stwierdzono
wérod badanych przypadkéw przedawnienia roszczen na skutek zaniedban ze sfrony

Oddziatu w dochodzeniu zalegtych naleznosci.
{dowod: akta koniroli str. 821-824 - zestawienis objgtych badaniem 10 przypadkow. umow dzierzawy
sprzedaty | bezumownego korZystania z nieruchomodct roln ych)

W 2012 r. Oddzial odzyskal zalegle naleznosci na faczng kwote 12.874,3 tys. zt, w tym

z tytutu;

v’ sprzedazy mienia w kwocie 5.467,6 tys. zt od 156 kontrahentow,

v dzierzawy mienia w kwocie 6.411,0 tys. zt od 1.010 kontrahentow,

v’ przekazania mienia w zarzad i uZytkowanie wieczyste w kwocie 315,6 tys. zt od 79
kontrahentow,

v bezumownego korzystania z mienia w kwocie 6788 tys. zt od 88 kontrahentow.

Kwota zaleglych naleznosci odzyskana w 2012 r. byta o 114.793,6 tys. i nizsza od

odzyskanej w 2008 r., przy czym w 2012 r. odzyskano od 1.334 kontrahentow Srednic po

9,65 tys. zt, natomiast w 2008 r. odzyskano od 2.208 kontrahentow Srednic po 8,32 tys. zt.

W badanym okresie najwyzsze zalegle naleznosci, . kwote 16.666,7 tys. zt Oddziat

odzyskat w 2010 r. tacznie wlatach 2008-2012 odzyskano 68.419.9 tys. zt zaleglych

naleznosci, w tym: 33.020,4 tys. zt z tytulu sprzedazy mienia, 32.567,2 tys. t z tytutu

dzierzawy mienia. W lpétoczu 2013 r. odzyskano natomiast 7.141,7 tys. zt

przeterminowanych naleznosci, w tym 2.359,5 tys. zt dotyczylo sprzedazy mienia, a 4.121,0

tys. zi dzierzawy mienia.

W analizowanym okresie wskaznik windykacji? zaleglych naleznosci ogotem uksztattowai

sie nastepujaco: 10,39% w 2008 1., 10,22% w 2009 r, 10,45% w 2010 ., 6,36% w 2011 1.,

76% w 2012 1. i 40% w | polroczu 2013 r. Analogiczny wskaznik zaleglych naleznosci

z tytulu sprzedazy mienia wyniost od 5,17% w 2008 r. do 12,42% w 2011 r., natomiast

wskaznik zalegtych naleznosci z tytulu dzierzawy mienia wyniost od 8,16% w 2008 r. do

15,55% w 2009 1.
(dowbd: akta kontroli str. 675 - tabela koniroli nr 1a, sfr. 676 - tabela kontroli nr 1h, sfr. 684 - fabela
kontroli 1c, str. B87 - tabela konlrofi 1e, str, 688 - tabela kontrolj 1f)

Analiza proby 10 najwigkszych zaleglych naleznosci wykazata, iz w 4 przypadkach
kontrahentow o numerach 27704, 37466, 40715 i 50405 pierwsze wezwania do zaplaty
w ramach czynnoéci przedwindykacyjnych {tzw. upominawczych) wystosowane zostaly od
38 do 71 dni po uplywie okre$lonego w umowie terminu wptaty. Bylo to niezgodne
z wytycznymi Prezesa ANR z dnia 15 lipca 2003 r., gdzie okreslono, iz taka czynnosc
nalezaio podja¢ niezwlocznie po uplywie 14 dni od terminu wskazanego w umowie. Na
powyzsza okolicznosé Ewa Stominska-Petrovi¢, Glowna ksiggowa Oddzialu stwierdzita, iz
wysylanie wezwarn do zaplaty nie moze swiadczy¢ o zaniechaniu dzialania

przedwindykacyjnego.
{dowod: akia kontroli str. 808 - zestewienje objetych badaniem 10 przypadkéw: umdw dzierzawy,
sprzedazy i bezumownego korzystanie 7 nieruchomose! rofnych, str. 809-820 — wezwania do zapfaty,
zarzgdzenia Prezesa

v Procentowy wskaznik kwoly ocdzyskanych naleznodci przeterminowanych  (zaleglych) do  kwoty naleznosci
przeterminowanych {zaleghich) na poczatek danego okresu.
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowosci dzialalnost
Oddzialu w zakresie odzyskiwania zaleglych naleznosci. Na takg oceng wplyw miala
nieprawidlowos¢ polegajaca na stwierdzeniu przypadkow nieterminowego kierowania do
dtuznikow Oddziatu pierwszych wezwan do zaplaty w ramach dziatan przedwindykacyjnych.

3. Stosowanie ulg w spiacie naleznosci

3.1. Zasady, tryb i warunki udzielania ulg w postaci odraczania terminéw, roziozenia na raty,

czy umorzenia naleznosci ANR, okreslone zostaly w wytycznych Prezesa ANR z dnia 22

marca 2011 r. w sprawie stosowania przepisow rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie szczegolowych przestanek odroczenia,

roztozenia na raly lub umorzenia naleznosci ANR oraz trybu postgpowania w tych

sprawach’® (dalej wytyczne z 22 marca 2011 r.). Wczesniej, . od 15 wrzesnia 2003 r,

obowiazywaly wytyczne Prezesa ANR w sprawie zasad stosowania odraczania, rozkladania

na raty lub umorzenia naleznosci ANR oraz trybu postgpowania w tych sprawach,
okreslajace jednolite zasady postepowania przy wykonywaniu postanowiefi rozporzadzenia

Ministra Skarbu Panstwa z 1 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych przestanek

odroczenia, roziozenia na raty lub umorzenia naleznoéci ANR oraz trybu postepowania

w tych sprawach' (dalej wytyczne z 15 wrzeénia 2003 r.}. Natomiast cbnizenia nalezncsci

z tytuu czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 k.c.' dokonywane bylo w badanym

okresie przez Oddzial na podstawie:

a) ,Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych powstaty
szkody spowodowane przez susze iub huragan w 2008 r.”, ustanowionego uchwatg
Nr 169/2008 Rady Ministrow z 26 sierpnia 2008 r. (dalej: program pomocy w 2008 r.}'®,

b) wytycznych Prezesa ANR z 4 grudnia 2008 1.V,

¢) zarzadzenia Prezesa ANR Nr 11/2008 r. z 31 stycznia 2008 r. - pkt 14.4 ,obnizanie
czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 k.c.” (dalej: zarzadzenie Prezesa nr
11/2008),

d) rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art, 87 i art. 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy publicznej w ramach
zasady de minimis dla sektora rolnego i rybolowstwa'® (dalej: rozporzadzenie KE Nr
1857/2006),

e} zarzadzenia Prezesa ANR Nr 35/2009 r. z 28 wrzesnia 2009 1., pkt 10.4 ,obnizanie
czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 k.c., (dalej: zarzadzenie Prezesa nr
35/2009),

f) ,Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach relnych {...)
powstaly szkody spowodowane przez powodz w 2009 1., ustanowionego uchwatg nr
137/2009 Rady Ministrow z 11 sierpnia 2009 r. (dalej: Program pomocy w 20091,

g) ,Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych i dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane przez powédz, obsunigcie
sie ziemi lub huragan w 2010 r.", ustanowionej uchwala Rady Ministrow z dnia 1
czerwca 2010 r. (dalej: Program pomocy w 2010 1),

h) ,Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach roinych | dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r.
huraganow, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych’, ustanowionego uchwatg,
Rady Ministréw nr 133/2011 z dnia 26 lipca 2011 1." (dale: Program pomocy w 2011 1),

i) ,Programu pomocy dla roinikéw, w ktorych gospodarstwach roinych powstaly szkody
spowodowane wystapieniem w okresie zimowym 2011/2012 ujemnych skutkow
przezimowania’, ustanowionego uchwalg Rady Ministrow nr 43/2012 z dnia 3 kwietnia
2012 1.2 (dalej: Program pomocy w 2012 1.).

130z, U. Nr 210, poz. 1619 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem z 19.11.2008 1.
1 Dz, . Nr 140, poz. 1349 ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem z 1.08.2003 .

15 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywiiny {Dz. U. Nr 16 poz, 93 ze zm.).
15 Program opublikewany w Dz. U. z 2008 . Nr 173, poz. 1070

7 Znak ZGZ-nz-4201-118- 24/4130/08/PJ.

%Dz, Urz. UE L3792 28.12.2006 1.

18 Program opublikowany w Dz. U. z 2011 r. Nr 167, poz. 896.

2 Program opublikowany w Dz, U. z 2011 1. Nr 167, poz. 896.
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{dowsd: akta kontroll str.527-542, 543-570 wytyczne Prezesa ANR z 15 wizesnia 2003 £, 1 22 marca
9011 r., str. 571-573 - pismo Prezesa ANR z 4 grudnia 2008 r. w sprawie realizac]i uchwaty RM z 26
sierpnia 2008 r., str. 574 - wyciag z zarzadzenia nr 11/08 Prezesa ANR z 31 stycznia 2008 r., str. 592-
593 - wyciag z zarzadzenia Prezesa ANR nr 35/09 z pazdziernika 2009 r., slr. 584-608, 607-636 -
uchwaty Rady Ministréw wraz z Programami Pomocy dla rodzin rolniczych na lata 2008-2012 i pismami
Prezesa ANR 7 czerwea 2010 1)

3.2. W badanym okreste Oddziat udziefit ulg w splacie naleznosci ANR w sumie dla 1.666

kontrahentow na kwote 65.613,7 tys. zt, w tym z tytulu:

v sprzedazy mienia Zasobu Oddziatu dla 263 kontrahentow (15,8%) na kwote 12.670,2
tys. zt {19,3%),

v dzierzawy mienia dla 1.284 dzierzawcow (77,1%) na kwote 24.164,5 tys. zt {36,8%),

v’ przekazania mienia w zarzad i uZytkowanie wieczyste dla 22 zarzadcow (1,3%) na
kwote 1.239,7 tys. 2t (1,9%),

v bezumownego korzystania mienia dla 86 dzierzawcow (5,2%) na kwote 8024 tys. 2
(1,2%),

v odszkodowan na kwote 26.7369 tys. zi (40,8%), zwigzanych z nieodptatnie
przekazanymi na cele spoleczne gruntami na rzecz 11 jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore nie zagospodarowaly ich zgodnie z pierwotnym przeznaczeniem
{0,6%).

W badanym okresie najwieksza kwote ulg, tj. 31.255,5 tys. 2t (47,6%) dla 232 kontrahentow

(13,9%), Oddziat przyznat w 2010 r., natomiast najmniejsza kwote ulg, tj. 5.256,5 tys. zt

(8,0%) dia 289 kontrahentéw (17,3%), przyznano w 2011 .

W okresie objetym kontrola; odroczono terminy splaty nalezno$ci na kwote 34.563.2 tys. zt

(52,7%) dla 929 kontrahentow (55,8%), rozozono na raty splate naleznosci na kwotg

27.077,2 tys. zt (41,3%) dla 382 kontrahentow (22,9%), na podstawie art. 700 k.c. obnizona

czynsz dzierzawny na kwote 3.973,3 tys. zt (6,0%) dfa 355 kontrahentow (21,3%).
{dowdd: akta koniroli str. 669-690 - tahela kontrofi nr 1g)

3.3. Badaniem objeto 30 najwiekszych kwotowo ulg w sptacie naleznosci dotyczacych:

rozlozenia na raty naleznosci w tacznej kwocie 1.536,9 tys. zt (10 kontrahentow), chnizenia

wartosci czynszu na podstawie art. 700 k.c. w kwocie 614,8 tys. zi (10 kontrahentow) oraz
odroczenia terminu splaty naleznosci na kwote 1.871,3 tys. zt (10 kontrahentdw). Analiza
ww. spraw wykazata ze:

a) w zakresie kompletnosci, prawidiowosci udokumentowania i uzasadniania

przedktadanych przez kontrahentow wnioskow:

v w odniesienii do 20 naleznosci na kwote 3.408,2 tys. zt — wnioski kontrahentow
w sprawie roziozenia naleznosci na raty i odroczenia terminu splaty zawieraly
uzasadnienie wraz z dokumentami potwierdzajacym przestanki do zastosowania ulg;
w uzasadnieniu wnioskodawcy wskazywali m.in. na: pogorszenie sytuacji platnicze]
w stopniu uniemozliwiajacym terminowa zaplate naleznosci, niekorzystne warunki
klimatyczne (spowodowane susza, powodziami i deszczami) oraz gospodarcze, bedace
skutkiem braku zbytu na produkty rolne, wzrostem cen surowcow rolnych, opéznionymi
wplywami unijnych doptat bezposrednich oraz zdarzeniami losowymi. Zbadane decyzje,
jak i porozumienia dotyczace odroczenia ptatnosci i roziozenia naleznosci na raty,
wydane zostaly na podstawie kompletnych wnioskow z wymagang dokumentacia;

v w odniesieniu do 10 naleznoéci na kwote 614,8 tys. zt — wnioski kontrahentow
o obnizenie czynszu na podstawie art. 700 k.c. zlozone zostaly terminowo, aie byly
niekompletne, jednakze po monitach Oddzialu zostaly uzupeinione o wymagane
dokumenty, stosownie do postanowien zarzadzen Prezesa ANR nr 11/2008 i nr
35/2009, Programu pomocy w 2008 r., 2009 r., 2010 r. i 2011 r. oraz ustawy z 30
kwietnia 2004 r. o pomocy publicznej. W uzasadnieniach wnioskedawcy wskazywali na
straty poniesione wskutek suszy, deszczow nawalnych, powodzi i przymrozkow
wiosennych. Wyliczenia zwolnief z czynszu w oparciu o art. 700 k.c. byly kazdorazowo
akceptowane przez komisje do udzielania ulg w splacaniu naleznosci ANR, a iakze
przez Dyrektora Oddziatt i jego Zastgpcg. W badanych przypadkach wysokosc
obnizenia czynszu nie przekroczyta 80% kwoty obnizenia dochodu?’. Respektowano

¥ Wykazanego w opiniach Wojswody Dolnoélgskiego dotyczacyeh zakresu | wysokoSci oszacowanych przez komisjg ds.
szacowania strat.

10



Ustalone
nieprawidtowasci

Uwagi dotyczace
badane; dziatalnosci

wymog przekroczenia w gospodarstwie kontrahenta poziomu 30% strat (obnizki

plondw), wyniklych wskutek ww. klgsk atmosferycznych.
(dowdd: akta koniroli str. 2450-2566 zestawienie dof. badanych 10 wnioskow o obnizenie czynszu
wtrybie art. 700 k.c., wiaz z dokumentacja, str. 2567-2715 - zestawienie dot. badanych 10 wnioskow
o rozlazeniu na ralty wraz z dokumentacis, str. od 2716-2814 zestawienie dot. badanych 10 wrioskéw
zTwigzanych 7 prolongatami termindw platnoscl rat wraz z dokumentacja)

b) Oddzial stosowat nastepujace formy zabezpieczen odzyskania naleznosci od cluznikow,

ktorym udzielono ulg w splacie naleznosci:

v w przypadku sptat ratalnych nafeznosci (warunki okreslano w porozumieniach zawartych
z kontrahentami) oprocz ustanowionych weczesniej zabezpieczen {hipotek), wynikajacych
z umow dzierzawy | sprzedaZy mienia Zasobu WRSP, Oddziat dodatkowo wzmacniat
zabezpieczenia m.in. poprzez dysponowanie rachunkiem bankowym, weksle in blanco
i weksle poreczone;

v w przypadku decyzji o odroczeniu sptaty naleznosci Oddziat nie stosowat Zadnych form
zabezpieczen prolongowanych naleznosci z uwagi na krotki okres odroczenia splaty rat,
wynoszacy od 2 tygodni do 5 miesiecy, liczony od daty platnosci nastepnej raty.
Oprocentowanie za odroczenie spiaty liczone bylo wedtug stopy referencyjnej, ustaionej
przez Unie Europejska,

{dowdd; akta koniroli str. 2567-2715 - zestawienie dot. badanych 10 wpioskow o rozfozeniu ne raty wraz

z dokumsntacig, sfr. 2716-2814 zestawienie dot. badanych 10 wnioskdw zwiqzanych z prolongatami
ferminéw platnosel rat wraz z dokumentacig)

¢) w zakresie rozpatrywania przez Oddzial wnioskéw dotyczacych ulg w splacie naleznosci:
28 wnioskow zostato rozpatrzonych i zaopiniowanych pozytywnie przez komisje do
udzielania ulg w spiacaniu naleznoéci ANR, w skiadzie ktérych znajdowali si¢ wytacznie
pracownicy QOddziatu, w tym m.in. pracownicy Sekcji FK, Gospodarcwania Zascbem oraz
Sekcji WIN. Protokoly z posiedzen tych komisji podpisywane byly przez co najmniej 3
osoby, w tym przewodniczacego | dwoch czionkéw, ktore zatwierdzat Dyrektor lub Zastepca

Dyrektora Oddziatu.
(dowbd: akta kontrofi str, 2450-2566 zestawienie dot. badanych 10 wnioskéw o obnizenie czynszu w
trybie art. 700 ke, wraz z dokumentacja, str. 2567-2715 - zestawienie dof. bacanych 10 wrioskow o
rozfozeniu na raty wraz z dokumentacig, str. od 2716-2814 zestawienie dot. badanych 10 wnioskow
zwigzanych z profongatami terminbw platnoSer rat wraz z dokumentacja, str. 2484-2518 - karfy do
protokotu Komisii, str. 2570-2574 - Whiosek z dokumentecfg konirahenta bez udzialy Komisji ds.

udzielania ulg)

W wyniku analizy wskazanej wyzej proby ulg w sptacie naleznosci ustaion, iz:

v naleznosci Oddzialu w kwocie 1.871,3 tys. zt, z ptatnoscig proiongowang od 2 tygodni do
4 miesiecy (od daty przypadajacej do spfaty), sptacone zostaly w calosci i w terminie
(dotyczy 10 kontrahentow);

v naleznosci w kwocie 1.536.9 tys. b, z platnosciami?? roztozonymi na raty, w czesci
wynoszacej 517,9 tys. 2t (33,7%) splacone zostaly w calosci (4 kontrahentow), natomiast
pozostala kwota tych naleznosci spiacana byla przez 6 kontrahentow zgodnie
z warunkami porozumien;

v naleznoéci w lacznej kwocie 614,8 tys. zi, obnizone w trybie art. 700 k.c., sptacone
zostaly w prolongowanych terminach,

W dziatalnosci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie, dotyczacym sioscwania uig
w spiacie naleznos$ci, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[1] W przypadku 8 spraw (dotyczacych naleznosci na laczng kwolg 1.335.872,90 zi),
wnioski o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci nie byly skfadane na wymaganym wzorze,
stanowiacym zatacznik nr 1 do wytycznych Prezesa ANR z dnia 22 marca 2011,

Na powyzsza okolicznosci Jan Teuerle, Kierownik Sekeji WIN stwierdzil, iz Oddziat stosuje
wzory wnioskow fakultatywnie. W przypadku gdy relnicy-kontrahenci skiadajg wnioski nie
uzywajac formularzy ANR, a przedstawiaja informacje niezbgdne do pedjecia decyzji,
Oddziat nie nakazuje ich przepisywania. '

[2] W przypadku 2 spraw {dotyczacych naleznosci na taczng kwotg 216.598,25 zt}, komisja
ds. rozpatrywania wnioskow dzierzawcow w sprawie obnizenia czynszu dzierzawnego na

2 Na okres rozlozenia splaty w miesigcznych ratach do platnogci w 5 rocznych ratach, jednoczesnie przy jednorazows] wplacie
20% zalegioscl.
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]

podstawie art. 700 k.c., prowadzila postepowanie wyjasniajace w sktadzie 2-osobowym,
w sytuacji gdy zgodnie z postanowieniami § 3 zarzadzenia Dyrektora Oddziatu nr 5/08
7 dnia 23 kwietnia 2008 r.23, winna obradowa¢ w sktadzie minimum 3-csobowym.

Jan Teuerle, Kierownik Sekcji WIN stwierdzit na te okolicznos¢, iz Dyrekior Oddzialu jako
osoba decydujaca uznat, iz postepowanie wyjasniajace komisji w zmnigjszonym skiadzie
jest wystarczajace i na podstawie protokotu z jej posiedzenia podjat stosowng decyzjg.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddziatu w obszarze dotyczacym
udzielenia ulg w sptacie naleznosci.

4. Umarzanie naleznosci

4.1. Zasady, tryb postepowania oraz warunki dotyczace umarzania naleznosci okreslone

zostaty wytycznymi Prezesa ANR z dnia 15 wrze$nia 2003 1. i z dnia 22 marca 2011 .
{dowbd: akia kontroli str. 527-542, 543-570 - Wytyczne Prezesa ANR z 15 wrzeénia 2003 1.1 22 marca
2017 r. w sprawie zasad slosowania, odraczania, rozidadania na raty | umarzania naleZnasci)

4.2. W badanym okresie Oddziat umorzyt naleznosci dia facznie 21.604 kontrahentow na

kwote 4.958,2 tys. zt, w tym m.in. z tytufu:

v sprzedazy mienia dla 677 nabywcow (3,1%) na kwotg 1.170,6 tys. z1 (23,6%),

v dzierzawy mienia dla 19.449 dzierzawcow (90,0%) na kwotg 2.427,7 tys. zt (48,9%),

v bezumownego korzystania z mienia przez 675 podmiotw uzytkujacych grunty Oddziatu
bez tytutu prawnego (3,1%) na kwote 25,5 tys. zt{0,5%).

W badanym okresie najwigkszg kwotg naleznosci umorzono w 2011 r., fj. w sumie 1.781,2

tys. z} (35,9%) dla 3.690 kontrahentéw (17,1%}, oraz w 2012 r., §j. w sumie 14776 tys. zt

(29,8%) dla 3.177 kontrahentow (14,7%). Najmnie] umorzen dokonano w 2010 r., {j.

w sumie 276,5 tys. z (5,6%) dla 3.532 kontrahentow (16,3%).

W 2012 r., kierujac sie szczegolnymi wzgledami spotecznym, przewidzianymi w § 2 ust. 4

rozporzadzenia z dnia 19 listopada 2009 r., Oddzial dokonal na rzecz samorzadu

terytorialnego umorzenia 3 naleznosci na taczna kwotg 1.002,1 tys. zl (67,8% umorzonych

w 2012 r. naleznosai).
(dowad: akta koniroli str. 2815-2816 - tabela kontroli 1h, sir. 3000-3036 - przyktadowe wriosk!
o0 urnorzenis powyzef 100,56 fys. z)

Powyzszych umorzen Oddziat dokonat na podstawie:

a) programéw pomocy ustanowionych w oparciu o uchwaly Rady Ministrow: nr 87/2010
z 1 czerwca 2010 1. {powddz, osuniecie sig ziemi, huragan), nr 133/2011 z 26 lipca
2011 1. (powodz, huragan, deszcz nawalny, przymrozki wiosenne), nr 43/2012
7 3 kwietnia 2012 r. (powodz, ujemne skutki przezimowania) — tacznie 2.018,8 tys. 2,

by porozumien zawartych przez Oddziat z kontrahentami w sprawie restrukturyzacji sptaty
naleznosci, zawieranych stosownie do wytycznych Prezesa ANR z 15 wrzesnia 2003 .
iz 22 marca 2011 r. —facznie 769,4 tys. 21,

¢} rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 1 sierpnia 2003 r., 19 listopada 2009 r.
i 28 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegolowych przestanek odraczania, rozlozenia na
raty lub umarzania naleznosci ANR oraz trybu postepowania w tych sprawach oraz na
podstawie prawomocnych wyrokow sadowych - facznie 2.170,0 tys. zt.

(dowdd: str. 2816 - dane dotyczace podstaw umorzen naleznosci w latach 2008-2013
| péhocze)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. zaleglosci kontrahentow, dotyczace kwot powyzej 100

tys. zt (263 umowy), obejmowaly w sumie kwotg 149.462.7 tys. zt, z czego 78.139,3 tys. zt

(52,3%) stanowily odsetki. Z ww. kwoty zadiuzenia:

v 11.500,9 tys. zt (20 umdw), tj. 7,7% ww. naleznosci, bylo na etapie postepowania
egzekucyjnego i komorniczego,

v 675014 tys. zt (90 umow), tj. 45,2%, stanowily naleznoSci stracone - w stosunku do
ktorych postepowania egzekucyjne byto nieskuteczne (postgpowanie egzekucyjne
zostato umorzone przez komornikay,

2\ sprawie rozpatrywania wnicskow dzierzawoow datyczacych cbnizenia czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 k.c.
Sklad oschowy zmieniany byl m.in. zarzadzeniem nr 19/8 z dnia 1 pazdziemika 2008 7, 192009 7 dnia 5 maja 2009 r.
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v 13.636,6 tys. zt (38 umow), ti. 9,1% naleznosci, znajdowalo sig na etapie wezwan do
zaptaty,
v 8.4450tys. I (19 umbw), tj. 5,7% naleznosci, bylo na etapie postgpowar sadowych.
(dowsd: aita kontrofi str. 2875 - tabela konfrofi, sir. 2215-2275 - rozliczenie naleznosci w Systemie WN
powyzef 100,0 tys. i)

4.3. Analiza 10 decyzji Dyrektora Oddzialu, przyznajacych ulgi w splacie czynszu
dzierzawnego za lata 2010-2012, potwierdzita prawidlowo$C umorzenia naleznosci
w tacznej kwocie 784,4 tys. zt, stosownie do procedur okreslonych w programach pomogcy?.
Whnioskodawcy w sposob prawidiowy dokumentowali spefnienie warunkow uzasadniajacych
umorzenie naleznosci?®. Dyrektor Oddziatlu wydajac decyzje o umorzeniu, positkowal sie
opiniami  komisji ds. udzielania ulg w splacaniu naleznosci ANR, skiadajacej sig
z pracownikow Oddziatu.

(dowdd: akta kontroll str. 2818-3036 - Zestawienie z hadanych 10 umorzonych naleznosci wraz 7 za
dokumentacia kontrahentow)

4.4 Oddzial, stosownie do art. 35 b ustawy z 28 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci® oraz
polityki rachunkowosci Zasobu WRSP, dokonywat odpisow aktualizujacych?” naleznosci,
wtym m.in. przewidzianych do umorzenia lub obnizenia. Odpisy te byly aktualizowane
o oszacowane ewentualne skutki przysziych decyzji o obniZeniu naleznosci roku
sprawozdawczego w frybie art. 700 k.c. (tylko tego typu odnotowano w Oddziale), ktore nie
zostaly podjete przed sporzadzeniem rocznego sprawozdania finansowego (naliczenie
memorialowe). Odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci dokonywane byty z podzialem na
naleznoét glowna (powiekszong o zasadzone koszty postepowania sadowego) i naleznosct
finansowe z tytulu oprocentowania i odsetek za zwloke. Odpisy aktualizujgce wartose
naleznosci Oddzial zaliczat odpowiednio do: pozostalych kosztow operacyjnych i kosztow
finansowych.

W okresie objetym kontrolg Oddziat dokonywat odpiséw aktualizujacych w peinej wysokosci

dla naleznoéci na drodze postepowania sadowego, naleznoéci z tytulu bezumownego

korzystania oraz wieczystego uzytkowania, a takze naleznosci od diuznikow postawionych

w stan upadtosci. Odpisy aktualizujgce pozostale naleznosci (wylaczajac naleznosci

niewymagalne z tytutu sprzedazy nieruchomosci z roziozeniem ceny sprzedazy na raty oraz

naliczonego memariatowo oprocentowania od tych naleznosci} dokonywane byty grupowo,
oddzielnie dla dwoch grup naleznosci: a). naleznosci biezacych, . niewymagainych oraz
takich, ktorych wymagalnos¢ powstata w biezacym roku, b}. naleznosci zaleglych, {j. takich
ktorych wymagalnoéé powstata w latach poprzednich. Wysokos$¢ tych ocpisow ustalana byla

w oparciu o wskaznik odpisu cbliczany przy zastosowaniu formuly: 100 minus wskaznik

naleznosci sptaconych uzyskany z raportu nW01 oddzielnie dla dwoch ww. grup naleznosei.

Umarzane naleznosci ujmowane byly w ewidencji finansowo-ksiggowej na odpowiednich

kontach kosztowych, tj. kosztow operacyjnych (naleznosci glowne), finansowych

{oprocentowanie i odsetki) oraz na kontach odpiséw aktualizujacych naleznosci. Przed

umorzeniem naleznosci w urzadzeniach ksiegowych na wskazanych kontach wystgpowaty

odpowiednie zapisy odno$nie umarzanych w okresie pézniejszym naleznosci stosownie do
art. 35 b ustawy o rachunkowosci. W badanym okresie stan odpisow aktualizujgcych wzrost

z kwoty 121.004,0 tys. zt na 1 stycznia 2008 r. do kwoty 178.750,0 zt na 31 grudnia 2012 .,

tji. 0 14,8%.

! (dowod: akta koniroli str.677-683 - fabela naleznosci - odpisy aktualizujace wy kont analitycznych, str.
2342-2367 - wydruki z ewidencji ksiegowsj cdpisow aktualizujacych naleznosci - obroly i salda kont
analifycznych, str. 675- 676 - tabele kontroli 1 2 b, str. 2368-2449 - wyciagi z planu kont 1 polityki
rachunkowosci Zasobu)

4.5. W przypadku czynszow dzierzawnych wartos¢ umarzanych/obnizanych naleznosci
okreslana byta na podstawie ,tabel pemocniczych do wyliczen zwolnienia z czynszu
w oparciu o art. 700 k.c.", a dia innych naleznosci (m.in. z tytutu zakupu lokali mieszkalnych,

2 Dotyczy Programéw pomocy z 2010 v, 2011 r. 1 2012 r. umarzat czynsze drierzawne wskilek kleski powodzi, deszczow

nawalnych | przymrozkow,

25 \Wnioskodawcy skladali m.in. wniosek 7z uzasadnieniem, protokot komis powotane} przez Wojewodg Dolnoslaskiego
szacujacsj straty, opinie Wojewody okreslajaca zakres i wysokost oszacowanych przez komisje sirat, oswiadczenia
0! uzyskaniu odszkodowan z tytulu ubezpieczen upraw, pomocy Z programow pomccowych dla rodzin rofniczyeh.

%0z U.z2013r, poz. 330 ze zm.

2 Odpis aktualizujacy to rezerwy utworzone w cigzar kosztow aperacyjpych lub kosztow finansowych {w zaleZnodci od rodzaju
naieznoscei) w zwigzku z ryzykiem ich nieuregulowania przez kontrahenta.
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wykupu majatku, odszkodowar) w oparciu o zapisy ksiegowe W systemach finansowo-
ksiegowych (FiX) i windykacji naleznosci (WN) Oddziatu.
(dowdd: akia kontrolf str. 2368-2449 - wyciggi z planu font i polftyki rachunkowoséci Zesobu. str. 3160 -
Notatka z 12 wrzegnia 2013 1)

4.6. Umorzone/obnizone naleznoséci spisywane byly z ksiag rachunkowych:

v w miesiacu podjecia decyzji 0 umorzeniu naleznoci za dany rok finansowy,

v w dacie 31 grudnia danego roku finansowego, gdy decyzja o umorzeniu naleznosci
zostala podjeta w roku nastepnym, a dotyczyla naleznoéci naliczonych memoriatowo do

danego roku.
{dowdd: akta kontroli sir. 2368-2449 - wyciagi z planu kont I polifyki rachunkowoséci Zesobu, str. 3760 -
Nofatka z 12 wrzeénia 2013 r)

W dziatalnoéci Oddzialu w zakresie umarzania naleznosci nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Oddzialu w obszarze dotyczacym
umarzania naleznosci.

5. Prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie
sprawozdawczosci w zakresie naleznosci

5.4, W latach 2008-2013 Prezes ANR wydawat corocznie zarzadzenia w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP eraz
w sprawie zasad rachunkowosci ANR. Naleznosci zwiazane z gospodarowaniem mieniem
Zasobu WRSP, stanowigce w badanym okresie 99,99% naleznosci Oddzialu,
ewidencionowane byly w ksiegach rachunkowych zgodnie z obowiazujacym w Qddziale
zakladowym planem kont oraz przyjeta polityka rachunkowosci, tj. na kontach 215 i 2186,
z analityka w 2008 r. do trzech pozioméw (wedtug: wymagalnosci, form gospodarowania
mieniem i kontrahentow), a od 2009 r. do pieciu pozioméw (wedtug: wymagalnosci, form

zagospodarowania mienia, rodzaju naleznoéci, rodzaju podmiotu, kontrahentow).
(dowdd: akta kontrofi str. 2358-2449 - wyciagi z planu konl i polityki rachunkowodci Zasobu, str. 675-
676, 684 - tabele od 1a do 1ci 1 e, str, 677-683 - wyclag naleznosci brutto zaewidencionowanych na
konfach 215, 216)

5.2. Sprawozdania finansowe z dziatalnosci Oddziatu za lata 2008-2012, obeimujace
naleznoéci, w tym przeterminowane, fj. sprawozdania: F-01 ~ o przychodach, kosztach
i wyniku finansowym oraz nakladach na $rodki trwate, F-02 - bilans i rachunek zyskow
i strat, Rb-N — o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywach finansowych, odzwierciedlaty
dane ujete w ksiegach rachunkowych Oddziatu. Sprawozdania Rb-N sporzadzane byty
zgodnie z § 12 ust. 1 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych? {wczesniej § 9 ust. 1 zatacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansdw

z dnia 26 czerwca 2006 r. w ww. sprawie®).
{dowdd: akta konfroli str. 2032 - Sprawozdania finansowe 7 dziatalnodci Oddziaty za lata 2008-2012,
sprawozdania Rb-N o stanie naleznosel za lata 2006-2012.)

W dzialalnosci Oddziatu w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdawczosci dotyczgcyeh naleznosci nie stwierdzono nieprawidiowo$ci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Oddziatu dotyczacq prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdawczosci w zakresie naleznosci.

6. System nadzoru i kontroli w zakresie zarzadzania
naleznosciami

System dziatan majacych zapewnic skuteczng i prawidtowy realizacje zadan w zakresie
odzyskiwania naleznosci w Oddziale opracowano w oparciu o zarzadzenia Prezesa ANR
w sprawie zasad dochodzenia naleznosci ANR z tytulu rozdysponowania mienia Zasobu

% Dz. 1. Nr43, poz. 247.
2 0z, U. Nr 113, poz. 770.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wnioski pokentrolne

WRSP, a takze na podstawie zarzadzen wewnetrznych Dyrektora Oddziatu, wydawanych

w latach 2008-2013. Zagadnienia zwigzane z Ustalaniem naleznosci, menitorowaniem ich

splaty i windykacjg ujeto takze w regulaminie kontroli zarzadczej w ANR. Cddziat na

biezaco monitorowat realizacje zadan w zakresie windykacji naleznosci, zapobiegania

powstawaniu naleznosci zaleglych, udzielania ulg w sptacie naleznoéci oraz ich umarzania.
(dowGd: akta kontroli str. 321-372 instrukcja windykacji nateznosc, str. 373-461 - Zarzadzenie Prozess
ANR 7 dnia 25.04.2013 r,462-481 - Zarzadzenie Dyrektora Oddziatu nr 808 z dnia 12.05 2608 1., str
482-501 - Zarzadzenie Dyrektora Oddzisty nr 1509 z dnig 05.05.2009r, sir. 502 - Zarzadzenie
Dyrektora Oddziatu nr 16/2009 z dnia 05.05.2009, str. 503 - Zarzadzenis Dyrektora Oddziatu nr 13/2011
7 dnig 21.07.2017 v, str. 504-524 - Zarzguzenie Dyrektora Oddziaty nr 132013 7 dnja 01.03. 2013 1. shr.
525 - Zarzqazenie Dyrektora Oddziafu nr 14/2013 z dnia 01.03.2013 ., sir. 526 - Zarzadzenie Dyrektora
Oddzighy nr 1872013 z dnia 01.03.2013 1, str. 1197-2020 - Zarzqdzenie nr 34/1G Prezesa ANR
odnosnie reguiaminu kontrofi zarzadozef z dria 23122010+

W badanym okresie sprawy zwigzane z monitorowaniem naleznosci, ich windykacjg,
stosowaniem ulg w splacie, zbywaniem i umarzaniem, a takze prowadzeniem ksiag
rachunkowych i sporzadzaniem sprawozdan w zakresie naleznosci nie byly przedmiotem
kontroli przez Biuro Prezesa ANR. Niemniej jednak w badanym okresie w Oddziale
przeprowadzano wewnetrzne kontrole, dotyczace zagadnien finansowo-ksiegowych
i windykacji naleznosci, realizowane na podstawie harmonogramow zatwierdzonych przez
Dyrektora Oddziatu. Kontrole te dotyczyly przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa
i procedur, a wnioski | rekomendacje z nich wyplywajace byly przedstawiane, analizowang

i wdrazane w Oddziale. :
{dowdd: akte kontroli str. 1078-1081 - Rejest koritrofi, sir. 1082-1087 - Harmonagram kontroli na rok
2008, 2009, 201012011, str. 1088-1180 - Profokoly i wyjasnienia z kontrolj wewngtrznych)

W badanym okresie do Oddzialu wptynely 4 skargi dotyczace windykacji nateznosci,
niemniej jednak nie dotyczyly one bezposrednio pracownikow Oddziatu. Analiza skarg
wykazata, iz zostaly one rozpatrzone rzetelnie w sposob gwarantujgcy ochrong osob je

wnoszacych.
(dowod: akta koniroli str. 1038-1075 - Rejestr skarg ze lata 2008-2012 | skargl z odpowiedziam)
Oddziatu dotyczace przedmisty kontrol)

W 2007 r. Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowata Oddzial w zakresie sprzedazy

i wydzierzawiania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP w latach 2004-2006. W wyniku te]

kontroli pod adresem Dyrektora Oddziatu wnioskowano m.in. o:

e zapewnienie przestrzegania procedur postgpowania przy sprzedazy i wydzierzawianiu
nieruchomosci rolnych Zasobu wprowadzonych przez Prezesa ANR;

« podiecie dzialan zapewniajacych terminowe skladanie przez nabywcow i dzierzawcow
nieruchomosci rolnych Zasobu ustalonych zabezpieczen wykonania zawartych umdw;

» zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan W-1 i W-2, generowanych pizez
system windykagji naleznasci (WN).

Przeprowadzone w ramach niniejszej kontroli badania potwierdzity realizacie ww. wnioskow

pokontrolnych.
(cowdd: akla kontroli str.1181-1188 - wystapienie pokontroing, str. 1189-1181 - pismo do pracownikdw
dotyczace realizac)i wnioskow pokentrolnych, str. 1182-1186 - pismo w sprawie realizacji wnioskow
pokontroinych)

W dzialainosci Oddziafs w zakresie nadzoru i kontroli w przedmiocie wprowadzenia
systemu nadzoru i kontroii w sferze zwigzanej z zarzadzaniem naleznosciami nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Oddziatu dotyczacy systemu
nadzoru i kontroli w zakresie zarzadzania naleznosciami.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
|zbie Kontroli*, wnosi o

# Dz U z2012r, poz, 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposebie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

1. Podejmowanie czynnosci  przedwinydykacyjnych w  ferminach wskazanych
w zarzadzeniu Prezesa ANR z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad dochodzenia
naleznosci ANR z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP.

2. Zapewnienie chradowania komisji ds. stosowania ulg w sptacie naleznosci w sktadach
okreslonych zarzadzeniami Dyrektora Oddziatu.

3. Podjecie dzialan w celu upowszechnienia stosowania przez kontrahentow ANR,

ubegajacych sie o otrzymanie ulg w splatach naleznosci, drukow zalecanych przez
Prezesa ANR w wytycznych z dnia 22 marca 2011 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontralowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrelnego, termin przedstawienta
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroclaw, dniaM pazdziernika 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Kontroler:

Krystyna Knop
Giowny specjalista kontroli panstwowej
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