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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/123 — Funkcjonowanie parkéw narodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Pawet Potempski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86985 z dnia 27 czerwca 2013 .

2. Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87002 z dnia 22 lipca 2013 r.

3. Pawet Szczepkowski inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87003 z dnia 22 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Karkonoski Park Narodowy, ul. Chatubiriskiego 23, 58-570 Jelenia Gora

dr Andrzej Raj, Dyrektor Karkonoskiego Parku Narodowego (dalej: Dyrektor Parku)
(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __sci
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia® funkcjonowanie Karkonoskiego Parku
Narodowego (dalej: KPN lub Park) w latach 2010-2012.

Podstawg pozytywnej oceny ogdinej byta w szczegoinosci:

» prawidtowa organizacja dziatalno$ci i zarzadzania KPN, w tym jego organizacii
wewnetrznej,

» odpowiednie kwalifikacje oséb zatrudnionych na poszczegoinych stanowiskach
i przypisanie im zadan w aktualnych zakresach obowigzkow,

 prawidtowe planowanie i prowadzenie dziatann ochronnych na obszarze Parku,

o prawidlowe gospodarowanie $rodkami finansowymi wydatkowanymi na
opracowanie projektu planu ochrony Parku.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja dziatalno $ci i zarz gdzania w Parku

11 Wtrakcie kontroli obowigzywat statut KPN nadany rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 18 lutego 2013 r. Uprzednio obowigzywat statut nadany

zarzadzeniem nr 74 Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 11-23)

Wewnetrzna organizacja Parku, szczegotowo okreslona w regulaminie
organizacyjnym KPN, wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Parku z 19 kwietnia

2013 r., odpowiadata organizacji okreslonej w obowigzujacym statucie.
(dowdd: akta kontroli str. 24-46)

1.2. W badanym okresie liczba zatrudnionych w KPN na stanowiskach
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r.
w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetniaé

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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pracownicy zatrudnieni na poszczegoélnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw
Narodowych?, wzrosta z 30 oséb w 2010 r. do 36 osdb w 2011 r. i do 38 oséb
w 2012 r. Na pozostatych stanowiskach zatrudnienie zmniejszyto sie¢ z 39 osob
w2010 r. do 31 os6b wlatach 2011-2012. Pracownicy Parku, zatrudnieni
w badanych latach na stanowiskach okre$lonych w ww. rozporzadzeniu, posiadali
wymagane kwalifikacje (wyksztatcenie i staz pracy), a zakresy ich obowigzkdw byty
aktualne i odpowiadaty zakresom obowigzkéw okreslonym w Komunikacie Ministra

Srodowiska z dnia 10 lutego 2011 r.3 oraz w regulaminie organizacyjnym KPN.
(dowdd: akta kontroli str. 50-53, 54-82)

Andrzej Raj powofany zostat na stanowisko Dyrektora Parku przez Ministra
Srodowiska z dniem 1 sierpnia 2006 r. i ponownie z dniem 1 sierpnia 2011 r.
w wyniku procedury, o ktorej mowa w art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. o ochronie przyrody (dalej: uoop)*. Pismem z dnia 8 lutego 2013 r. Minister
Srodowiska, w zwiazku z art. 11 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw®, poinformowat Dyrektora Parku,

ze dotychczasowe jego powotanie na czas okreslony obowigzuje bezterminowo.
(dowod: akta kontroli str. 8-10)

1.3. W przypadku wytypowanej do badan kontrolnych grupy 8 pracownikéw
Parku, t. 21% sposréd 38 zajmujgcych stanowiska wymienione w wyze;
przywotanym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r., KPN
zrealizowat ich uprawnienie do bezptatnego umundurowania, wynikajace z zapisu
art. 104 ust. 1 uoop. Pracownikom tym, stosownie do zajmowanych stanowisk,
wydawano petne umundurowanie wraz z przedmiotami uzupetniajgcymi,
przewidziane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r.5
w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej i wzoréw umundurowania pracownikdw

Stuzb Parkoéw Narodowych oraz oznak stuzbowych dla poszczegoinych stanowisk.
(dowod: akta kontroli str. 86-91)

1.4.  Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 maja 1996 r. w sprawie
Karkonoskiego Parku Narodowego’, powierzchnig Parku okreslono na 5.578,56 ha.
Na dzien kontroli faktyczna powierzchnia Parku wynosita 5.584,04 ha, tj. 0 5,48 ha

wiecej od powierzchni podanej w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrow.
(dowdd: akta kontroli str. 83)

W 2010 r. KPN zlecit prace geodezyjne polegajace na uzgodnieniu z powiatowymi
o$rodkami dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (dalej: PODGIK) powierzchni
uzytkbw na terenie Parku. Powstat nowy rejestr gruntéw bedacych w zarzadzie
KPN. W latach 2010-2011, w zwigzku z planowanym przejeciem w uzytkowanie
wieczyste gruntbw bedacych w trwalym zarzadzie Parku, realizowano
systematyczne badanie zgodnoSci rejestru gruntéw bedacych w zarzadzie KPN
z rejestrami  prowadzonymi przez PODGIK, a takze z zapisami w ksiegach
wieczystych. W trakcie tych prac skorygowano btedy wystepujace w rejestrze
gruntéw KPN, jak i w zasobach PODGIK, doprowadzajgc do zgodno$ci wszystkich
zapisbw, co znalazto wyraz w decyzjach Wojewody Dolno$laskiego,
potwierdzajacych uzytkowanie wieczyste na wszystkich gruntach bedacych
w trwatym zarzadzie KPN.

2Dz. U. Nr 89, poz. 753.

3 Komunikat Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatéw administracji — gospodarka wodna i $rodowisko.

4Dz. U.z2009r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.

5Dz. U. Nr224, poz. 1337.

6Dz. U.z2005r. Nr 89, poz. 754.

7Dz. U. Nr 64, poz. 306.



Korekty powierzchni gruntow KPN w latach 2010-2012 wynikaty z: podziatow
geodezyjnych dziatek ewidencyjnych, zmian powierzchni poszczegdlnych uzytkdw,
btedow w operatach ewidencyjnych PODGIK, zakupu jednej dziatki przez KPN.

Zygmunt Jata, kierownik Zespotu ds. GIS® Parku stwierdzit, ze cyt.: ,Niezgodno$¢
aktualnej powierzchni Parku z powierzchnig podang w rozporzadzeniu Rady
Ministrow wynika gféwnie z faktu zakupu dziatki oraz dokonywanych zmian i korekt.
W zwigzku z powyzszym oraz uwzgledniajgc podjecie przez Rade Miasta Jeleniej
Gory uchwaty o zgodzie na poszerzenie Parku, KPN przygotowat w 2012 r. projekt
nowego rozporzgdzenia okreSlajacego granice Parku, ktory zostat przestany do
Ministerstwa Srodowiska i jest w trakcie procedury legislacyjnej, ktorej zakonczenie

przewiduje sie na koniec biezgcego roku’.
(dowdd: akta kontroli str. 84)

1.5. Wedtug stanu na dzien 26 lipca 2013 r. struktura wiasnoSci terendw
wchodzacych w sktad Parku przedstawiata sie nastepujaco: 99,75% - grunty Skarbu
Panstwa, 0,22% - grunty komunalne, 0,03% - grunty prywatne. W 2011 r. Park
zakupit w Jeleniej Gorze (obreb Sobieszéw) dziatke o pow. 3,7173 ha, przylegajacq
do enklawy KPN, obejmujacg Gére Chojnik. W okresie objetym kontrolg KPN nie

dokonywat zamiany dziatek gruntow.
(dowdd: akta kontroli str. 83)

1.6.  Zgodnie z obowigzujacg organizacjg wewnetrzng w Parku funkcjonowat
Posterunek Strazy Parku (dalej: SP), liczacy siedem etatéw. Zadania SP okre$lone
zostaty w §24 regulaminu organizacyjnego Parku, obejmujgc m.in. ochrone
zasobdw przyrodniczych przed szkodami, oraz zwalczanie przestepstw i wykroczen
popetnianych na terenie KPN. Szczegdtowe zasady funkcjonowania SP zawarte
zostaty w zarzadzeniu Dyrektora Parku z dnia 3 stycznia 2012 r. Podstawe dziatan
inspekcyjnych SP stanowity, sporzadzane przez Komendanta SP i zatwierdzane
przez Dyrektora KPN, miesieczne problemowe plany pracy. Okre$lone w tych
planach zadania inspekcyjne SP realizowat w rownowaznym systemie czasu pracy.
Dziatania powierzone do realizacji SP wspierane byty przez pracownikéw obwodow
ochronnych KPN oraz przez wolontariuszy. Inspekcje terenowe przeprowadzane
byly przez patrole SP, ktorych liczebno$¢ i rejon dziatania byty adekwatne do skali
zagrozenia szkodnictwem. Komendant SP sporzadzat miesieczne raporty
z czynnosci podejmowanych na podstawie planu pracy, obejmujgce takze dane
bedace efektem inspekcji podejmowanych w terenie. Raporty te przedktadane byty
do wiadomosci Dyrektorowi Parku.

Zgodnie z zatwierdzonymi planami pracy, straznicy SP realizowali kontrole m.in.
terenéw przylegtych do schronisk, nartostrad, budynkéw oraz urzadzen zwigzanych
z infrastrukturg narciarska. W ciggu roku przeprowadzanych byto ok. 440 patroli,
zaS w poszczegoinych miesigcach byto ich od 32 do 44 (w zaleznosci od

intensywnosci ruchu turystycznego).
(dowdd: akta kontroli str. 102-106)

Zarzadzeniami Dyrektora Parku wprowadzono procedury kontroli wewnetrznej,

naktadajace na:

— gtownego specjaliste ds. ochrony przyrody, starszego specjaliste ds. ochrony
przyrody, stanowiska pracy ds. ochrony przyrody, asystenta kierujacego stacjq
monitoringowo-badawcza, stanowiska pracy ds. badan naukowych i monitoringu
przyrodniczego, a takze kierownika szkotki lesnej, zadania w zakresie kontroli:
stanu zasobow przyrodniczych Parku, ogolnej realizacji zatwierdzonych
rocznych zadan rzeczowych z zakresu ochrony przyrody, realizacji Konwencji

8 System Informacji Geograficznej.



o0 roznorodnosci biologicznej, badan naukowych i monitoringu przyrodniczego
(ekosystemow lesnych, ekosystemow nielesnych, monitoringu fauny, grzybow);

— nadlesniczych zadania w zakresie kontroli ogdlnej realizacji rocznych zadan
rzeczowych z zakresu ochrony przyrody, udostepniania dla turystyki, rekreacji
| sportu, oraz ochrony mienia;

— konserwatorow obwodow ochronnych, lesniczych/podlesniczych  zadania
w zakresie kontroli: ogdlnego stanu przyrody na terenie obwodu ochronnego,
stanu powierzonego mienia, realizacji ochrony przed kradzieza, klusownictwem
i szkodnictwem, wykonywania zadan ochronnych przypisanych terytorialnie do
obwodu ochronnego.

Wymienione wyzej zadania, dotyczace merytorycznego i rzeczowego kontrolowania

wykonywania zabiegdw ochronnych przez pracownikdéw dziatu ochrony przyrody i stuzby

terenowej Parku, zostaty wpisane do zakresow czynno$ci pracownikow.

Funkcjonowat system monitoringu efektow realizowanych zabiegéw ochronnych,

w ramach ktorego kontrolowano realizacje nastepujacych zabiegdw: odnowienia

i restytucji gatunkow, ochrony ekosystemow lesnych przed czynnikami biotycznymi,

zabezpieczen przeciwerozyjnych zastosowanych w ekosystemach lesnych na

terenie KPN, wptywu zabiegdw ochronnych tak i hal KPN na strukture gatunkowg

i stan populacji wybranych gatunkow roslin, przebudowy sztucznych monokultur

Swierkowych w reglu dolnym, skutkéw ekologicznych zabudowy szlakow

turystycznych. CzestotliwoS¢ obserwacji lub pomiaréw byta dostosowana do

termindw i specyfiki poszczegolnych rodzajéw zabiegéw ochronnych. Wyniki
obserwacji stuzyly do oceny skutecznosci realizowanych zabiegow ochronnych,
weryfikacji metod i terminow realizacji zabiegow. Prowadzono monitoring

I inwentaryzacje zasobdw przyrodniczych, dostarczajace aktualnych informacii

o stanie zasobdw przyrodniczych i potrzebach wykonywania zabiegow.
(dowdd: akta kontroli str. 102, 110-111)

W latach 2010-2012 w zwigzku z interwencjami podjetymi przez pracownikéw KPN
w stosunku do naruszajacych przepisy w obrebie Parku pouczono ok. 13,5
tys. 0séb, a mandatem karnym ukarano 211 oséb. Stwierdzano przy tym
popetnianie przestepstw i wykroczen, skutkujacych podjeciem wobec sprawcow
procedury karnej. W pkt 1.9 niniejszego wystapienia przestawiono, zakonczone
sankcjami karnymi, wyniki dziatan funkcjonariuszy SP, zwigzane z ochrong przed
kradziezami drewna, klusownictwem, prewencjq na szlakach turystycznych

I obszarach chronionych, nielegalnymi wjazdami na tereny chronione Parku.
(dowdd: akta kontroli str. 107-109)

1.7. W KPN stosowano trzy podstawowe wskazniki oceny efektow dziatan na
rzecz roznorodno$ci biologicznej Srodowiska przyrodniczego oraz dla oceny stanu
zasobdw przyrodniczych, tj. wskaznik stanu réznorodnosci biologicznej siedlisk
leSnych, wskaznik stanu rzadkich i zagrozonych gatunkow zwierzat, wskaznik stanu
rzadkich i zagrozonych gatunkow roslin.

Pierwszy z nich uzywany byt przez KPN do charakterystyki i oceny stopnia
zachowania ekosystemow lesnych. Liczony jest jako procentowy udziat zajmowanej
powierzchni siedlisk lesnych o wiasciwym skiadzie gatunkowym do ogdlne;
powierzchni siedlisk potencjalnych dla danego rodzaju siedliska. Wskaznik ten
umozliwia  jednoznaczng interpretacje  kierunku  zachodzacych  zmian
w ekosystemach lesnych.

Wskaznikiem mowigcym o stanie zrznicowania fauny na terenie KPN byta liczba
gatunkow zwierzat wystepujacych na terenie Parku, w tym zwierzat cennych.
Dodatkowym dla fauny wskaznikiem byt wskaznik okreslajacy stosunek liczby
stanowisk gatunkow zwierzat zagrozonych do liczby osobnikéw danego gatunku.
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Do oceny stanu fauny na terenie Parku wybrana zostata grupa ptakéw, jako

najbardziej reprezentatywna i najcenniejsza grupa zwierzat wystepujacych na

terenie Parku, obejmujaca wiele gatunkow rzadkich, zagrozonych oraz prawnie
chronionych.

W przypadku flory przyjety w KPN wskaznik stanu réznorodnosci biologicznej

wskazywat na liczebno$¢ populacji gatunkow rzadkich, chronionych, oraz o waznym

statusie krajowym i migdzynarodowym, a ponadto na liczbe stanowisk
wystepowania zagrozonego gatunku w poréwnywanych okresach.

Ponadto do oceny stanu przyrody KPN wykorzystywat wskazniki zachowania

siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdw roslin i zwierzat chronionych w ramach

obszaru Natura 2000. Ocena taka wykonana zostata w trakcie prac nad aktualnym
projektem planu ochrony KPN w zakresie stanu ochrony: [a] siedlisk przyrodniczych
wymienionych w zataczniku nr 1 dyrektywy Rady 92/43/EWG dla obszardéw

PLB020007 Karkonosze i PLH020006 Karkonosze, objetych granicami Parku, [b]

gatunkdéw zwierzat i roslin wymienionych w zataczniku nr 2 dyrektywy Rady

92/43/EWG, [c] gatunkow ptakow wymienionych w zatgczniku nr 1 dyrektywy Rady
2009/147/WE dla obszaréw PLB020007 Karkonosze i PLH020006 Karkonosze,
objetych granicami Parku.

Natozony na Park obowigzek prowadzenia badan w celu okre$lenia metod

i sposobdéw  ochrony  przyrody, skutecznosci dziatan  ochronnych oraz

rozpoznawania réznorodnosci biologicznej (art. 103 ust. 2 pkt 3 uoop), prowadzony

byt w sposdb ciggly. Jako zadania ochronne przyjeto: przebudowe drzewostanu,
restytucje jodty, ochrone tak i torfowisk, ochrone ptazéw, ochrone przeciwerozyjng

oraz ochrone w ramach Natura 2000.

W badanym okresie dokonywano oceny stanu przyrody na terenie Parku

z zastosowaniem przyjetych wskaznikdéw, wykazujac przyktadowo dla siedlisk

leSnych, ze wskaznik stanu bioréznorodnosci dla siedliska:

— kwasnej buczyny wzrost, w wyniku przebudowy drzewostanéw, z 6,58%
w 2000 r. do 31,74% w 2012 r.;

— boréw jodtowo-$wierkowych wzrést z 0,00% w 2000 r. do 4,21% w 2012 r., co
byto wynikiem realizowanego programu restytucji jodty pospolitej na terenie
KPN, nagrodzonego przez Ministra Srodowiska za najlepsza prace badawczo-
wdrozeniowa;

— gorskich boréw $wierkowych, zajmujgcych na terenie Parku najwiekszg
powierzchnie, wzrést z 39,25% w 2000 r. do 42,26% w 2012 r. W przypadku tego
siedliska wyniki pomiaréw (wykonane w 2012 r. w ramach monitoringu
ekosystemdw lesnych) wskazaty na petne pokrycie odnowieniem $wierkowym
oraz gatunkéw domieszkowych (jarzab oraz brzoza) na wylesionych wczesniej
powierzchniach. Daje to gwarancje samoczynnej renaturalizacji laséw na
wszystkich potencjalnych powierzchniach tego siedliska w latach nastepnych.

W wyniku inwentaryzacji le$nej siedliska podgérska dabrowa acydofiina oraz

siedliska zyzna buczyna sudecka, mimo zarejestrowanego odksztafcenia, przyjeto

naturalny proces ich renaturalizacji. Powierzchnie, na ktérych zidentyfikowano ten
typ siedliska wigczono do ochrony biernej, nie planujac zabiegébw ochronnych
| wskazujac na potrzebe zapewnienia naturalnego rozwoju.

W ramach oceny stanu przyrody na terenie Parku wybrane gatunki roslin zwiekszyty

zarowno liczebno$¢, jak i ilos¢ stanowisk w poréwnywanych okresach, co moze

wskazywaé na pozytywng dynamike ich rozwoju. Natomiast dla innych gatunkéw
roslin wskazniki te pozostawaty na tym samym poziomie, co $wiadczy o stabilnosci
populacji, gdyz zaden z nich nie zmniejsza swojej liczebno$ci oraz nie spada areat

ich wystepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 112-116)



1.8.  Wspdtprace KPN z gminami potozonymi na terenie Parku i jego otuliny
regulowato m.in. porozumienie zawarte ze Zwigzkiem Gmin Karkonoskich. Ponadto
Park wspotpracowat z gminami w ramach Rady Naukowej KPN. Przedstawiciele
gmin, na terenie ktorych potozony jest Park, sg cztonkami tej Rady. Wszelkie
zagadnienia dotyczace relacji Park — gminy rozpatrywane byty na jej posiedzeniach.
W ramach Bilateralnego Rezerwatu Biosfery Karkonosze/KrkonoSe podpisane
zostato formalne porozumienie o wspotpracy pomiedzy przedstawicielami
organizacji rzadowych, samorzadowych, sektora turystycznego oraz parkow

narodowych i lasow panstwowych, zaréwno ze strony polskiej, jak i czeskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 117-119)

Zgodnie z art. 10 ust. 6 uoop Dyrektor Parku, w ramach wspotpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego, prowadzit postepowania w sprawie uzgodnienia
projektow studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, planéw
przestrzennego zagospodarowania wojewodztwa dolnoslaskiego w  czesci
dotyczacej Parku i otuliny.

(dowdd: akta kontroli str. 151-153)

Dyrektor Parku sprawowat nadzoér na obszarem Natura 2000 w granicach KPN, jako
regionalny dyrektor ochrony $rodowiska®. W wyniku poczynionych uzgodnien,
wszystkie sprawy z zakresu ocen oddziatywania na Srodowisko, czy jakiejkolwiek
ingerencji w Srodowisko przyrodnicze, ktore wplywaty do rozpatrzenia do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej: RDOS),
a dotyczyly terenu Parku lub jego otuliny, przesytane byly do opiniowania lub
uzgodnienia do KPN. W kontrolowanym okresie w zwigzku ze sprawowaniem
nadzoru na obszarze Natura 2000 Karkonosze, Dyrektor Parku na wniosek RDOS
lub z wkasnej inicjatywy prowadzit 63 postepowania, przygotowujgc stosowne opinie
lub stanowiska. Ponadto, zgodnie z decyzjg Ministra Srodowiska, w latach 2010-
2012 Park przygotowat projekty Planu Zadan Ochronnych dla obszaréw Natura
2000 w czesci nieobjetej granicami Parku, tj.: PLB020007 Karkonosze, PLH020006
Karkonosze, PLH020044 Stawy Sobieszowskie. Po opracowaniu projekty te

przekazane zostaty do RDOS.
(dowdd: akta kontroli str. 165-168)

W badanym okresie Park, w celu realizacji wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego i organizacjami spotecznymi, zawart porozumienia ze Zwigzkiem
Gmin Karkonoskich o wspdtpracy w zakresie rozwoju przyrodniczego,
turystycznego, kulturowego i gospodarczego Regionu Karkonoskiego, z Grupg
Regionalng GOPR w celu zapewnienia bezpieczenstwa oséb przebywajacych na
obszarze KPN, a takze z PTTK Oddziat Sudety Zachodnie w sprawie letniego
znakowania szlakéw turystycznych. Ponadto obowigzywaty porozumienia zawarte
w latach wcze$niejszych z nadle$nictwami Sniezka w Kowarach, Szklarska Poreba,
Kamienna Géra i z Komendg Miejskg Policji w Jeleniej Gorze w zakresie wspélnych
przedsiewzie¢ dotyczacych zwalczania przestepstw i wykroczen, z KRNAP10
0 wzajemnej wspotpracy i wspieraniu podczas realizacji projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Zakres wspdtpracy pomiedzy KPN
a poszczegolnymi instytucjami okres$lony zostat szczegétowo w zawieranych

porozumieniach.
(dowdd: akta kontroli str. 154-163)

9 Art. 32 ust. 5 uoop.
10 Odpowiednik Parku w Republice Czeskiej.



Wyrazem uznania za zaangazowanie Parku na rzecz spotecznosci lokalnych byto
m.in. przyznanie przez Ministra Srodowiska tytutu ,Lider Polskiej Ekologii’ za
przedsiewziecie: ,Kompleksowa ochrona ekosystemow w Karkonoskim Parku
Narodowym” oraz nadanie KPN statusu ,Geoparku Krajowego”.

Wymierne efekty wspotpracy, prowadzonej przez KPN z jednostkami samorzadu

terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi, dotyczyty m.in.

— rezygnacji z realizacji tras narciarskich w Kotle Szrenickim oraz na Hali pod
Labskim Szczytem (na obszarze 31 ha);

— wypracowania programu rozwoju uje¢ wody pitnej dla Karpacza, polegajacego
na rezygnacji z rozbudowy drenazowych uje¢ wody, pofozonych na terenie
Parku (wysoko w gorach) na rzecz budowy zbiornikébw wody zlokalizowanych
poza Parkiem;

— wypracowania najmniej ucigzliwego dla $rodowiska przyrodniczego Parku
i otuliny zakresu budowy o$rodka narciarskiego w Kowarach;

— wykreSlenia ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla Jeleniej Gory
(Sobieszow i Jagnigtkow), mozliwosci przeksztatcania gruntow rolnych na cele
budowlane na terenach bezposrednio przylegtych do granicy Parku;

— wyrazenia przez Rade Miejskq Jeleniej Géry zgody na poszerzenie granic KPN
o0 tereny gruntdw nalezacych Skarbu Panstwa oraz o grunty wykupione przez
KPN, a takze na bezptatne przekazanie na rzecz KPN obiektdw po zespole
patacowo-dworskim w Jeleniej Gorze-Sobieszowie (z przeznaczeniem na
Centrum Muzealno-Edukacyjne KPN);

— wprowadzenia w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz
w projekcie Planu Zagospodarowania Wojewddztwa Dolnoslaskiego zapisow

umozliwiajacych poszerzenie KPN o obszary jego obecnej otuliny.
(dowdd: akta kontroli str. 117-119)

Ponadto efektem statej wspdtpracy ze Zwigzkiem Gmin Karkonoskich, byta
organizacja imprez z zakresu edukacji dla dzieci i miodziezy z Kotliny
Jeleniogorskiej. Stata wspotpraca Strazy Parku ze Strazg Lesng okolicznych
nadlesnictw i policjq przyczyniata sie do poprawy rezultatow w $ciganiu sprawcow
przestepstw oraz wykroczen, w szczegdlnosci w zakresie wjazdu na teren Parku
i jego otuliny ktadami i motokrosami. Wspotpraca Parku z Dolno$laska Federacjq
Przewodnikéw wptywata korzystnie na jako$¢ $wiadczonych ustug przewodnickich
na terenie Parku, szczegolnie w zakresie przestrzegania przepiséw obowigzujgcych
na terenie KPN oraz wzakresie podnoszenia $wiadomosci ekologiczne;

uczestnikéw wycieczek.
(dowdd: akta kontroli str. 120-150)

1.9. W badanym okresie wymierzono tgcznie 211 grzywien, w drodze mandatu
karnego, na ogdlng kwote 35.980 zt, w tym: 64 na kwote 8.800 zt w 2010 r., 81 na
kwote 14.900 zt w 2011 r. i 66 na kwote 12.280 zt w 2012 r. Powodem ich
wymierzenia byto naruszenie przepisow art. 15 uoop (26 mandatéw na taczng
kwote 5.570 zt) i popetnianie wykroczen z art. 153 i 161 ustawy Kodeks wykroczen
(185 mandatéw na taczna kwote 30.410 zt). Za poruszanie sie poza wyznaczonymi
szlakami turystycznymi, ukarano mandatami karnymi 19 os6b na tgczng kwote
3.420 z#. W KPN brak byto danych dotyczacych Sciggalnosci wymierzonych
grzywien. Windykacja w tym zakresie nalezy do kompetencji Wojewody
Dolno$laskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 169-170)



W badanym okresie Dyrektor Parku 13-krotnie zawiadamiat organy $cigania o
naruszeniu przepisow prawa oraz wnidst 13 spraw do sgdéw powszechnych w
sprawach o wykroczenia z zakresu ochrony przyrody, w tym dwa w 2012 r., kierujac
do Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze wnioski o ukaranie sprawcoéw wykroczen
dotyczacych: zbioru owocdw boréwki czernicy i poruszania sie poza wyznaczonym

szlakiem turystycznym oraz wjazdu samochodem terenowym na teren lesSny KPN.
(dowdd: akta kontroli str. 171-173)

1.10. W Parku wyznaczono 23 miejsca odpoczynku i spozywania positkdw, ktdre
wyposazone byly w fawostoty, tawki i kosze (umozliwiajace segregacje odpadow) —
w miejscach o duzym natezeniu ruchu turystycznego, lub w fawostoly i tawki —
w miejsca 0 matym ruchu turystycznym. Miejsca odpoczynku nie byty wyposazone

natomiast w zaplecza sanitarne.
(dowdd: akta kontroli str. 174-175, 178-187)

Andrzej Raj, Dyrektor Parku stwierdzit, iz cyt.. ,brak wyposazenia migjsc
odpoczynku w zaplecze sanitarne, jest spowodowane tym, Ze na terenie KPN
istnieje gesta sieC obiektow (osrodki edukacyjne KPN, schroniska gorskie, koleje
linowe), ktére posiadajg dostepne dla turystow zaplecze sanitarne, z tego powodu
miejsca odpoczynku nie Sq wyposazane w tego rodzaju instalacje. Wszystkie
Schroniska pofozone na terenie Parku posiadajg biologiczno-chemiczne
oczyszczalnie Sciekow. Wyjatek stanowi ,Schronisko na Zamku Chojnik”, jednak
w ostatnim okresie wspdlnie z PTTK Oddziat ,Sudety Zachodnie" (wfaScicielem

Schroniska) podjeto dziatania majgce na celu rozwigzanie tego problemu’.
(dowdd: akta kontroli str. 196-199)

Za kontrole czystosci i porzadku w obrebie KPN odpowiedzialne byty stuzby Parku,
natomiast za utrzymanie czystoSci i porzadku na szlakach turystycznych
i w miejscach odpoczynku odpowiedzialne byty firmy zewnetrzne, wytaniane
rokrocznie w ramach postepowan przetargowych. W trakcie kontroli zadania te
realizowane byly na terenie Parku przez dwie firmy, zajmujace sie odrebnie

obszarem Sniezka oraz obszarami Przefecz i Szrenica.
(dowdd: akta kontroli str. 174-175)

Udostepnianiem Parku do turystyki i jej organizacjg w terenie zajmowat sie Dziat
Udostepniania  Parku, ktorego zakres kompetencji i zadania okreslono

w regulaminie organizacyjnym KPN.
(dowdd: akta kontroli str. 24-46)

Dhugos$¢ szlakdw turystycznych w obrebie Parku wynosita 117,6 km, a ich gesto$¢

21,1 m/ha, co w latach objetych kontrolg nie ulegato zmianie. Odnotowano

natomiast wzrost intensywno$ci ich turystycznego wykorzystania, gdyz:

— liczba turystow odwiedzajacych KPN wyniosta: 1,7 min oséb w 2010 r., 1,9 min
osob w 2011 r.i2,0 min oséb w 2012 .,

— wskaznik liczby turystéw na 1 ha wyniost: 296 w 2010 r., 340 w 2011 r. i 358
w2012,

— liczba os6b przypadajaca na 1 km szlakéw turystycznych wynosita: 14.031

w2010r., 16.156 w 2011 r., 17.007 w 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 195)

Ogledziny wybranych szlakéw turystycznych wykazaty, ze byly one w dobrym
stanie, umozliwiajgcym wygodne poruszanie sie, a miejsca niebezpieczne lub
nieckomfortowe byly zabezpieczone. Oznakowanie bylo wyrazne i zawsze

umieszczane na rozstajach szlakdw turystycznych.
(dowéd: akta kontroli str. 178-187)



KPN opracowat i wprowadzit system szacowania wptywu turystyki na stan przyrody

i bioréznorodnosci poprzez m.in. prowadzenie wiasnych analiz:

— szlakéw turystycznych pod katem zagrozenia erozjg wodng (na podstawie
wynikéw analizy mozna wnioskowa¢ o zmiang przebiegu niektérych odcinkdw
szlakow szczegolnie narazonych na zniszczenie);

— monitoringu ruchu turystycznego (w okresie wzmozonego ruchu turystycznego
wystepuje bardzo duza penetracja terenow Parku, w szczegolnoSci w rejonie
Karpacza, Szklarskiej Poreby, Wodospadu Szklarki i wzgdrza Chojnik).

W ramach projektu ,Ochrona najcenniejszych ekosysteméw KPN - modernizacja

Sciezki nad reglami”, stworzono koncepcje zintegrowanego systemu monitoringu

| zarzadzania ruchem turystycznym, funkcjonujgcego w oparciu o sie¢

elektronicznych  czujnikbw do monitorowania ruchu turystycznego pieszego

i samochodowego.

Na podstawie analiz zagrozen zwigzanych z antropopresja, erozjg wodng

powierzchniowa, a takze analiz rozmieszczenia i natezenia ruchu turystycznego,

okreslono limity osob, jakie mogg jednorazowo przebywa¢ w danym miejscu

w Parku.
(dowdd: akta kontroli str. 196-199)

W latach 2010-2012 w KPN zrealizowano 10 projektow badawczych zwigzanych
z turystyka i jej wptywem na ekosystemy Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 176-177)
W badanym okresie na terenie KPN zlokalizowanych byto 27 punktow handlowo-
ustugowych, w tym 11 w schroniskach gorskich. Liczby te nie ulegaty zmianom
w tym czasie. Dziatania dotyczace wyprowadzenia dziatalno$ci komercyjnej poza
Park  obejmowaly  uzgadnianie  studiow  uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gmin  oraz  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego. W toku uzgodnien prowadzonych dla tych
opracowan Dyrektor Parku odmawiat budowy nowych, odbudowy zniszczonych oraz
rozbudowy istniejgcych obiektéw, prowadzacych dziatalno$¢ komercyjna, zwigzang
z obstugg ruchu turystycznego. Przyktadem wyprowadzenia dziatalno$ci
komercyjnej z terenu Parku byto zamkniecie schroniska ,Kamiefczyk” (byte]
straznicy Strazy Granicznej), zlokalizowanego w strefie wystepowania cietrzewia.
Diugotrwate postepowanie prowadzone przez Park w stosunku do Agencji Mienia
Wojskowego, polegajace na odmowie zgody na sprzedaz tego obiektu na cele
komercyjne i utworzenie tam kolejnego na terenie Parku obiektu o charakterze
hotelowo-gastronomicznym, doprowadzito ostatecznie do jego przejecia przez Park
na cele badawczo-monitoringowe.
Szacowanie wptywu dziatalnosci handlowo-ustugowej na przyrode Parku odbywato
sie w trakcie postepowan w sprawie wydawania: decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, prowadzonych zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnianiu informacji o $rodowisku, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko'!, decyzji Ministra
Srodowiska na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych na terenie KPN, zgodnie
zart. 15 ust. 3 uoop. W ramach tych postepowan okreslano dziatania
minimalizujace oraz ograniczajace prowadzenie przedsiewzie¢ na terenie Parku,
aw przypadku powstania szkdd w przyrodzie zobowigzujgce wnioskodawce do
wykonania kompensacji  przyrodniczej. Natozone na inwestora dziatania
minimalizujace, ograniczajace i kompensujace w petni rownowazyty koszty szkod
powstatych w wyniku przedsiewzie¢ prowadzonych na terenie KPN. Park petnit

1'Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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ciagly nadzor nad obiektami handlowo-ustugowymi, w szczegdlnosci w zakresie
prawidtowosci funkcjonowania gospodarki wodno-Sciekowej i systemow opatowo-
grzewczych, w kwestii uzgadniania projektow decyzji w sprawie pozwolen wodno-
prawnych, a takze co do emisji hatasu, zanieczyszczen Swiattem i utrzymania

ogdinego porzadku wokdt obiektow.
(dowdd: akta kontroli str. 196-198, 200-202)

1.11. Przy Dyrektorze Parku dziatata Rada Naukowa KPN, jako organ
opiniodawczo-doradczy w zakresie ochrony przyrody'2. Czlonkéw tej Rady
(w liczbie 20 oséb) powotat na 5-letnig kadencje Minister Srodowiska (zarzadzeniem
nr 85 z dnia 8 grudnia 2009 r.'3) sposrdd dziatajacych na rzecz ochrony przyrody
przedstawicieli nauki, praktyki i organizacji ekologicznych oraz witasciwego
miejscowo samorzadu wojewodztwa i samorzaddéw gminnych. W badanym okresie
Dyrektor Parku zwracat si¢ do Rady Naukowej KPN o wyrazenie opinii w sprawie
m.in.: projektdw planéw ochrony, zmian w zadaniach ochronnych, tematéw
badawczych prowadzonych na terenie Parku, projektu przejecia Patacu
Schaffgotschéw w Sobieszowie na potrzeby utworzenia dyrekcji KPN oraz o$rodka

edukacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 203-204)

1.12. W Parku ustanowiono system kontroli zarzadczej. Stanowit go ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji zadan i osiggania celow Parku zgodnie
z przepisami obowigzujacego prawa, w tym: uoop, aktow dotyczacych ochrony
gatunkowej rosli, zwierzat, grzybow, zarzadzen Ministra Srodowiska w sprawie
zadan ochronnych dla KPN, uregulowan wewnetrznych KPN'4.

Kontrola zarzadcza obejmowata dziatania w zakresie ochrony przyrody
i bior6znorodnosci, w tym cele i zadania na rzecz zachowania ro6znorodnosci
biologicznej, ochrony przyrody nieozywionej i gleb, ochrony powietrza i zasobow
wodnych, ochrony ekosystemdw niele$nych i lesnych, przywrdcenia wtasciwego
stanu zasobow i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, a takze zadania w zakresie edukacji ekologicznej, nauki,
udostepniania zasobdw przyrodniczych i kulturowych, znajdujacych sie na obszarze
PKN. Mierniki realizacji celéw kontroli zarzadczej byty jednoznaczne.

Okreslone przez KPN istniejace i potencjalne w latach 2010-2012 ryzyka dotyczyty
zagrozenia zasobOw ochrony przyrody, zagrozenia skuteczno$ci i efektywnosSci
dziatania, nieosiggniecia stawianych celow i zagrozenia zasobow majatkowych.
W zestawieniach tych ryzyk wskazano charakterystyke zagrozen i obszary dotkniete
ryzykiem, oraz okreSlono dwa poziomy ryzyka, tj. ryzyko akceptowalne i ryzyko
nieakceptowalne.

Dla ograniczenia prawdopodobieristwa wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie
dziatan dotyczacych ochrony przyrody lub ewentualnych skutkéw takich dziatan,
w KPN wdrozono m.in. system oceny i konsultacji propozycji zadan ochronnych,
planowanych do wykonania w ekosystemach Parku przez pracownikéw Parku,
Rade Naukowa KPN, komérki merytoryczne Ministerstwa Srodowiska i organizacje
pozarzadowe w ramach oceny zadan ochronnych dla KPN, procedury kontroli
wewnetrznej's, systemu monitoringu efektéw realizowanych zabiegéw ochronnych,
systemu inwentaryzacji i monitoringu zasobdw przyrodniczych, udostepniania

12 Zadania rady naukowej parku narodowego precyzuije art. 98 ust. 3 uoop.

13 Zarzadzeniami z 30 listopada 2011 r. i 9 sierpnia 2012 r. Minister Srodowiska dokonat trzech zmian personalnych w
sktadzie osobowym Rady.

14 Zarzadzenie Nr 8/2009 Dyrektora KPN z dnia 16 kwietnia 2009 roku w sprawie strategii ochrony przyrody w Karkonoskim
Parku Narodowym (DN-011/576/2009).

15 Okres$lone w zarzadzeniach Dyrektora KPN: Nr 31/2006 z dnia 27 grudnia 2006 r., Nr 16/2011 z dnia 4 kwietnia 2011 r.
(DN-011/972/11), Nr 15/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r. (DN-011/1186/13).
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obszaru Parku do prowadzenia badan naukowych, dostarczajacych aktualnych
informacji o stanie zasobow przyrodniczych.

W badanym okresie Dyrektor Parku rokrocznie sporzadzat o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej, w ktorych nie formutowat zastrzezen co do jej funkcjonowania.
W ocenie Dyrektora Parku kontrola zarzadcza funkcjonowata w wystarczajacym
stopniu, adekwatnie, skutecznie i efektywnie. Ocene oparto na informacjach
dostepnych w czasie sporzadzania oswiadczen, takich jak monitoring realizacji
celow i samooceny kontroli zarzadczej, przeprowadzonej z uwzglednieniem kontroli

zarzadczej dla sektora finansow publicznych i procesu zarzadzania ryzykiem.
(dowdd: akta kontroli str. 205-206, 207-229)

1.13.  KPN prowadzit strone internetowg www.kpnmab.pl. W zaktadkach tej strony
Park zamieszczat podstawowe informacje z zakresu jego dziatalno$ci, edukacii
przyrodniczej, $rodowiska przyrodniczego, zasad udostepniania turystycznego
Parku, biezacych informacji. Strona aktualizowana byta na biezaco. Informacje
dotyczace organizacji Parku zamieszczono na podstronie zawierajgcej m.in. statut
Parku, jego regulamin i schemat organizacyjny, liste 0séb funkcyjnych, zarzadzenia
dyrektora KPN, zadania ochronne Parku. Dokumenty organizacyjne udostepnione

na stronie byly aktualne.
(dowdd: akta kontroli str. 232-236)

Niezachowane zostaty terminy uzywalno$ci umundurowania, okreslone w
zataczniku nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005
r. wsprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetnia¢
pracownicy zatrudnieni na poszczegoélnych stanowiskach w Stuzbach Parkow
Narodowych. Trzem pracownikom wydano bowiem czesci umundurowania 9
miesiecy przed koricem okresu ich uzywalnosci, a kolejnym trzem 7,5 miesigca po
uptywie okresu uzywalno$ci, wynoszacym w tym przypadku 18 miesiecy. Zwtoka w
wymianie umundurowania nie skutkowata skargami oraz roszczeniami pracownikow
wobec Parku. NIK uwzglednia wyjasnienia ztozone przez Dyrektora Parku, iz taki
stan rzeczy spowodowany prowadzeniem raz do roku postepowania w sprawie
zamowienia publicznego na umundurowanie, co skutkowato dostarczeniem przez
wykonawce umundurowania w jednym terminie, przy jednoczesnym braku

magazynu mundurowego.
(dowdd: akta kontroli str. 85, 92-101)

W dziatalnosci KPN w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie Parku w zakresie
organizacji dziatalnoSci i zarzadzania.

Dziatania podejmowane w celu zachowania réznorodno$ci biologicznej,
zasobow, tworéw i skladnikdw przyrody nieozywionej i waloréw
krajobrazowych, przywrécenia wiasciwego stanu zasoboéw i sktadnikéw
przyrody, odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych oraz
edukacji przyrodniczej

21.  Park utworzony zostat na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 stycznia 1959 .6, W akcie tym nie okre$lono warto$ci przyrodniczych, ktdre byty
powodem ustanowienia parku. Karkonosze sg najwyzszym pasmem gorskim
w Europie Srodkowej na poinoc od Alp i Karpat, a takze drugim najwyzszym

16 Dz. U. Nr 17, poz. 90.
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pasmem Sredniogérza europejskiego, posiadajagcym bogatg budowe geologiczng
i unikalng forme rzezby terenu. Karkonosze odznaczajg sie wyraznie zarysowang,
i specyficzng  kompozycjg gatunkéw roslin i zwierzat, zlokalizowanych -
w zalezno$ci od wysokosci nad poziomem morza — w strefach nazywanych pietrami
roslinnymi, obejmujgcymi takze relikty polodowcowe flory (np. wierzba laporiska,
wierzba zielna, malina moroszka, skalnica $niezna) i fauny (np. podrozniczek,
slimak poczwaroéwka arktyczna, reliktowy gatunek wirka z Wielkiego Stawu).
Awifauna Parku obejmuje 11 gatunkoéw strefy tajgi (m.in. orzechéwka, cietrzew)
i 4 gatunki alpejskie (ptochacz halny, drozd obrozny, siwerniak, gérski podgatunek
czeczotki). W 1992r. Park stat sie czeScigq Bilateralnego Rezerwatu Biosfery
UNESCO Karkonosze/KrkonoSe (MaB). Mimo intensywnej od XVII wieku
eksploatacji Karkonoszy (pielgrzymki do kaplicy $w. Wawrzyica na Sniezce,
poszukiwanie mineratow, pasterstwo i eksploatacja laséw) do nienaruszonych
obszaréw nalezy pietro alpejskie isubalpejskie (w tym torfowiska) oraz kotty
polodowcowe.

Inwentaryzacje oraz monitoring sktadnikow przyrody, stanu przyrody, zjawisk
przyrodniczych oraz efektow realizowanych zabiegéw ochronnych park Prowadzi
wedtug metodyk opracowanych i wdrozonych dla poszczegdlnych komponentow
srodowiska przyrodniczego, w tym dla: odnowien naturalnych i sztucznych
drzewostanow (ostatnia w 2012 r.), zbiorowisk nielesnych (ostatnia w latach 2008-
2012), gleb w ekosystemach lesnych (ostatnia w latach 2004-2006), porostow
nadrzewnych jako biowskaznikow stanu atmosfery (ostatnia w 2012 r.), zwierzyny
grubej (ostatnia w 2012 r.), zagrozonych gatunkow roslin (ostatnia w latach 2010-
2011), grzybdw (ostatnia w 2012 r.), ptakdw, w tym cietrzewia (ostatnia w 2012 r.).
Na terenie Parku zidentyfikowano 1.103 gatunki roslin, 1.769 gatunkow zwierzat
oraz 259 gatunkow grzybow.

Na terenie KPN wystepuja gatunki gingce lub zagrozone wyginieciem zwierzat
(13 gatunkdéw, w tym: mornel, cietrzew, dzigciot trojpalczasty) i roslin (94 gatunki,
w tym: przytulia sudecka, skalnica $niezna). W$rdd 15 gatunkéw endemicznych
wystepuje motyl'7, skalnica darniowa bazaltowa, biedrzyniec mniejszy skalny,
dzwonek karkonoski i gnidosz sudecki. W Parku wystepujg 24 unikalne siedliska
przyrodnicze, w tym wysokogdrskie borowczysko bazynowe, subalpejskie zaro$la
wierzby laponskiej i Slaskiej oraz torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotwdrcza.
(dowod: akta kontroli str. 237-246, 247-259, 260-298, 299-311)

2.2.  Szczegotowe cele ochrony przyrody okreslone zostaty w strategii ochrony

przyrody w KPN (dalej: Strategia), wprowadzonej zarzadzeniem Nr 8/2009 (DN-

011/576/2009) Dyrektora Parku z 16 kwietnia 2009 r., ktorej czesci sktadowe

stanowity elementy pierwszego Planu Ochrony KPN, zatwierdzonego przez Ministra

Srodowiska na lata 1997-2017. Zapisane w Strategii cele ochrony stanowity

kontynuacje opracowanych wczesniej i przyjetych do realizacji celéow ochrony

przyrody, w tym: nieozywionej, gleb, powietrza, zasobow wodnych, ekosystemow

nieleSnych ilesnych, fauny, krajobrazu i srodowiska kulturowego. W Strategii

wskazano, iz strategiczne cele KPN to:

— ochrona naturalnych i zblizonych do naturalnych ekosysteméw dla zachowania
i wzbogacenia réznorodnosci biologicznej i ztozonosci uktaddw ekologicznych;

— odtworzenie zniszczonych i uszkodzonych fitocenoz i zoocenoz, gtéwnie szaty
lesne;j;

— zmniejszenie  skierowanej na Park antropopresji poprzez ograniczenie
agresywnych wobec $rodowiska form turystycznego zagospodarowania;

17 Bez nazwy polskiej, z fac. Psodos quadrifariussudeticus
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— kontynuacja badan naukowych i rozbudowa monitoringu dla wzbogacenia
wiedzy o zasobach przyrodniczych oraz wypracowania skutecznych form jej
ochrony.

Do osiggniecia wynikajacych ze Strategii celéw KPN dazono poprzez

minimalizowanie ingerencji cztowieka w naturalne uktady ekologiczne, kompleksowe

dziatania dla odtworzenia uszkodzonych i zniszczonych ekosystemow, popieranie
przyjaznych dla $rodowiska form udostepniania Parku dla ruchu turystycznego,
kreowanie pozytywnego stosunku spoteczenstwa (zwtaszcza lokalnego) do potrzeb

ochrony zasobow przyrodniczo-kulturowych.
(dowdd: akta kontroli str. 247-259)

2.3. Do podstawowych, przedstawionych w Strategii, zagrozen i probleméw do
rozwigzania w Parku zaliczono: powstrzymanie negatywnego oddziatywania
czynnikdw degradujgcych poszczegolne ekosystemy, jak i uktad przestrzenny,
poprzez: [a]imisje przemystowe o negatywnych skutkach dla przyrody
(zanieczyszczajace powietrze iwody), [b] skutki przeksztatcenia naturalnych
ekosysteméw w wyniku btednej gospodarki lesnej pogtebiajacych zagrozenia
antropogeniczne, abiotyczne i biotyczne, [c] zajmowanie pod potrzeby turystyczno-
sportowe obszarébw w strefach ochrony S$cistej i czesciowej, prowadzace do
fragmentaryzacji zespotow biocenoz i ekosystemow.

Z kolei w zadaniach ochronnych zidentyfikowano zagrozenia wewnetrzne
| zewnetrzne, istniejace i potencjalne wraz ze sposobami ich eliminacji lub
ograniczenia samych zagrozen i ich skutkéw. Do najwazniejszych zaliczono erozje
gleb, podatnos¢ drzewostanéw na uszkodzenia od czynnikow abiotycznych
| biotycznych wskutek znieksztatcenia struktury gatunkowej i przestrzenne;
drzewostandw, presje zwierzyny plowej na ekosystemy lesne, nadmierny ruch
turystyczny oraz powstawanie barier w migracji zwierzat miedzy Parkiem

| otoczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 247-259, 455-574)

Dziatalno$¢ gospodarcza w Parku prowadzona byta na terenach obszaru ochrony
krajobrazowej, obejmujacych powierzchnig¢ 22,37 ha (0,5% obszaru KPN), przede
wszystkim zabudowanych przez schroniska turystyczne, le$niczéwki i obiekty
Parku. Natomiast na terenie ochrony Scistej i czynnej zezwolono na ich
wykorzystanie wytgcznie turystyczne i sportowe (trasy narciarskie).
W badanym okresie Dyrektor Parku wydat 20 pozytywnych opinii, poprzedzajacych
decyzje Ministra Srodowiska na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych w KPN,
w zwigzku z wnioskami prowadzacych badania naukowe, dotyczacymi ochrony
przyrody i inwentaryzacji ssakow (16 przypadkow), badz ztozonymi przez podmioty
dziatajagce na terenie KPN w zakresie realizowanych przez nich zadan
(4 przypadki'8).

(dowdd: akta kontroli str. 312-335)
Na terenie Parku presja gatunkow inwazyjnych i ekspansywnych byta nieznaczna.
Miata miejsce na jego obrzezach oraz w otulinie i dotyczyta w przypadku:
— gatunkdw inwazyjnych: okratka australijskiego (grzyb), kroplika Zzottego

i rdestowca sachalinskiego,

— gatunkow ekspansywne: szczawiu alpejskiego i tubinu trwatego.
Ich wystepowanie stwierdzono podczas statych obserwacji, prowadzonych przez

SP, jak rowniez w ramach publikacji naukowych.
(dowdd: akta kontroli str. 336-339)

18 Wnioski spotki energetycznej dotyczace realizacji inwestycji energetycznych (2 przypadki) oraz spétki narciarskiej w kwestii
biezacego utrzymania terendw narciarskich i w zakresie wydtuzenia terminu na wykonanie kompensacji oraz zmiany
warunkow do Scinki drzew.
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Otulina Parku o powierzchni 11.265 ha, wigczona do obszaru Natura 2000
Karkonosze, wyznaczona zostata rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 maja
1996 r.'® w sprawie KPN. Obejmuje ona grunty Skarbu Panstwa w trwalym
zarzadzie Nadlesnictw Szklarska-Poreba, Sniezka i Kamienna Géra. W badanym
okresie Dyrektor Parku, realizujgc dziatania ochronne, opiniowat plany
zagospodarowania przestrzennego okolicznych gmin (18 spraw) oraz wojewodztwa
doInoslaskiego (1 sprawa), studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin (3 sprawy) oraz warunkdéw zabudowy dla potrzeb ochrony
przyrody Parku (63 sprawy). Dazyt rowniez do niedopuszczania do zabudowy
korytarzy ekologicznych, zamiany gruntéw rolnych na tereny pod zabudowe oraz

prowadzit monitoring droznosci korytarzy ekologicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 342-352)

2.4.  Park nie posiadat planu ochrony. Procedure jego sporzadzenia wszczeto 17
czerwca 2005 r., a jego projekt opracowany zostat w 2007 r. przez zespdt
pracownikéw Parku. Ze wzgledu na zmiany przepiséw ustawy o ochronie przyrody,
wprowadzajgce — w przypadku pokrywania sie terenu parku narodowego
z obszarem Natura 2000 — obowigzek dostosowania projektu planu ochrony parku
narodowego do wymogdw projektu planu ochrony obszaru Natura 2000, prace nad
planem ochrony zostaty wstrzymane do chwili ukazania sie aktow wykonawczych.
Po wejéciu w zycie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 marca 2010 r.
w sprawie sporzadzenia projektu planu ochrony dla obszaru Natura 200020, KPN
wznowit prace nad dostosowaniem projektu planu ochrony parku narodowego do
wymogow projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000, oczekujac przy tym na
wytyczne Rzadowego Centrum Legislacji w sprawie uktadu planu ochrony parku
narodowego. Uktad ten zostat przekazany KPN w lipcu 2013 r. W sierpniu 2013 r.
KPN przystapit do:
— konsultacji spotecznych w sprawie planu ochrony parku narodowego, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1a uoop, prowadzonych na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko,
— opiniowania planu ochrony parku narodowego w my$| art. 19 ust. 2 uoop.
Termin przekazania projektu planu ochrony do Ministra Srodowiska zaplanowany

zostat przez KPN na pazdziernik 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 445-450)

W badanym okresie zadania ochronne dla KPN oraz ich zmiany na poszczegdine
lata zostaly okreslone w zarzadzeniach Ministra Srodowiska?!. W zarzadzeniach
tych wymieniono zagrozenia oraz sposoby i zakres prowadzenia zabiegow
w ramach ochrony Scistej i czynnej, skale tych zabiegdw wraz ze wskazaniem
ekosystemow (przyrody: nieozywionej i gleb, lesnej, nielesnej) oraz lokalizacji,
w ktorych zabiegi te majg by¢ wykonane. Ponadto dla wskazanych gatunkow roslin,
zwierzat i grzybow okreslono rodzaj zadan ochronnych oraz sposob prowadzenia
zabiegow na obszarach ochrony Scistej i czynne;j.

Przyczyng wprowadzania zmian do zadan ochronnych realizowanych przez KPN
byta koniecznos¢ zwiekszenia zakresow rzeczowych zadan ochronnych w zwigzku
z uzyskaniem w trakcie roku budzetowego dodatkowych srodkdw na ten cel.

19 Dz. U. Nr 64, poz. 306.

20 Dz. U. Nr 64, poz. 401 ze zm.

21 Z dnia: 18 stycznia 2010 r. po propozycji KPN z 16 pazdziernika 2009 r. (zmienione zarzadzeniem z 14 wrzesnia 2010 . na
whiosek KPN z 28 lipca 2010 r.), 29 grudnia 2010 r. po propozycji KPN z 29 pazdziernika 2010 r. (zmienione zarzadzeniem
z 31 maja 2011 r. na wniosek KPN z 28 kwietnia 2011 r.), 26 stycznia 2012 r. po propozycji KPN z 5 pazdziernika 2011 r.
(zmienione zarzadzeniem z 30 sierpnia 2012 r. na wniosek KPN z 20 czerwca 2012 r.).
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Park przygotowywat roczne plany pracy w zakresie realizacji zadan ochronnych,
ktore przekazywat do Ministra Srodowiska celem akceptacji. W planach tych
zadania ochronne ujmowane w podziale na poszczegdlne rodzaje prac i kwartaty
realizacji oraz ze wskazaniem ich lokalizacji.

W badanym okresie w ramach ustalania zadan ochronnych Park okreSlat limity
odtowu zwierzyny. W ramach zadan ochronnych nie okreslano natomiast limitow
pozyskiwania drewna, ktére pozyskiwano wytgcznie w zwigzku z cieciami
rozluzniajacymi, sanitarnymi, badz cieciami na rzecz odnowienia drzewostanu.

W badanym okresie Dyrektor Parku nie uzgadniat projektow uproszczonych planéw
urzadzania laséw lezacych w otulinie oraz laséw prywatnych lezacych na terenie
parku (0,34 ha), gdyz zostaty one opracowane przed okresem objetym badaniami
kontrolnymi. Prowadzona przez SP kontrola prywatnych gruntéw lesnych lezacych
w obrebie Parku, dla ktérych nie przewidziano zadan ochronnych, dotyczyta

wytacznie ich stanu sanitarnego.
(dowdd: akta kontroli str. 340-341; 455-498)

Park opracowat nastepujgce programy zapobiegania introdukcji oraz
powstrzymywania rozprzestrzeniania gatunkdw obcych (zagrazajacych rodzimym
zasobom):
— ,Ochrona najcenniejszych ekosystemow KPN - modernizacja $ciezki pod

reglami”,
— ,Ochrona najcenniejszych ekosystemow KPN etap Il lII”.
Programy te, wspétfinansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, przewidywaty realizacje zadania pn. ,usuwanie rolin
synantropijnych” izadania pn. ,monitoring efektow wykonywanych zabiegow
ochronnych” (pod katem zmian powodowanych przez ro$liny synantropijne i
inwazyjne).

(dowdd: akta kontroli str. 336-339)

2.5.  Teren Parku oznakowany byt zgodnie z art. 115 uoop. W Parku wydzielono
strefy ochrony Scistej, ochrony czynnej (zbiorowisk le$nych i nielesnych) i ochrony
krajobrazowej, stanowigce odpowiednio 31,0%, 68,5% i 0,5% ogdlnej powierzchni
Parku. Miejsca w Parku udostepniane w celach naukowych, edukacyjnych,
kulturowych i turystycznych, opisane zostaty w przewidzianych dla KPN na
poszczegolne lata zadaniach ochronnych z podaniem ich lokalizacji, sposobu
udostepniania i maksymalnej liczby oséb mogacych przebywac tam jednoczesnie.
W obrebie Parku wyznaczone zostaty miejsca i warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (przede wszystkim schroniska). KPN monitorowat funkcjonowanie
tych obiektow w zakresie: gospodarki wodno-sciekowej, systemow opatowo-
grzewczych, przestrzegania ogdlnego porzadku i hatasu, dziatalnoSci
gastronomiczno - hotelarskiej pod katem zgodnoSci jej prowadzenia
z obowigzujacymi uregulowaniami (mpzp, zadania ochronne), przestrzegania zasad
poruszania sie pojazdami mechanicznymi po drogach wewnetrznych. Kontrole
przestrzegania warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie Parku

prowadzit SP (patrz punkt 1.6 niniejszego wystapienia).
(dowod: akta kontroli str. 178-187, 237-246, 575-582)

W wyniku realizacji zabiegéw ochronnych (cie¢ sanitarnych, rozluzniajacych oraz na
rzecz odnowienia drzewostanu) Park pozyskiwat drewno w ilosci: 1,11 m?dha
w2010 r., 0,6m3haw 2011 r., 1,03 m¥ha w 2012 r.22,

22\ 2010 r. 4.4485,4 m3 (odnowienia - 1889,4 m3, rozluznienia - 2062m3, cigcia sanitarne - 534 m3), w 2011 r. odpowiednio
2428,3 m3,1021,8m3, 726,9 m3, 679,6m3, a w 2012 r. odpowiednio 4163,7 m3, 3154,9 m3, 252,7m?3, 623,1m3.
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W KPN nie mozna byto fowi¢ ryb. Limity redukcji zwierzyny w Parku okreslat
Minister Srodowiska w ramach zadar ochronnych na dany rok. W latach 2010-2012
przeprowadzono redukcje 62 szt. jelenia (limit dla tego okresu wynosit 108 szt.),
3 szt. sarny (limit wynosit 30 szt.) oraz 18 szt. lisa (limit wynosit 83 szt.), z tego:
29 jeleni, 1 sarng i 7 lisow w 2010 r.; 14 jeleni, 2 sarny i 9 lisow w 2011 r.; 19 jeleni
i 2 lisy w2012 r. Na obszarze otuliny Parku gospodarke towieckg prowadzity kota
towieckie, ktorych roczne plany dla poszczegoinych obwodéw opiniowat Dyrektor
Parku. KPN wystepowat rokrocznie do nich z wnioskiem o wyzszy poziom odstrzatu
jelenia na terenie otuliny, celem minimalizacji redukcji tego gatunku po stronie
Parku. Na obszarze otuliny Parku nie wyznaczono strefy ochrony zwierzat townych.
Jej ustanowienie wigzatoby sie z konieczno$cig ponoszenia przez Park kosztow
z tytutu odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzyne towng w uprawach
rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 342-352; 353-367)

W badanym okresie KPN wykonat nastepujace zadania ochronne:

a) w2010 r.:

— montaz poreczy ochronnych, fafcuchowych na szlaku o dtugosci 210 m,
wykonany w ramach zadania ,Terenowe prace remontowe. Szlak czerwony nad
Matym i Wielkim Stawem”, realizowany w ramach projektu ,Ochrona
najcenniejszych ekosystemow KPN — etap II”;

— demontaz wyciggu narciarskiego na Hali Pod tabskim Szczytem o dtugosci
530 m;

— przyciecia peddw kosodrzewiny zarastajacej szlaki turystyczne na dtugosci
174 m w ramach terenowych prac remontowych i rekultywacji obrzezy szlakéw,
realizowane w ramach projektu ,Ochrona najcenniejszych ekosysteméw KPN.
Modernizacja $ciezki pod Reglami”;

)w 2011 r.:

— remont nawierzchni czerwonego szlaku ,Schronisko Nad tomniczkg -
schronisko Slaski Dom” (na dugosci 1,6 km) w ramach projektu ,Ochrona
najcenniejszych ekosysteméw KPN — etap II” (prace realizowane w 2011 r.
i2012r.);

— usuniecie starych elementéw barier kanalizujgcych ruch turystyczny (na dtugosci
780 m) w ramach remontu czerwonego szlaku w Snieznych Kottach:

— wytyczenie nowego przebiegu zielonego szlaku w Snieznych Kottach;

c)w2012r.

— prace remontowe na zottym szlaku ,Jantarowa cesta” w ramach projektu
,Ochrona najcenniejszych ekosysteméw KPN — etap IlI” (remont nawierzchni
szlaku na dtugosci 344 m);

— grodzenia powierzchniowe (750 mb) w celu ochrony odnowien przed zwierzyng

w ramach projektu ,Kompleksowa ochrona ekosystemow lesnych w KPN”.
(dowdd: akta kontroli str. 178-187, 455-574, 641, 654-669)

(=3

Uprawa lub hodowla gatunkéw gingcych lub zagrozonych prowadzona byla przez
Karkonoski Bank Genéw w Jeleniej Gorze — Jagnigtkowie (dalej: Bank Gendw),
komérke organizacyjng KPN. Wsréd 47 hodowanych tam gatunkéw do
najwazniejszych nalezaty: biedrzyniec mniejszy skalny, czosnek syberyjski,
dzwonek karkonoski, gnidosz sudecki, przytulia sudecka, skalnica darniowa
bazaltowa, malina moroszka.

W ramach realizacji przez KPN zadan ochronnych wspomagano tworzenie
korzystnych mikrosiedlisk, w tym m.in. przez:
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— przebudowe monokultur Swierkowych, w rejonach gdzie pojawity sie popielica
i orzesznica (ssaki pod ochrong), a poprzez ich przerzedzanie poprawiono
warunki siedliskowe cietrzewia;

— pozostawianie martwego drewna do mikrosukcesji dla bezkregowcow, co
skutkowato pojawieniem sie dzieciofa trojpalczastego, jak tez owadow gatunkow
chronionych (np. koziordg bukowiec, pachnica dgbowa);

— wywieszanie budek legowych w celu zwiekszenia mozliwosci legowych dla
ptakéw dziuplastych i nietoperzy,

— nawozenie organiczne wcelu poprawy zyznoSci siedlisk, a tym samym
utrzymania na nich wiasciwego spektrum gatunkow roslin, w tym chronionych
(np.: storczyki, arnika gorska, krokus wiosenny).

W celu wspomagania mikrosiedlisk na terenie Banku Genow stworzono sztuczne

torfowisko o powierzchni 1,8 ara (hodowla m.in. gnidosza sudeckiego i turzycy

patagonskiej), a na Scianach skalnych utworzono alpinarium o powierzchni 2 aréw

(posadzono m.in. szarote drobna, skalnice $niezng i skalnice bazaltowa).

Ponadto wykaszano, badz usuwano gatunki inwazyjne i ekspansywne (szczaw

alpejski, tubin trwaty), co m.in. skutkowato zmniejszeniem liczby siedlisk szczawiu

alpejskiego z 7 w 2000 r. do 4 w 2012 r.23,
(dowdd: akta kontroli str. 368-379)

2.6.  Monitoring przyrody na terenie Parku prowadzony byt systematycznie od

2000 r. Gtéwne cele monitoringu przyrodniczego obejmowaty:

* Sledzenie zmian zachodzacych w sktadnikach przyrody oraz obserwacja i
analiza ich kondycii, struktury i zachodzacych procesow;

» obserwacje i analize efektdw realizowanych zabiegdw ochronnych i skutecznosci
ochrony;

» obserwacje i analizeé zachodzacych proceséw  socjoekonomicznych
spoteczenstw mieszkajacych na terenach chronionych oraz wizytujgcych
obszary chronione.

KPN wdrazat nastepujace rodzaje monitoringu przyrodniczego:

— monitoring ekosystemdw lesnych,

— monitoring ekosystemow nielesnych,

— monitoring rzadkich i zagrozonych gatunkéw, w tym monitoring gatunkéw Natura
2000,

— monitoring efektow realizowanych zabiegéw ochronnych,

— dtugookresowe badania klimatologiczne, hydrologiczne i fizykochemiczne
w zlewniach potokéw gérskich KPN.

Organizacjg i koordynacjq badan naukowych oraz monitoringiem przyrodniczym

zajmowata sie w Parku wyodrebniona komérka wewnetrzna pod nazwag Stacja

Monitoringowo-Badawcza, a takze Zesp6t Ochrony Przyrody i stuzby terenowe

Parku (nadle$niczy, konserwatorzy obwoddw ochronnych, lesniczy i podle$niczy),

dziatajgce w ramach Dziatu Ochrony Przyrody KPN.

Populacje i siedliska gatunkéw endemicznych i zagrozonych byly systematycznie

(co najmniej raz w roku) monitorowane przez pracownikow Parku i zewnetrznych

specjalistdw, wykonujacych prace na rzecz lub we wspétpracy z Parkiem.

Pozyskane w trakcie realizowanych obserwacji terenowych informacje

przekazywane byly przez nich pracownikom Stacji Monitoringowo-Badawczej oraz

Zespotu Ochrony Przyrody, koordynujacym monitoring roslin, grzybéw i zwierzat.

Informacje pozyskiwane w procesie monitoringu populacji i siedlisk gatunkdéw

endemicznych i zagrozonych wykorzystywano do: oceny stanu zachowania

23 Liczebno$¢ dla rdestowca sachalijskiego, tubinu trwatego i okratka australijskiego (niespotkanego w 2000 r.) zostata
zahamowana i wynosita w 2000 i 2012 - 1 stanowisko.
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populacji i siedlisk gatunkow endemicznych i zagrozonych oraz identyfikacji
zagrozen; planowania szczegotowych zabiegdw ochronnych w ramach zadan
ochronnych i zadan rzeczowych Parku dla ustalenia priorytetow w zakresie ochrony
gatunkow i ich siedlisk; ustalania miejsc oraz szlakéw turystycznych, zamykanych
w okresie najwiekszego zagrozenia dla gatunkdéw endemicznych i zagrozonych.
(dowod: akta kontroli str. 380-386, 674-702)

Korygowanie na podstawie wynikobw monitoringu przyrodniczego zakresu

i charakteru planowanych dziatar ochronnych dotyczyto m.in.:

— zmiany przebiegu szlaku turystycznego w Matym Snieznym Kotle dla ochrony
najcenniejszych gatunkoéw wystepujacych na zyle bazaltowej (skalnicy $niezna,
skalnica bazaltowa, biedrzeniec mniejszy skalny, dzwonek karkonoski),

— okresowego zamkniecia niebieskiego szlaku w okresie legowym sokota
wedrownego w Kotle Matego Stawu,

— statlego zamkniecia wejécia na Konskie tby z uwagi na wystepowania tam
stanowiska wierzby zielnej, gatunku skrajnie zagrozonego w Karkonoszach,

— okresowego zamkniecia szlakoéw: niebieskiego przez Kowarski Grzbiet,
zielonego z Polany nad Wielki Staw, zielonego przez Sniezne Kotty w celu
ochrony tokowisk cietrzewia,

— zmiana w 2011 r. lokalizacji cie¢ rozluzniajacych wykonywanych
w drzewostanach ze wzgledu na stwierdzenie wystepowania rzadkich
i zagrozonych gatunkéw ptakéw, takich jak soweczka i wiochatka.

Wyniki monitoringu publikowano w czasopismach krajowych i zagranicznych oraz

prezentowane na konferencjach naukowych i mediach.
(dowdd: akta kontroli str. 674-702)

2.7.  Porbwnanie efektow dziatan ochronnych prowadzonych na terenie Parku

w latach 2010-2012 ze stanem przyrody w 2000 r. wskazuje, ze liczebno$¢

populacji pieciu przyktadowych gatunkéw krytycznych (gingcych lub zagrozonych

wyginieciem) i populacji pieciu przyktadowych gatunkéw endemicznych pozostawata
na poréwnywalnym poziomie lub ulegta wzrostowi. | tak:

— gatunki krytyczne: [a] populacja cietrzewia?* w 2000 r. wyniosta 20 szt
a w latach 2010-2012 odpowiednio 36, 31 i 30 szt.; [b] dzieciot tréjpalczasty —
pojedyncza obserwacja w 2012 r.; [c] mornel — pojedyncze obserwacje od 2010
r.; [d] przytulia sudecka — w 2000 r. ok. 500 szt., a od 2010 r. — kilkanascie
tysiecy szt.; [e] skalnica $niezna —w 2000 r. 11 szt., a od 2011 r. 10 szt. i ok. 100
szt. mtodych ro$lin z programu reintrodukcji;

— gatunki endemiczne: [a] populacja skalnicy darniowej bazaltowej w 2000 r.
wyniosta 300 roslin, a od 2010 r. 500 roslin; [b] biedrzyniec mniejszy skalny
w 2000 r. 200 osobnikéw, a od 2010 r. 1.000 osobnikdw; [c] dzwonek karkonoski
w 2000 r. 9 stanowisk, a od 2010 r. 11 stanowisk; [d] gnidosz sudecki w 2000 r.
100 szt., a od 2010 r. 160 szt.; [e] motyl — pojedyncze obserwacje od 2010 r.

Ponadto w Parku:

— ogélna liczba gatunkdw roslin wzrosta z 900 w 2000 r. do 1.103 w 2012 r.,
a gatunkéw zwierzat z 1.505 w 2000 r. do 1.769 w 2012 r.,

— pokrycie drzewostanem wynosito 70,9% ogoInej powierzchni KPN,

— odnotowano poprawe wskaznikow: zgodnosci lasu z siedliskiem (wzrost z 26,1%
w 2000 r. do 36,1% w 2012 r.), liczby gatunkéw ptakéw (z 181 w 2010 r. do 185
w 2012 r.) przy jednoczesnym wzroscie liczby ich stanowisk;

24 Liczba tokujacych samcow.
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— populacja wybranych gatunkéw zwierzat townych w 2000 r. i w latach 2010-2012
wyniosta: jelenia odpowiednio 58, 110, 98 i 108 szt., sarny odpowiednio 34, 28,

20 20 szt., dzika odpowiednio 1, 32, 30 i 29 szt.
(dowdd: akta kontroli str. 368-379, 451-453)

W KPN prowadzono reintrodukcje:

» jodly pospolite] — przed przystgpieniem do reintrodukcji udziat tego gatunku
w drzewostanach regla dolnego nie przekraczat 0,001% sktadu gatunkowego
(ok. 840 szt.), natomiast w 2012 r. przekroczyt 4% (okoto 0,5 min szt.);

* rzezuchy rezedolistnej — w 2002 r. 11 osobnikéw na 1 stanowisku w 2002 r.
i ponad 930 osobnikoéw na 5 stanowiskachz w 2012 r;

* skalnicy $nieznej — w 2002 r. byto 11 osobnikow, natomiast w latach 2011-2012
na siedliska naturalne wysiano kilkadziesiat tysiecy nasion zebranych z hodowli
tego gatunku w Banku Gendw;

» rozrzutki alpejskiej — w 2002 r. byto 5szt., a obecnie 11 szt. plus 43 szt.
przechowywane w Banku Genow;

» wierzby zielnej — w 2002 r. wystepowata na powierzchni 5m?, a w 2012 r. na
powierzchni 15 m2,

Ponadto w badanym okresie w ramach reintrodukcji wysadzono na terenie KPN

rzadkie i zagrozone gatunki drzew i krzewdw, tj. m.in.:

o w2011 r.: wierzbe laponska — 210 szt., wierzbe $laskq — 2.510 szt., czere$nie
ptasig — 430 szt., jawor (ekotyp gdrski) — 18.240 szt., lipe drobnolistng — 1.560
szt., kaling koralowg — 90 szt., czeremche skalng — 470 szt.,

o w2012 r.: trzmieline — 2.721 szt., kruszyne — 495 szt., jabton dzikg — 141 szt.,
czeresnie ptasig — 83 szt.

Wedtug Andrzeja Raja, Dyrektora Parku do przestanek przemawiajacych za

powigkszeniem KPN nalezata zgoda na takie dziatanie za strony samorzadéw

lokalnych, atakze wytyczenie granic Parku z nieuwzglednieniem terendw
naturalnych ekosysteméw, przecinajacych siedliska gatunkéw ro$lin i zwierzat.

Dodatkowo Dyrektor Parku wskazat na niekompatybilnos¢ granic KPN

z powierzchnig zajmowang przez park narodowy po stronie czeskiej. Ponadto

wskazat na konieczno$¢ zarzadzania zasobem przyrodniczym catych Karkonoszy

przez jeden podmiot w sytuacji, gdy obecnie zasobami przyrodniczymi otuliny Parku
zarzadzajq trzy nadle$nictwa, natomiast w zakresie nadzoru nad obszarami Natura

2000, zarzad poza granicami Parku sprawuje Dyrektor RDOS.
(dowdd: akta kontroli str. 674-702)

2.8.  Tryb udostepniania obszaru Parku do badan naukowych, monitoringu
przyrodniczego oraz c¢wiczen terenowych i obozéw naukowych regulowaty
zarzadzenia Dyrektora Parku w tej sprawie?6. W kazdym przypadku na prowadzenie
takiej dziatalnosci na terenie KPN wymagana byta zgoda Dyrektora Parku, ktory
natozyt obowigzek przekazywania KPN wynikow badan w formie egzemplarza
opracowania. Na podstawie udzielonych przez Dyrektora Parku zezwolen jednostki
zewnetrzne (wtym m.in.: Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Uniwersytet
Wroctawski, Uniwersytet Jagielloriski, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu)
zrealizowaty na terenie Parku 29 tematow badawczych w 2010 r., 59 w 2011 r. i 47
w 2012 r. Ponadto pracownicy KPN przeprowadzili w tych latach odpowiednio 7, 2
i 6 tematow badawczych, gtéwnie w zakresie monitoringu przyrodniczego, w tym:
storczykowatych, rzadkich gatunkéw roslin, geostanowisk, zwierzat NATURA 2000,
ekosysteméw alpejskich. Ponadto KPN zlecit w analizowanym okresie

25 Ponadto 700 osobnikéw znajduje sie w Baku Gendw z przeznaczeniem do dalszej reintrodukcji oraz w celu zachowania
zasobdw genowych tego gatunku ex situ.
2 Nr 36/2007 z dnia 9 pazdziernika 2007 r. oraz nr 6/2012 z dnia 11 stycznia 2012 .
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przeprowadzenie 18 badan?’, dotyczacych w wiekszosci przypadkow (11)
monitoringu przyrodniczego, wtym: cietrzewia; zagrozonych gatunkéw roslin
leSnych i polodowcowych, torfowisk i zrodlisk.

(dowod: akta kontroli str. 387-416)

W latach 2010-2012 KPN wydat 43 publikacje i broszury informujgcych o walorach
przyrodniczych Parku, w tym zatytutowane: ,Ro$liny Karkonoskiego Parku
Narodowego®, ,Zwierzeta w Karkonoskim Parku Narodowym”, ,NATURA 2000

w Karkonoskim Parku Narodowym”, ,Ptasie Wrota, czyli migracie ptakow

w Karkonoszach”, ,Torfowiska Karkonoszy”, ,Mineraty polskich Karkonoszy”, ,Ptaki

Karkonoszy®, ,Ssaki Karkonoszy”, ,Karkonosze - skaty i krajobraz’, ,Panoramy

Karkonoszy”. Ponadto w wyniku wspoétpracy z lokalnymi stacjami telewizyjnymi

emitowano?® programy edukacyjno-informacyjne (3 w 2010 r., 17 w 2011 r.,, 7

w2012 r), a do lokalnych stacji radiowych?® systematyczne przekazywano

wiadomosci o dziataniach Parku.

Zajecia edukacyjne Park realizowat we wiasnej bazie dydaktycznej, .

w Karkonoskim Centrum Edukacji Ekologicznej w Szklarskiej Porebie (dalej: KCEE),

w Centrum Informacyjnym w Karpaczu (dziatajgcym od konca 2012 r.), w siedzibie

dyrekcji Parku w Jeleniej Gorze-Sobieszowie, w Banku Genow w Jagnigtkowie oraz

w Osrodku  Informacyjno-Edukacyjnym ,Mysliwski  Domek”. Liczba zaje¢

dydaktycznych przeprowadzonych przez KPN dla grup zorganizowanych oraz liczba

ich uczestnikow wyniosty odpowiednio 487 zajeC i 16.508 oséb w 2010 r., 672 zajec

124.132 osob w 2011 r., 835 zajeC i 27.035 osob w 2012 r. Ponadto KCEE

i Osrodek Edukacyjno-Informacyjny ,Domek Mysliwski® odwiedzito indywidualnie

odpowiednio 2.499 i 7.562 osoby w 2010 r., 2.382 i 10.282 osoby w 2011 r., 2.987

i 10.896 osob w 2012 .

Na podstawie wiasnych programéw KPN realizowat nastepujgce zajecia

dydaktyczne:

a) ,Karkonoski Park Narodowy - Centrum Biordznorodnosci*0, obejmujace
konkursy przyrodnicze, cykl prelekcji tematycznych, warsztaty dla uczniow
i nauczycieli, festyny ekologiczne, wystawy fotograficzne — przestaniem byta
ochrona przyrody i roznorodnosci biologicznej, w tym obszaru NATURA 2000;

b) ,Wirtualne Karkonosze”™ - program dla odwiedzajacych KCEE, obejmujacy
zajecia edukacyjne na multimedialnej ekspozycji, terenowe i plastyczne;

c) ,Nasze Karkonosze” — przedstawiajace KPN i jego walory przyrodnicze;

d) ,Park bez barier” — program opracowany dla o0sdb niepetnosprawnych
(poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich), obejmujacy m.in. zajecia terenowe
na szlaku do Wodospadu Szklarki oraz na szlaku od gornej stacji na Kopie do
schroniska Slaski Dom3:

e) ,Karkonoska zima” — obejmujace prelekcje, prezentacje multimedialng lub film
o0 KPN, zajecia terenowe z wykorzystaniem rakiet Snieznych lub nart tourowych;

f) ,Z wizytg u Karkonosza” — zajecia jednodniowe dla grup zorganizowanych;

g) ,Gminy karkonoskie” - zajecia organizowane we wspotpracy z gminami
i stowarzyszeniami (m.in. ,Sniegolepy”, ,Na tropach Karkonosza’, ,Art. Skwer”,
,Festyn Rodzinny”, ,EKOPiknik”, ,Europejski Dzien Parkow Narodowych”);

h) ,Kolorowe Karkonosze” — dla dzieci przedszkolnych i wczesnoszkolnych;

i) ,Program czynnej ochrony ptazéw” - przeznaczony dla uczniow i studentow.

27Wtym 4 w2010r.,6w2011r.,8w2012r.

28 TV Dami, Karkonosze Play, TV ODRA

29 Radio Wroctaw, Muzyczne Radio

% Dofinansowany przez WFOSIGW

31Z Karpacza na $ciezke mozna dostac sie wyciagiem krzesetkowym (z przejazdem ulgowym)
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Ponadto KPN realizowat 3 programy opracowane przez podmioty zewnetrzne32 oraz
4 projekty dofinansowywane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®.
Zajecia edukacyjne prowadzito w badanym okresie 12 pracownikow Parku,
z ktérych 8 posiadato wyksztatcenie wyzsze (gtownie biologiczne), 6 uprawnienia
pedagogiczne, 8 postugiwato sie co najmniej jednym jezykiem obcym, a 4 posiadato
uprawnienia przewodnika gorskiego.

Na terenie Parku wyznaczono 11 $ciezek dydaktycznych o tacznej dtugosci 86,8
km, zawierajacych facznie 118 pulpitdw informacyjnych. Przeprowadzone w dniu 30
lipca 2013 r. ogledziny Sciezki dydaktycznej Dolina Wilczego Potoku (o dtugosci 3,5
km) wykazaty, ze znajduje sie ona w dobrym stanie technicznym, byta prawidtowo
oznakowana i umieszczono wzdtuz niej 6 pulpitow informacyjnych. Do konca 2010 .
w budynku siedziby dyrekcji Parku funkcjonowato Muzeum Przyrodnicze KPN, lecz
z uwagi na zbyt matg przestrzen wystawienniczg oraz przestarzatg ekspozycje,
zainteresowanie nig byto niewielkie (559 turystow w 2010 r.). Andrzej Raj, Dyrektor
Parku stwierdzit, Ze zaplanowano utworzenie do konca 2017 r. Centrum

Edukacyjno-Muzealnego przy przysztej, nowej siedzibie KPN.
(dowdd: akta kontroli str. 174-175, 178-187, 417-444, 583-584, 674-702)

29. Sprawozdania z dziatalnosci Parku sporzadzano w formie tabelarycznej,
okreslonej przez Ministerstwo Srodowiska i przestano tamze droga elektroniczng
wdniu 7 marca 2011 r. za rok 2010, w dniu 3 wrzeénia 2012 r. za rok 2011,
awdniu 1 lipca 2013 r. za rok 2012. W oparciu o te sprawozdania mozliwa byta
ocena zakresu realizacji przez Park zaplanowanych dziatarh ochronnych, niemniej
ich tresci nie obejmowata informacji o stanie przyrody Parku, bior6znorodnosci

| zagrozeniach.
(dowdd: akta kontroli str. 454)

W latach 2010-2012 (a takze wczesniej) Park nie sporzadzat i nie przekazywat
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dalej: GDOS) sprawozdan z dziatan KPN
w zakresie wdrazania (na obszarach NATURA 2000) w latach 2007-2012 dyrektywy
siedliskowej, aw latach 2008-2012 dyrektywy ptasiej, co raz na trzy lata
przewidywat art. 31 uoop. Przemystaw Totoknow, Zastepca Dyrektora Parku
wskazat, ze zgodnie z art. 32 ust. 2 uoop GDOS okreéla zakres i zada informacii
dotyczacych ochrony i funkcjonowania obszaréw Natura 2000, jednakze w latach
2010-2012 nie wystepowat do Parku w tej takiej sprawie, a nieprecyzyjne zapisy
uoop w zakresie dotyczacym przedmiotowej informacji, nie uprawniaty KPN do je;

samodzielnego okres$lenia.
(dowdd: akta kontroli str. 705-715)]

W dziatalnosci KPN w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Parku zmierzajacq do
zachowania réznorodno$ci biologicznej, zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody
nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrécenia wiasciwego stanu zasobéw
i sktadnikéw przyrody, odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych oraz
edukacji przyrodnicze;.

32 Czym skorupka za miodu nasigknie... czyli jak pokocha¢ przyrode, aby ona pokochata nas (Gorczanski Park Narodowy),
Las zréwnowazony (Potudniowo-Zachodnie Forum Samorzadu Terytorialnego Pogranicze), Bubobory (Le$ny Zaktad
Doswiadczalny SGGW w Rogowie, Wydziat Ochrony Przyrody Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych, Komitet Ochrony
Orféw.

33 Program Operacyjny Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013: Wzmocnienie
wspotpracy w edukacji ekologicznej KRNAP i KPN, Rozwdj infrastruktury turystycznej w KRNAP i KPN, Jedne géry, jedne
lasy; Comenius viridis.
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Opis stanu
faktycznego

3 Ocena gospodarowania Srodkami finansowymi

3.1.  KPN przekazywat do Ministra Srodowiska plany finansowe na lata 2010
i 2011 w terminach wskazanych w pismach Ministerstwa Srodowiska, informujacych
0 kwotach dochodéw i wydatkéw ujetych w ustawach budzetowych na te lata%.
W zwigzku z przeksztatceniem Parku z dniem 1 stycznia 2012 r. w panstwowg
osobe prawng, jego plan finansowy stanowit zatacznik do ustawy budzetowej
i zostat opublikowany w dniu 19 marca 2012 r.

Modyfikacje planu finansowego KPN dokonywane byly na podstawie decyzji
Ministra Srodowiska (27 przypadkéw w 2010 r. i 25 przypadkow w 2011 r.) lub
Dyrektora Parku w ramach upowaznier udzielonych przez Ministra Srodowiska (5
przypadkéw w 2010 r. i 22 przypadki w 2011 r.). Natomiast w 2012 r. odnotowano 4
przypadki modyfikacji planu finansowego, ktére za kazdym dokonywat Dyrektor

Parku na podstawie uprzedniej zgody Ministra Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 646-653)

3.2.  Podstawowym zrodtem przychodéw KPN byly $rodki budzetowe, ktére
wyniosty 5.303 tys. zt w2010 r., 9.293 tys. zt w 2011 r. i 2.982 tys. zt w 2012 r.,
stanowigc odpowiednio 60,6%, 51,3% i 24,9% przychodéw ogotem KPN3.
Przychody z tytutu $rodkow pozyskanych z funduszy unijnych w badanym okresie
wyniosty odpowiednio 2.793 tys. zt (31,9% og6tu przychoddw), 4.270 tys. zt (23,6%
przychodow) i 3.255 tys. zt (27,2% przychoddéw). Natomiast wptywy z optat za wstep
i udostepnianie Parku wyniosty 2.563 tys. zt (14,2% przychodow) w 2011 r. i 3.255
tys. zt (22,8% przychoddw) w 2012 r. Wptywy z optat za wstep do Parku w 2010 r.
stanowity przychdd gospodarstwa pomocniczego dziatajgcego przy KPN
(zlikwidowanego z koncem tego roku) i wyniosty 2.233 tys. zt (53,8% przychodéw
gospodarstwa pomocniczego). W 2010 r. gospodarstwo pomocnicze uzyskato takze
przychdd ze sprzedazy produktow pozyskiwanych w ramach realizowanych zadan
ochronnych w Parku w wysokosci 971 tys. zt, ktéry w kolejnych latach wynosit (juz
jako przychod KPN) 482 tys. zt w 2011 r. i 881 tys. zt w 2012 r. Uzyskane przez
Park przychody zapewniaty finansowanie realizacji zadan ochronnych.
Optaty za wstep do Parku pobierane byty na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie parkéw narodowych lub niektérych ich
obszaréw, gdzie za wstep pobiera sie optaty®6. Wysoko$¢ optat za wstep okreslaty
zarzadzenia Dyrektora Parku i nie przekraczaty kwoty 6 zt, wymienionej w art. 12
ust. 6 uoop. Za wstep indywidualny do Parku wynosity bowiem 4,6 ztw 2010 r. i 5 zt
od 3 stycznia 2011 r., za wstep indywidualny do Wawozu Kamienczyka 5 zt przez
caly badany okres, a za wstep indywidualny na Kope i Ztotéwke 2 zt w badanym
okresie.
KPN nie korzystat w badanym okresie z kredytow na prowadzenie dziatalno$ci lub
inwestycje. Natomiast w 2012 r., na mocy uméw zawartych z WFOSIGW we
Wroctawiu, KPN pozyskat 4 pozyczki w tacznej wysokosSci 1.547,5 tys. zt, ktére
wykorzystano w kwocie 1.154,2 tys. zl, przeznaczonej na utrzymanie ptynnosci
finansowej realizowanych projektow unijnych do czasu refundacji ich kosztéw przez
instytucje wdrazajaca.

(dowéd: akta kontroli str. 597-612, 613-625, 642-643, 645,670)
3.3.  Podstawowym zrodtem finansowania wydatkow KPN byty Srodki
budzetowe, wynoszace 3.886 tys. zt (46,7% ogotu wydatkéw) w 2010 r., 7.714
tys. zt (54,5% wydatkow) w 2011 r. i 2.982 tys. zt (24,9% wydatkow) w 2012 r.37.
Srodkami unijnymi sfinansowano wydatki KPN w facznej wysokosci 4.210 tys. zt

34 Odpowiednio w dniu 24 lutego 2010 r. (termin - 25 lutego 2010 r.) i w dniu 24 lutego 2011 . (termin - 28 lutego 2011 r.).
35 Przychody ogétem Parku: w 2010 r. - 8.757 tys. zt, w 2011 r. — 18.100 tys. zt, w 2012 r. — 11.956 tys. zt.

% Dz. U. Nr91, poz. 765.

37 Wydatki ogotem KPN w 2010 r. - 8.313 tys. zt, w 2011 r. - 14.164 tys. z}, w 2012 r. - 11.956 tys. zt.
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(50,6% wydatkow) w 2010 r., 5.849 tys. zt (41,3% wydatkow) w 2011 r. i 3.255
tys. zt (27,2% wydatkow) w 2012 r., przy czym srodkami pozyskanymi w ramach
Projektu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko sfinansowano odpowiednio
2.793 tys. zt, 4.270 tys. zti 3.255 tys. zt.

W ewidencji ksiegowej wydatkow KPN prowadzono ewidencje analityczng do
poszczegolnych  realizowanych projektéw, w tym finansowanych badz

wspotfinansowanych ze Srodkow unijnych.
(dowdd: akta kontroli str. 613-625, 644, 674-702)

W 2010 r. dziatajagce przy KPN gospodarstwo pomocnicze przekazato 15%
wptywéw ze sprzedazy biletdbw za wstep do Parku, tj. 211.490,79 zt, w celu
dofinansowania dziatajacego na terenie KPN Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego (dalej: GOPR), a na podstawie art. 12 ust. 9 uoop3®é. Natomiast w
2011 r., po likwidacji gospodarstwa pomocniczego, Park nie przekazywat GOPR
czesci wptywow z optat za wstep do Parku, poniewaz dziatajac jako jednostka
budzetowa KPN przekazywat te wptywy na rachunek budzetu panstwa. Z kolei
w 2012 r. KPN przekazat GOPR kwote 202.028,42 zt, stanowigcg 15% dochoddw
ze sprzedazy biletow za wstep do Parku, tj. w wysoko$ci wynikajacej z art. 12 ust. 9
uoop.

(dowdd: akta kontroli str. 597-612)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow Parku (wraz z pochodnymi) ksztattowaty
sie nastepujaco: 2.505,8 tys. zt w 2010 r., 3.960,1 tys. zt w2011 r. i 4.148,4 tys. zt
w 2012 r., z czego srodkami unijnymi sfinansowano 354,6 tys. zt w 2010 r., 421,2
tys. ztw 2011 r.1661,1 tys. zt w 2012 .

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikéw Parku wynosito 4.045,90 zt
w 2010 r., 3.998,50 zt w2011r. i 3.738 zt w 2012 r. Sredniomiesieczne
wynagrodzenie brutto Dyrektora Parku wynosito 9.055 zt w 2010 r., 9.221 zt w 2011
r.i9.292 ztw 2012 r.

Na inwestycje KPN wydatkowat 1.961,1 tys. zt w 2010 r. (w tym 1.848,6 tys. zt ze
srodkéw unijnych), tj. 23,6% ogdtem wydatkéw Parku, 2.812,8 tys. zt w 2011 r.
(w tym 2.364,7 tys. zt ze Srodkow unijnych), tj. 19,9% ogdtem wydatkow Parku, oraz
1.140,8 tys. zt w 2012 r. (w tym 955,5 tys. zt ze Srodkéw unijnych), tj. 9,5% ogotem
wydatkow Parku.

W badanym okresie na dziatania edukacyjne (funkcjonowanie KCEE i Centrum
Informacyjnego KPN w Karpaczu i w ,Domku Mysliwskim” oraz Osrodka
Informacyjno-Edukacyjnego ,Chojnik”) wydatkowano: 603,7 tys. zt w 2010 r. (7,3%
ogotu wydatkow Parku), 873,9 tys. zt w 2011 r. (6,2% ogotu wydatkow Parku)
i 1.190,0 tys. zt w 2012 r. (9,9% ogdtu wydatkéw Parku).

Wydatki KPN na dziatania promocyjne, tj. udostepnianie obszaru Parku do celow
turystycznych i nieturystycznych, wynosity 1.613,8 tys. zt w 2010 r. (19,4% ogotu
wydatkow), 3.668,9 tys. zt w 2011 r. (25,9% ogotu wydatkow) i 3.697,4 tys. zt
w 2012 r. (30,9% ogotu wydatkdw).

Wydatki na realizacje zadan ochronnych w badanym okresie wyniosty: 3.018,2
tys. zt w2010 r. (36,3% ogdtu wydatkow), 4.865,4 tys. zt w 2011 r. (34,3% ogdtu
wydatkow) i 5.636,8 tys. zt w 2012 r. (47,1% ogo6tu wydatkow).

(dowod: akta kontroli str. 626-640, 654-669)

Sprawozdanie KPN z realizacji planu finansowego za 2012 r. zostato sporzadzone
i wystane terminowo, tj. wdniu 5 kwietnia 2013 r. Przygotowano je w uktadzie
odpowiadajacym planowi finansowemu wraz z cze$cig opisowg realizacji

38 W brzmieniu obowigzujgcym do 1 stycznia 2011 r.
39 W brzmieniu obowigzujacym do 18 stycznia 2013 r.
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planowanych przychodéw i kosztdw, tj. zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej parku narodowego*0. Sprawozdanie to zostato zbadane
przez uprawniong firme ,Doradca” Zespdt Doradcow Finansowo-Ksiggowych
z Lublina, wytoniong przez Park w postepowaniu o zamoéwienie publiczne i wybrang

przez Ministra Srodowiska. Koszt tego badania wyniést 6.396 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 585-596)

3.4.  Opracowujgc plan ochrony Parku, uwzgledniajacy zakres planu zadan
ochronnych obszaru Natura 2000, positkowano sie materiatami badawczymi
otrzymywanymi od podmiotéw zewnetrznych. Z uwagi na fakt, iz projekt planu
ochrony Parku zostat opracowany przez pracownikow KPN w ramach obowigzkéw
stuzbowych, KPN nie poniost dodatkowych kosztéw z tytutu jego przygotowania,
wykorzystujac posiadane opracowania o zasobach przyrodniczych Parku.

W 2011 r. kosztem 165,9 tys. zt Park zlecit wybranemu w trybie przetargu
nieograniczonego wykonawcy wykonanie projektu planu zadan ochronnych dla
obszarébw Natura 2000, lezacych poza Parkiem#!. W kwietniu 2013 r. KPN

przekazat do RDOS stosowna dokumentacje.
(dowdd: akta kontroli str. 445-450, 674-702)

W dziatalnoéci KPN w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ KPN w obszarze
gospodarowania $rodkami finansowymi.

IV. Uwagi
1. Park nie pozyskiwat przychodow i nie realizowat projektow LIFE+.

2. W sporzadzonym w trakcie kontroli kwestionariuszu oceny funkcjonowania Parku
uzyskat on 90 punktow, co stanowito 95,7% iloSci punktow mozliwych do

uzyskania.
(dowdd: akta kontroli str. 613-625, 716-718)

40Dz.U.z2012r., poz. 1212.
41 PLB20007 Karkonosze, PLH20006 Karkonosze, PLH020044 Stawy Sobieszowskie

25



Prawo
zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu nie formutuje wnioskow
pokontrolnych oraz nie oczekuje od Pana Dyrektora odpowiedzi na powyzsze
wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 19 wrzes$nia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy
Pawet Potempski
specjalista k.p.

Marian Karbarz
gtéwny specjalista k.p.
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