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P/13/123 - Funkcjonowanie Parku Narodowego Gér Stotowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

1. Lech Jakub Kowalczyk — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli —
legitymacja stuzbowa nr 513.
2. Pawet Szczepkowski — inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87004 z dnia 27 lipca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Park Narodowy Gor Stotowych w Kudowie Zdroju (dalej: Park lub PNGS),
ul. Stoneczna 31, 57-350 Kudowa Zdrdj'.

Janusz Korybo, Dyrektor Parku Narodowego Gér Stotowych (dalej: Dyrektor Parku).
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
funkcjonowanie PNGS w latach 2010-2012 w objetych kontrolg obszarach.

Podstawa takiej oceny ogolnej sg nizej przedstawione oceny czastkowe, tj.:

a) pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci ocena organizacji dziatalnoSci
izarzadzania PNGS, w tym jego organizacji wewnetrznej, a takze posiadania
odpowiednich kwalifikacji przez osoby zatrudnione w Parku na poszczeg6inych
stanowiskach i przypisania im zadan w aktualnych zakresach obowigzkow;

b) pozytywna ocena dziatar podejmowanych w celu zachowania réznorodnosci biologicznej,
zasobow, tworow i sktadnikow przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych,
przywrécenia wiadciwego stanu zasobdw i skiadnikow przyrody, odtworzenia
znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, zwierzat lub grzybow oraz edukacji
przyrodniczej;

c) pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci ocena gospodarowania przez Park
$rodkami finansowymi, w tym wydatkowanymi na opracowanie projektu planu ochrony.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

» braku miernikow realizacji celow oraz analizy ryzyka, skutkujacego niezapetnieniem
w latach 2010-2012, funkcjonowania kontroli zarzadczej w wystarczajacym stopniu
(nieprawidtowos¢ majaca wptyw na ocene sformutowang powyzej w ppkt a);

» pobierania od 10 kwietnia 2013 r. bez podstawy prawnej optat za wstep na Szczeliniec
Wielki i Btedne Skaty (nieprawidtowo$¢ majaca wptyw na ocene sformutowang wyzej
w ppkt c).

1 Park jest pofozony na terenie Sudetéw Srodkowych na potudniowym zachodzie ziemi klodzkiej, przy
granicy polsko-czeskiej. Gorami Stotowymi nazywana jest znajdujgca si¢ na terytorium Polski
poludniowo-zachodnia cze$¢ rozlegtej, piaskowcowej piyty wypetniajacej Niecke Srodsudecka,
pomiedzy Karkonoszami, a Gorami Bystrzyckimi i Orlickimi (za strong internetowg PNGS).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale oceny kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja dziatalno$ci i zarzadzania

1.1. Organizacja wewnetrzna Parku?

PNGS utworzony zostat rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 1993 r.4,
okre$lajacym pierwotne granice Parku, jego obszar (6.280 ha) oraz strefe ochronng
(otuline) o powierzchni 10.575 ha.

Do dnia 31 grudnia 2011 r. PNGS byt panstwowa jednostka budzetowg, w ramach ktérej do
31 grudnia 2010 r. funkcjonowato gospodarstwo pomocnicze, jako czes¢ parku narodowego
wyodrebniona z jednostki budzetowej, pod wzgledem organizacyjnym i finansowym,
wykonujaca dziatalno$¢ w zakresie zabiegéw ochronnych, hodowlanych i pielegnacyjnych,
sprzedazy drewna, tusz zwierzecych i pobierania optat za udostepnianie Parkus. Od
1 stycznia 2012 r., zgodnie z brzmieniem art. 8a uoop, Park jest ,panstwowg osobg
prawng” w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (dalej: u.f.p.)e.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r. strukture organizacyjng Parku
okre$lat statut nadany przez Ministra Ochrony Srodowiska zarzadzeniem nr 40 z dnia 30
maja 2005 r., zmienionym zarzadzeniem nr 44 z dnia 26 czerwca 2009 r. Aktualnie, po
zmianach formy organizacyjno-prawnej, PNGS posiadat statut nadany mu przez Ministra
Srodowiska rozporzadzeniem z dnia 18 lutego 2013 r. W $wietle §2 tego statutu
organizacja wewnetrzna Parku obejmowata: 5 zespotow, 3 samodzielne stanowiska,
posterunek Strazy Parku oraz 3 obwody ochronne, tj. Bukowina, Szczeliniec i Czerwona
Woda. Organizacja wewnetrzna Parku, szczegdtowo okreSlona w Regulaminie
Organizacyjnym PNGS, wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Parku z dnia 10 kwietnia
2013 r., odpowiadata organizacji okre$lonej w obowigzujacym statucie.

(dowod: akta kontroli str. 7-17)
1.2. Zatrudnienie

W PNGS zatrudnionych byto (wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r.) og6tem 47 pracownikdw
na 46,5 etatu. W badanym okresie poziom zatrudnienia nie ulegt istotnym zmianom, gdyz
w 2011 r. byto 46, a w 2010 r. 45 pracownikow, w tym 7 w gospodarstwie pomocniczym.
Kwalifikacje pracownikow PNGS spetnialy wymogi dla poszczegélnych stanowisk,
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2005 r.”.
Pracownicy Parku posiadali réwniez aktualnie okre$lone zakresy obowiazkéw, wynikajace
m.in. z regulaminu organizacyjnego oraz komunikatu Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego
2011 r8,

(dowdd: akta kontroli str. 18-20)

Parkiem zarzadzat Dyrektor, ktérego na okres 5 lat, tj. do dnia 31 lipca 2013 ., powotat
z dniem 1 sierpnia 2008 r. Minister Srodowiska sposrod kandydatéw wytonionych w drodze
konkursu. Dotychczasowe powotfanie na czas okreslony, dokonane na podstawie art. 101

3 Podstawowym aktem prawnym regulujgcym funkcjonowanie parku narodowego jest ustawa z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody - uoop (Dz. Nr 151, poz. 1220 ze zm.), w jej brzmieniu na
1 stycznia 2012 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 25), wprowadzonym ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie przyrody i niektérych innych ustaw — uzopp (Dz. U. Nr 224, poz. 1337).

4 Przeksztatcajac w tym celu Stotowogorski Park Krajobrazowy, utworzony w 1981 r. (Dz. U. Nr 88,
poz. 407).

5 Definicja gospodarstwa pomocniczego zawarta w art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

6Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

7W sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetniaé pracownicy zatrudnieni
na poszczegdlnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych (Dz. U. Nr 89, poz. 753).

8 Komunikat Ministra Srodowiska z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie szczeg6towych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatbw administracji — gospodarka wodna i rodowisko.
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ust. 2 uoop, stato sie bezterminowe na mocy art. 11 uoop. Od dnia 1 stycznia 2012 r.
zadania Dyrektora Parku okre$lat art. 8e uoop. Dyrektor Parku byt réwniez organem
ochrony przyrody®. Ponadto do zadan Dyrektora Parku nalezaly zadania regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska w zakresie ochrony przyrody na terenie Parku, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000 PLH020004 i PLB20006 Géry
Stotowe0,

(dowod: akta kontroli str. 3-7)
1.3. Umundurowanie (i inne).

Pracownicy Parku, stosownie do art. 104 ust.1 uoop, otrzymali bezptatne umundurowanie,
ktére odpowiadato (wraz z okresem jego uzytkowania) wymogom okreslonym
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r.!". Niezaleznie od sortow
mundurowych pracownikom Parku (na okre$lonych stanowiskach) przystugiwata réwniez
odziez bhp wedtug norm przydziatu $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia
roboczego oraz $rodkdéw pracy, okreSlonych przez Dyrektora Parku stosownym
zarzadzeniem. Dostawa sortow mundurowych i odziezy ochronnej objeta byta
zambwieniami publicznymi. Znamienne dla przedmiotowego zagadnienia jest stanowisko
pracownikéw Parku, Zze ilos¢ i czasokres na ktéry wydawane sg sorty mundurowe,
a szczegoinie mundur wyjsciowy, kurtka mundurowa, koszule mundurowe (biate i zielone),
kapelusz, rekawice skérzane i czapka mundurowa — wydawane sg za czesto. Le$nicy,
a szczegolnie pracujacy w terenie, sortow tych nie zuzywaja. Ich zdaniem bardziej
przydatne sg rzeczy wydawane w ramach odziezy bhp, tj. spodnie bhp, koszulki polo, a
zwlaszcza buty terenowe.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22)

NIK pozytywnie ocenia objecie pracownikow merytorycznych i stuzb ochrony Parku,
obowigzkowym badaniem serologicznym surowicy krwi i szczepieniem ochronnym
w kierunku boreliozy. Koszty $wiadczenh na rzecz pracownikow w zakresie ochrony zdrowia
w 2012 r. wyniosty 15,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20)
1.4. Obszar Parku

Powierzchnia Parku (na dzien 27 maja 2013 r., tj. rozpoczecia kontroli) wynosita 6.340 ha,
a powierzchnia otuliny 10.515 ha, co bylo zgodne z wielkoSciami okreslonymi
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 1997 r., zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie utworzenia PNGS™. W wyniku dokonanej, po utworzeniu PNGS, wymiany
gruntow z innymi uzytkownikami (Agencjq Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
Nadle$nictwem ,Zdroje” w Szczytnej), rozporzadzeniem z dnia 9 stycznia 1997 r. Rada
Ministrow skorygowata granice Parku: jego obszar do 6.340 ha i powierzchnie otuliny do
10.515 ha. Tym samym pierwotne granice Parku okreslone rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 16 wrzesnia 1993 r. o jego utworzeniu, zostaty powiekszone o obszar 60

9 Art. 91 pkt 2c.

10 Natura 2000 to forma ochrony przyrody, wprowadzona w Polsce w 2004 r. Obszary Natura 2000
powstajag we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, tworzac Europejskg SieC Ekologiczng
obszaréw ochrony Natura 2000. Ma ona na celu zachowanie okre$lonych typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw, ktore uwaza si¢ za cenne i zagrozone. Sie¢ Natura 2000 zajmuje sie
takze ochrong réznorodnosci biologicznej. Funkcjonowanie systemu Natura 2000 opiera si¢ na
dwdch dyrektywach unijnych: a) Dyrektywie Ptasiej (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa) - okresla kryteria do
wyznaczania ostoi dla gatunkéw ptakéw zagrozonych wyginieciem, b) Dyrektywie Siedliskowej
(Dyrektywa Siedliskowa - Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory) - ustala zasady ochrony pozostatych gatunkow
zwierzat, atakze rolin isiedlisk przyrodniczych oraz procedury ochrony obszaréw szczegélnie
waznych przyrodniczo.

" W sprawie wzoru legitymacji stuzbowej i wzoréw umundurowania pracownikow Stuzb Parkéw
Narodowych oraz oznak stuzbowych dla poszczegdlnych stanowisk (Dz. U. Nr 89, poz. 754).

12Dz. U. Nr 5, poz. 25.



ha, a strefa ochronna ,otulina” pomniejszona o te powierzchnie. W celu aktualizacji
powierzchni, w ramach przygotowywanego planu ochrony, w 2012 r. dokonano poréwnania
jego pomiaréw z wykazami powiatowymi, potwierdzajac obszar Parku i jego otuliny. Na
terenie PNGS istniaty 3 wyodrebnione w ego granicach enklawy:
» wioska Kartow,
 schronisko ,Na Szczelincu” (do 2074 r. uzytkownikiem wieczystym jest Zarzad Gtéwny
Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego),

o zloze ,Radkéw” — kamieniotom piaskowca.

(dowdd: akta kontroli str. 23-57)

1.5. Struktura wtasnosci

Z ogblnej powierzchni Parku (6.340 ha) do Skarbu Panstwa nalezato 6.244 ha (98,5%),
w tym w wieczystym uzytkowaniu Parku byto 6.186 ha. W sktad Parku wchodzito takze
60 ha gruntéw bedacych wtasnoscig prywatng oraz 38 ha gruntéw komunalnych. Park byt
ponadto wiascicielem samoistnym 3 ha, w tym 2,5 ha lasow. Powierzchnia leSna Parku
wynosita 5711,3 ha, co stanowito 99,1% ogétu gruntéw, w tym 1 ha laséw prywatnych.
Wystapieniem pokontrolnym z 11 grudnia 2000 r. NIK wnosita o (cyt.) ,Kontynuowanie
dziatan zmierzajgcych do wygaszenia zarzadu Parku nad nieruchomosciami wytgczonymi
Z dniem 4 lutego 1997 r. z obszaru Parku w zwigzku ze zmiang jego granic dokonanych
wdniu wejscia w Zzycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 1997 r.
Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie utworzenia Parku Narodowego Gor Stotowych”.
Podjete przez Park w tym dziatania zakorczone zostaty przedmiotowym wygaszeniem.
W klasouzytkach gruntow w zarzadzie PNGS, obejmujacych tacznie okoto 6.189 ha, we
wszystkich gminach wyraznie dominowaty grunty lesne. Tylko na niewielkich
powierzchniach towarzysza im pastwiska (170,4 ha) i taki (174,8 ha). Inne klasouzytki
zajmowaly stosunkowo znikome powierzchnie. Klasouzytki gruntéw pozostajacych poza
zarzadem PNGS obejmowaty powierzchnie ok. 151,1 ha. Najwigkszy w nich udziat miaty
pastwiska (ok. 56 ha), drogi (ok. 52 ha) i nieuzytki (ok. 17 ha).
(dowdd: akta kontroli str. 23-57)

W badanym okresie PNGS skorzystat z prawa pierwokupu i objat w posiadanie Skarbu
Panstwa nieruchomos$¢ o powierzchni 23 a 44 m2, potozong w Pasterce i objeta warunkowg
umowa sprzedazy z 9 pazdziernika 2012 r. na rzecz osoby fizycznej. Przedmiotowg
nieruchomo$¢ (potozong na terenie Parku), PNGS nabyt po cenie ustalonej miedzy
stronami w umowie sprzedazy. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. potrzeby wykupu
gruntéw obcych Park szacowat na 8,0 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 58)

1.6. System inspekcji

W PNGS nie byto jednego aktu wewnetrznego, ktéry regulowatby system inspekcji terenu,
przestrzegania zakazow i wykonywania zabiegdw ochronnych, w tym czestotliwoSci
i zakresu takich inspekcji oraz sposobu ich dokumentowania. Przedmiotowe zadania
okreslone byty w: (1) regulaminie organizacyjnym, (2) zakresach czynno$ci pracownikéw,
(3) planach pracy Strazy Parku. Na przyktad, zakresem czynnosci dla leSniczego ds.
kontroli wewnetrznej przypisano mu do realizacji zadania w przedmiocie prowadzenia
kontroli: (1) stanu przyrody z zakresu ochrony przed kradziezg, ktusownictwem
i szkodnictwem, (2) stanowisk pracy w obwodach ochronnych, (3) realizacji rocznych zadan
rzeczowych realizowanych w obwodach ochronnych, (4) udziatu w kontroli merytorycznej
dokumentéw wystawianych przez pracownikéw obwodéw ochronnych, wykonawcow ustug,
robdt budowlanych oraz dostawcow w obwodach ochronnych. Prowadzac obserwacje
stanu sktadnikow przyrody oraz zabytkow kulturowych, leSniczy ds. kontroli wewnetrznej
zbierat i gromadzit informacje o zagrozeniach wewnetrznych i zewnetrznych oraz szkodach
wyrzadzonych przez czynniki biotyczne, abiotyczne i antropogeniczne w zasobach
przyrodniczych i kulturowych. Zebrane dane przekazywat do odpowiednich komorek
merytorycznych, do zespotu edukacji i do GIS™, celem zasilenia bazy danych Parku.

13 GIS - system informaciji geograficzne;.



Z kolei zadania inspekcyjne, w tym w zakresie zapobiegania (ujawniania) nielegalnego
wyrebu drzew, klusownictwa, nielegalnego ruchu pojazdéw, kontroli szlakéw turystycznych
— przypisano Strazy Parku i odnotowywano je m.in. w ksigzkach stuzbowych i notatkach.
Takze wykonywanie zadan zleconych firmom zewnetrznym (np. zbiér szyszek jodiowych,
usuwanie niektorych drzew), kontrolowane byto przez przedstawicieli PNGS z komisyjnym
odbiorem rob6t wiacznie.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

1.7. Ocena stanu przyrody na terenie Parku

Wiekszo$¢ powierzchni PNGS (5.779 ha, tj. ponad 91%) zajmowaty lasy, przy czym
gatunkiem panujacym byt Swierk, zajmujacy ponad 85% ogoinej powierzchni lasow
i stanowigcy gtéwny element siedliska boru mieszanego gorskiego (BMG) i lasu
mieszanego gérskiego (LMG)™. Wedtug Dyrektora Parku (cyt.): ,Wspdfczesna szata le$na
tylko w nieznacznym stopniu odpowiada naturalnym warunkom siedliskowym. Pierwotne
drzewostany mieszane, Swierkowo-jodfowo-bukowe zostaty na przestrzeni ostatnich dwoch
Stuleci zastgpione przez uprawy S$wierkowe, zakfadane przewaznie z Siewu nasion,
sprowadzanych z rdznych czesci Europy, tym samym rézne rasy i odmiany. Wprowadzenie
w przesztosci na niewfaSciwe siedliska litych $wierczyn, obcego pochodzenia, stwarzajg
problemy zwigzane z nasilajgcym sie procesem obnizenia zdrowotnoSci drzewostanéw
Swierkowych i zwigzana z nim gradacja szkodnikow wtérnych, gtéwnie kornika”.

(dowod: akta kontroli str. 60-61)

Natozony na Park (art. 103 ust. 2 pkt 3 uoop) obowigzek prowadzenia badan w celu
okreslenia metod i sposobow ochrony przyrody, skutecznosci dziatan ochronnych oraz
rozpoznawania réznorodnosci biologicznej, realizowany byt przez PNGS w sposob ciagly.
Jako zadania ochronne przyjeto: 1) przebudowe drzewostanu, 2) restytucje jodty,
3) ochrone fak, 4) ochrone torfowisk, 5) ochrong ptazéw, 6) ochrone przeciwerozyjng oraz
ochrone w ramach obszaréw Natura 2000.
Podstawowym, stosowanym w Parku, wskaznikiem r6znorodnosci biologicznej byta liczba
gatunkow, w tym stanu rzadkich i zagrozonych gatunkow roélin oraz stanu rzadkich
i zagrozonych gatunkow zwierzat. Do charakterystyki i oceny stopnia zachowania
ekosysteméw lesnych w PNGS uzywany byt wskaznik stanu bioréznorodnosci siedlisk
lesnych.
M.in. w oparciu o ,Plan ochrony ekosystemow lesnych”, opracowany w 1998 r. przez Biuro
Urzadzania Lasu iGeodezji Le$nej Oddziat w Brzegu, a przede wszystkim jego
uszczegbtowienie w ,Operacie ochrony ekosysteméw lesnych PNGS” z 2009 r.,
opracowanym przez Konsorcjum ,Taxus UL” w Warszawie, dokonano inwentaryzacji stanu
ekosysteméw lesnych®™. Wyrdzniono (i opisano) 13 naturalnych faz drzewostanu, od
inicjalnej poprzez optymalne (wczesng i pézng) do drzewostanu dojrzewajacego (rozpadu).
Zestawiono powierzchnie typow siedliskowych lasu wedtug panujacych gatunkéw drzew
ifaz rozwojowych drzewostanu. Opisano strukture sktadu gatunkowego i zasobno$¢
drzewostanéw oraz wystepujagce w drzewostanach uszkodzenia natury biotycznej
i abiotycznej. Wskazano na zagrozenia, w tym na czynniki, ktérych negatywny wptyw
mozna ograniczy¢ poprzez zabiegi ochronne oraz czynniki, ktdrych negatywny wptyw jest
niezalezny od sposobu postepowania oraz wykonywanych i planowanych zabiegdw
ochronnych'e.

(dowod: akta kontroli str. 62)

14 Dane na podstawie projektu Planu Ochrony Parku z 2013 r. i sprawozdawczos$ci PNGS.

15 M.in. w rozdziale 3 — wyniki prac inwentaryzacyjnych ekosysteméw le$nych pkt 3.3.stan lasu i
zasobdw drzewnych.

16 Do pierwszej zaliczono: niewtadciwg gospodarke lesng w przesztosci, szkodniki owadzie, grzyby

patogeniczne, ssaki ro$linozerne i intensywny ruch turystyczny. Do drugiej: zanieczyszczenie

powietrza atmosferycznego, skazenie gleb oraz klimatyczne czynniki abiotyczne.
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1.8. Wspolpraca z jednostkami samorzadoéw terytorialnych, innymi organami ochrony
przyrody oraz organizacjami pozarzadowymi

Przestrzer spoteczno-gospodarcza na terenie Parku i jego otuliny tworzyto 6 gmin:
Duszniki Zdrdj, Kudowa Zdrdj, Polanica Zdrdj (gminy miejskie), Radkéw i Szczytna (gminy
miejsko-wiejskie) oraz Lewin Kiodzki (gmina wiejska), z ktérych 4 wchodzity w zasieg
samego parku, tj: Kudowa-Zdroj (obszar Parku zajmowat 31,9% ogoinej powierzchni
gminy), Lewin Ktodzki (11,5% ogdlnej powierzchni), Radkéw (20,8% ogoinej powierzchni)
i Szczytna (13,3% ogolnej powierzchni)'”, aich przedstawiciele reprezentowali gminy
w Radzie Naukowej Parku.

Wspdtpraca PNGS z jednostkami samorzaddw terytorialnych (oceniana jako bardzo dobra
zarowno przez te jednostki, jak i kierownictwo Parku), dotyczyta — wedtug Dyrektora Parku
i zebranej dokumentacji — przede wszystkim poszukiwania rozwigzan zagospodarowania
przestrzennego, tadu przestrzennego, powigzan komunikacyjnych, gospodarki $ciekowej
i innymi odpadami, oraz ustug turystycznych. Jako owocng i profesjonalng wspdiprace
zZPNGS uznat Komendant Sudeckiego Oddziatu Strazy Granicznej. Terytorium Parku
graniczy z Republikg Czeska na odcinku ok. 12 km.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

Szkotom zlokalizowanym w otulinie PNGS, tj. z gmin Kudowa-Zdrdj, Lewin Kfodzki,
Szczytna, Radkéw, Duszniki-Zdrdj i Polanica-Zdroj, w ramach wspotpracy z tymi
samorzadami Park Swiadczyt nieodpfatnie ustugi edukacyjne. W gminach tych Park
zainstalowat takze multimedialne ,infokioski” — czynne w toku przeprowadzonych
ogledzin - z zatozenia pomagajace turystom, w tym informujace o Parku, jego
atrakcjach, szlakach turystycznych, itp.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

W 2013 r. dyrekcja PNGS wystapita do gmin z terenu Parku i jego otuliny z ,Propozycjq
wspdfpracy na rzecz utworzenia w Gérach Stotowych i okolicach geoparku krajowego'®.
Geoparki krajowe nie sg formag ochrony przyrody i w zwigzku z tym nie wiazg sie z nimi
zakazy czy nakazy mogace mie¢ wplyw na rozwoj danego terenu. Geopark krajowy Gor
Stotowych stanowi¢ ma potwierdzenie wysokich waloréw geologicznych regionu i stuzyé
gtéwnie popularyzacji danego miejsca. Jednocze$nie utworzenie Geoparku krajowego Gor
Stotowych stanowitoby odcigzenie Parku, poprzez zwiekszenie zainteresowania turystéw
atrakcyjnymi terenami jego okolic.

(dowdd: akta kontroli str. 65-68)

Teren PNGS pokrywat sie z dwoma obszarami Natura 20009, tj. OSO2 Gory Stotowe
PLH020004 (ostoja siedliskowa) i OSO Géry Stotowe PLB020006 (ostoja ptasia). Ostoja
PLH020004 zajmowata obszar 10.983,60 ha, natomiast ostoja PLB020006 obszar
19.816,70 ha. Dla obu OSO Dyrektor Parku posiadat kompetencije regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska (rdo$). Z kolei przedstawiciel Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu, reprezentowat ja w Radzie Naukowej Parku.

Za celowe i gospodarne uzna¢ nalezy podpisanie w Kudowie Zdroju w dniu 25 kwietnia
2012 r. przez kierownictwa PNGS (Polska), Parku Narodowego Szwajcaria Saksonska
(Niemcy) i Parku Narodowego Czeska Szwajcaria (Republika Czeska) — Porozumienia
ukierunkowanego na:

17 Dane na podstawie projektu Planu Ochrony PNGS z 2013 r.

18 Geopark — jest to obszar o zdefiniowanych granicach, zawierajacy pojedyncze lub mozaikowo
roztozone obiekty o wybitnych walorach geologicznych (geotypy), warto$ciowe dla geoturystyki
i edukacii, ktére zostaly udokumentowane w drodze przeprowadzonej inwentaryzacji i oceny. W tym
jest ochrona dziedzictwa geologicznego, a drugim stosowanie bezkonfliktowego wykorzystywania
waloréw obszar w lokalnej polityce zréwnowazonego rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

19 Vide przypis 8.

20 0SO - obszar specjalnej ochrony.



» zwiekszanie wymiany doswiadczen w ochronie przyrody i krajobrazu, dzielenie sie
informacjami oraz wiedzg odnoszaca sie do wszystkich trzech parkéw narodowych oraz
przylegajacych do nich regiondw,

e wspieranie monitoringu i dziatalnosci badawczej we wszystkich trzech Parkach
Narodowych,

»  wspieranie wspotpracy z lokalnymi wtadzami i spoteczno$ciami,

e wspotprace w kreowaniu wizerunku, zarzadzaniu udostepnianiem oraz w zakresie
edukaciji ekologicznej,

* inicjowanie wspdlnych projektéw oraz finansowe wsparcie programéw zwigzanych
Z wyzej wymienionymi zagadnieniami.

Zgodnie z art. 3 Porozumienia dziatania podejmowane na rzecz osiggniecia ww. celdw

powinny skupiaé sie szczegolnie na nastepujacych problemach:

» wsp6lne organizowanie konferencji, warsztatéw, seminaridw, szkoler dla pracownikdw
Parkéw Narodowych oraz partnerow Parkow Narodowych,

 inicjowanie lub/i realizacja wspolnych projektdw badawczych, edukacyjnych
i wizerunkowych,

*  wymiana danych, publikacji i innych zrodet informacji,

» wspolna promocja partnerstwa poprzez Internet, publikacje i inne media.

(dowdd: akta kontroli str. 69-70)

Skuteczna byla wspétpraca Parku z Klubem Przyrodnikow, ogdlnopolska pozarzadowg
organizacjg ekologiczng, zajmujacq sie ochrong przyrody. Zauwazy¢ nalezy realizacje
projektu ,Odtwarzanie i czynna ochrona zagrozenia siedlisk hydrogenicznych w Sudetach
Srodkowych”, prowadzonego w latach 2010-2012 na obszarze PNGS, czego wymiernym
przyktadem byta m.in. budowa $ciezki ekologicznej oraz montaz tablic informacyjno-
edukacyjnych, a przede wszystkim budowa infrastruktury spowalniajacej odptywy wody.

(dowdd: akta kontroli str. 71)

Od 1 marca 2012 r. obowigzywato zarzadzenie Dyrektora Parku, umozliwiajace
podejmowanie na terenie PNGS pracy w charakterze wolontariusza. Park zainteresowany
byt zlecaniem wolontariuszom (oferujgc darmowe noclegi) takich zadan, jak m.in.: udziat
w patrolach Strazy Parku, samodzielne patrole ujawniajace niepokojace zdarzenia
z zakresu ochrony przyrody (bez samodzielnych interwenciji), pielegnowanie mtodych
odnowien jodtowych iinnych cennych drzew, wyszukiwanie drzew zasiedlonych przez
owady, czy monitoring dziatan prowadzonych w zakresie czynnej ochrony ekosystemdw
lesnych.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73)

Wypetniajac dyspozycje ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko?!, w dniu 5 marca 2013 r. Dyrektor Parku
opublikowat ogtoszenie o konsultacjach spotecznych projektu ,Planu ochrony Parku
Narodowego Gor Stotowych’, wyznaczajac 21-dniowy termin sktadania uwag i wnioskéw.
Z dokumentacjq zrédiowa do ,Planu ochrony Parku Narodowego Gor Stotowych”,
obejmujgca operat generalny, operaty szczegbtowe oraz opracowania mapowe, mozna
byto sie zapozna¢ w siedzibie Dyrekcji Parku, a takze na jego stronie internetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 74)
1.9. Kary i sankcje

Realizacje ustawowego obowigzku (art. 103. ust. 1 uoop) zwalczania przestepstw
i wykroczen w zakresie ochrony przyrody, gtownie poprzez prowadzenie inspekcii i kontroli
terenu, wypetniata Straz Parku, w strukturach ktérej w badanym okresie zatrudnionych byto
3 funkcjonariuszy. W kolejnych latach kontrolowanego okresu funkcjonariusze strazy PNGS

21Dz, U. 22008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.



skorzystali z upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego?
i wymierzyli 16 takich grzywien, z tego 7 w 2010 r. na kwote 900 zt, 2 w 2011 r. na kwote
700 zti 6 w2012 r. na 1250 zt. W | pdtroczu 2013 r. wymierzono 1 grzywne na kwote 200
zt. W badanym okresie pracownicy Strazy Parku przebywali w terenie (dokonujac inspekcii
i kontroli) tacznie 677 dni, z tego 226 dni w 2010 r., 195 dni w 2011 r. i 256 dni w 2012 r.,
dokonujgc odpowiednio 178, 178 i 215 patroli pieszych, z tego 4, 19 i 16 w obszarach
ochronie Scistej. W poszczegolnych latach badanego okresu funkcjonariusze strazy PNGS
ujawnili szkodnictwo lesne wobec Parku, z tego: w 2010 r. wszczeto i zakonczono 2 sprawy
(kradziez drewna na kwote 303,4 zt), w tym 1 wyrokiem skazujacym (windykacja naleznosci
435,3 zt); w 2011 r. wszczeto i zakonczono 8 spraw (w tym 6 kradziezy drewna na kwote
1.538 zt), w tym 1 wyrokiem skazujacym; w 2012 r. wszczeto i zakoriczono 3 sprawy, w tym
1 wyrokiem skazujacym. W zadnym roku badanego okresu nie stwierdzono przypadkow
ktusownictwa. W Parku nie ma zakazu (poza obszarami ochrony) zbierania runa le$nego
(grzybéw i jagdd), pod warunkiem niestosowania maszynek, stad brak kar z tego tytutu i —
wedtug Dyrektora Parku — brak konfliktow z mieszkancami otuliny. Za niezgodne
z obowigzujacymi w Parku zachowania pouczono w badanym okresie 786 osob, z tego 243
w 2010 r., 230 w2011 r. i 313 w2012 ., z ktorych wylegitymowano odpowiednio: 21, 13
i26. W | p&troczu 2013 r. pouczono i wylegitymowano odpowiednio 60 i 3 takich osdb.
W badanym okresie nie karano grzywnami w drodze mandatu karnego za poruszanie sie
poza szlakami. Dokonywano wytgcznie wylegitymowan i pouczen. Wedtug Dyrektora Parku
(cyt.) ,Sporo ktopotdw stwarzajq turysci czescy, naruszajgcy obowigzujgce w Parku zakazy.
Sytuacje te winna unormowac, uruchomiona 27 lipca 2013 r. strona internetowa Parku
w jezyku czeskim”. W badanym okresie Dyrektor Parku nie zawiadamiat organéw $cigania
i nie wnosit o ukaranie winnych za naruszenie przepiséw dotyczacych ochrony przyrody,
gdyz nie wymagaty tego ujawnione sprawy. W 2012 r. Dyrektor Parku nie prowadzit tez
postepowan w sprawach o wykroczenia z zakresu ochrony przyrody i nie brat udziatu
w postepowaniach przed sagdami powszechnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 75- 85)
1.10.  Organizacja turystyki

Obszary i miejsca oraz sposoby ich udostepniania dla celéw turystycznych, rekreacyjnych
i sportowych, okreslat zatacznik nr 5 do projektu Planu ochrony PNGS.
W granicach Parku znajdowato si¢ 12 szlakow turystycznych (czerwony, w tym odcinek
gtéwnego szlaku sudeckiego im. M. Orfowicza, a takze zielony I-IV, Zotty, niebieski I-VI)
otacznej dtugosci 109,0 km i gestosci 254 m/ha (wielkosci te nie ulegaty zmianie
w badanym okresie), prowadzacych m.in. przez obszary ochronne ,Labirynt Btednych Skat’
i ,Szczeliniec” (wydzielone strefy regulowanego ruchu), a takze pomiedzy miejscowo$ciami
na terenie Parku i jego otuliny. Oznakowano roéwniez tzw. szlak papieski oraz szlak ks.
Gerharda Hirschweldera, zastuzonego dla spoteczno$ci Kudowy Zdro;.
Wyznaczono miejsca parkingowe, punkty gastronomiczne, platformy widokowe, tablice
informacyjne z regulaminem udostepniania i korzystania z zasobéw Parku oraz mapami
turystycznymi. Strefy wypoczynkowe wyposazone byly w stoly, fawy i kosze na $mieci.
Zaplecze sanitarne w postaci toalet przeno$nych typu TOI zlokalizowano w 2 miejscach
parkingowych i przy wejsciu na Szczeliniec Wielki. Na jego szczycie zaplecze sanitarne
zapewniato schronisko PTTK.

(dowod: akta kontroli str. 86-91)

Poza turystykg piesza, teren Parku udostepniono do wspinaczek skatkowych na
wyznaczonych $cianach skalnych. Wytyczono 6 tras, dostepnych za optatg od 15 kwietnia
do 3 listopada za optatq przy limicie 2 0séb przebywajacych jednoczesnie w danym miejscu
(z zachowaniem regut wspinaczki piaskowcowej). PNGS otworzyt sie takze dla mito$nikéw
kolarstwa gorskiego, narciarzy biegowych i turystyki konnej. Powstaty odpowiednio
oznakowane 3 trasy rowerowe (51 km), 3 trasy narciarstwa biegowego (34 km) i 1 szlak
konny. Trasy te dostepne byty sezonowo bez optat i z ograniczeniem do 20 oséb w grupie.

(dowod: akta kontroli str. 92-98)

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2005 r. (Dz. U. Nr 74, poz. 648).
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Na terenie Parku wyznaczono takze, w porozumieniu z Pafstwowg Strazg Pozarna, drogi
przeciwpozarowe. Park posiadat ,Instrukcje postepowania na wypadek powstania pozaru’.
Zatozenia ochrony przeciwpozarowej laséw kompleksu PNGS na lata 2010-2030
opracowano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.2
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006
r.2,

(dowod: akta kontroli str. 99-100)

Park podjat i wprowadzit w Zzycie inicjatywe ujednolicenia architektonicznego wiat i
ogrodzen wokot parkingdw, miejsc postojowych i stacji edukacyjnych. Dyrektor Parku
stwierdzit, iz (cyt.) ,Starajac sie by nie prezentowaty one kopii, obcego na tym terenie, tzw.
stylu podhalanskiego architekci zaproponowali (co byto warunkiem w SIWZ) - ,styl
sudeckr”.

(dowdd: akta kontroli str. 86-91)

Rosta liczba turystow odwiedzajacych Park (w przeliczeniu na osoby) z 320 tys. w 2010 .
do 335 tys. w 2011 r. i do 350 tys. w 2012 r., a po przeliczeniu ich na 1 hektar Parku,
odpowiednio z 50,48 ha w 2010 r. do 52,85 w 2011 r. i do 55,21 w 2012 r. Liczbe oséb
przypadajacych na 1 km szlakéw cechowata dynamika odpowiednio z 2935,8 w 2010 r. do
3073,4w2011r.i3211w2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 23-57)

Istniejace oznakowanie — co wykazaly przeprowadzone ogledziny — byly wyrazne,
umieszczane na rozstajach drég, astan drég umozliwiat wygodne poruszanie sie
(nie zmuszat do schodzenia ze szlaku w celu tatwiejszego przejécia). Efektowne byty
oznakowania szlakéw na rozstajach drég, noszace charakter matej architektury: prostej,
estetycznej, a zarazem dobrze spetniajacej swoje przeznaczenie, ij. czytelne oznaczenie
szlakow. Powszechne bytlo wystepowanie tablic pogladowych, informacyjnych
i edukacyjnych, prezentujacych m.in. mape Parku, jego ekosystemy, flore i faune, w tym
zich opisem alfabetem Braille’a. W Parku wyznaczono 8 punktéw widokowych. Miejsca
niebezpieczne lub niekomfortowe, urwiska skalne, itp. byly odpowiednio zabezpieczone
(barierki, ogrodzenia, szlabany)?.

(dowdd: akta kontroli str. 92-98 oraz 101-104)

Wiekszos¢ tras i obiektow Parku udostepniania byta przez caty rok, jednak istniata
mozliwo$¢ ich zamknigcia w okresie zimowym z powodu warunkéw atmosferycznych.
Wejécie na Szczeliniec Wielki i Bltedne Skaty wymagato biletu (z wyjatkiem oséb
uprawnionych do bezptatnego wstepu), a dla grup zorganizowanych wymagany byt
uprawniony przewodnik. W Parku nie wyznaczono dziennych limitdw osob odwiedzajacych
go, ale wprowadzono limit maksymalnej liczby os6b mogacych przebywaé jednoczes$nie
w danym miejscu, np. dla Szczelinica Wielkiego limit ten wynosit 500 osdb, a dla Blednych
Skat 400 osob. Wprowadzono takze ograniczenia przej$¢ grupowych do 50 osob.

W Parku okreslono 7 miejsc, w tym w schronisku PTTK ,Na Szczelincu”, w ktorych mogta
by¢ prowadzona dziatalnos¢ handlowa. Okreslono takze 2 migjsca (w schronisku PTTK ,Na
Szczelincu” i w miejscowo$ci Pasterka, gdzie znajdowato sie drugie schronisko), w ktorych
mogta by¢ prowadzona dziatalno$¢ ustugowa, tj. obstuga ruchu turystycznego
(gastronomia, noclegi). Prowadzona na terenie Parku dziatalno$¢ komercyjna w wyzej
okreSlonym zakresie byta dziatalnoScig ,stuzebng” wobec dziatalnosci turystycznej,
edukacyjnej i udostepniania zasobow przyrodniczych i kulturowych i nie wymagata
podejmowania dziatan dla jej wyprowadzenia poza Park, przy zatozeniu, iz dziatalno$¢ ta
nie powoduje pogorszenia stanu zasobow oraz obnizenia waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych Parku. Zaznaczy¢ nalezy, iz w enklawach Parku, a zwtaszcza w Kartowie,

23 W sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw (Dz. U. Nr 58, poz.
405).

24 W sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U.
Nr 80, poz. 563).

25 Niestety wbrew obowigzujagcym zakazom pseudotury$ci ignorujg je, czego kontrolujacy byt
$wiadkiem i udokumentowat to w formie fotografii — vide akta kontroli str. 101-104.
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wptyw dyrekciji Parku, np. na dziatalno$¢ gastronomiczng byt ograniczony. Przeprowadzone
ogledziny wykazaty istnienie w nich mato estetycznych — w ocenie NIK — punktéw tzw.
matej gastronomii.

(dowdd: akta kontroli str. 105-107)

Utrzymywanie czystosci i porzadku w wyznaczonych w Parku miejscach odpoczynku i
spozywania positkow, wykonywaty podmioty zewnetrzne, wybierane z zastosowaniem
wymogow ustawy Prawo zaméwien publicznych. Koszty utrzymania czystosci na terenie
PNGS w 2012 r. wyniosty 105,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 108)

Zgodnie z art. 103 ust. 2 pkt 5 uoop udostepnianie parku narodowego to zadanie stuzby
parku narodowego, ktore w przypadku PNGS bylo wykonywane przez jego stuzby
wewnetrzne. Punkty sprzedazy biletéw na Szczeliniec Wielki i Btedne Skaty wyposazone
byly w kasy fiskalne. W PNGS nie oszacowano wptywéw obiektdw handlowo-ustugowych
na przyrode i koszty niwelowania tego wptywu. Wedtug Dyrektora Parku, przestrzegano
zasady, iz dziatalno$¢ ta nie moze powodowaé pogorszenia stanu zasobdw oraz obnizenia
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

1.11.Rada naukowa Parku

Przy Dyrektorze Parku dziatata rada naukowa PNGS, jako jeden z organdw opiniodawczo-
doradczych w zakresie ochrony przyrody2. Cztonkow rady naukowej Parku w liczbie 19, na
kadencje trwajaca 5 lat powotat zarzadzeniem z dnia 8 grudnia 2009 r. Minister Srodowiska,
sposréd dziatajacych na rzecz ochrony przyrody przedstawicieli nauki, praktyki i organizacii
ekologicznych oraz witasciwych miejscowo samorzadéw wojewodzkich i samorzadow
gminnych. Statut PNGS uwzgledniat funkcjonowanie rady naukowej poprzez zapisy
§ 3 (cyt.): ,dyrektor Parku moze tworzy¢ komisje lub zespoty opiniodawczo-doradcze
0 charakterze statym lub czasowym, okre$lajgc ich nazwe, skfad osobowy, zakres zadan,
tryb dziatania oraz sposob ich obstugi”. Kolejnymi zarzadzeniami (z 24 pazdziernika 2011 r.
i 9 sierpnia 2012 r.) Minister Srodowiska dokonat, na wniosek stron, 5 zmian personalnych
w sktadzie osobowym rady naukowej Parku. W kontrolowanym okresie Dyrektor Parku
zwracat sie do rady naukowej Parku o wyrazenie opinii gtéwnie w zakresie zadan rocznych
oraz badan naukowych prowadzonych na terenie Parku, a w 2012 r. w kwestii opracowania
projektu Planu Ochrony Parku oraz staran Parku o utworzenie geoparku krajowego
w regionie Gor Stotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 109-115)

1.12.  Funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Kontrole zarzadcza w PNGS stanowit ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji zadan i osiggania celow Parku, zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujacego (przede wszystkim ustawg o ochronie przyrody i uwarunkowan zwigzanych
z OSO Natura 2000) oraz przepisami wewnetrznymi PNGS (w tym statutem, regulaminami:
organizacyjnym, pracy, premiowania, kontroli wewnetrznej, a takze procedurami kontroli
zarzadczej, instrukcjami: kancelaryjng i obiegu dokumentéw, oraz kodeksem etyki
pracownikow PNGS) w sposob efektywny, oszczedny i terminowy. Mierniki realizacji celéw
byly ogdlne, natomiast ryzyka dotyczyty m.in.: (1) dziatalno$ci, w tym np. realizacji zadan
zwigzanych zochrong przyrody, edukacja, udostepnianiem PNGS, ochrong mienia
i porzadku na terenie PNGS; (2) zasobdéw ludzkich; (3) finanséw, w tym planowania
dochoddéw i wydatkdéw, czy zaméwien publicznych. O$wiadczenia o funkcjonowaniu kontroli
zarzadczej za 2010, 2011 i 2012 rok Dyrektor Parku sporzadzit wedtug ustalonego wzoru,
nie wychodzac poza zaznaczenie okre$lenia odpowiadajgcego ocenie celu oraz sposobu
jego osiagniecia lub braku realizacji zadania, ktére przekazat do Ministerstwa Srodowiska
w wyznaczonym terminie. O$wiadczenia te zostaly zlozone na podstawie monitoringu
realizacji celow i zadan oraz kontroli zarébwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

26 Zadania rady naukowej parku narodowego precyzuje art. 98 ust. 3 uoop.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Z o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej wynika, ze w PNGS w wystarczajacym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

(dowdd: akta kontroli str. 116)
1.13.  Udostepnianie informacji o Parku na stronach internetowych

Park udostepniat na swojej stronie internetowej?” informacje o walorach, turystyce, edukacji,
dziataniach prowadzonych na terenie PNGS, zamdwieniach publicznych. Udostepniane
dane byly biezaco aktualizowane, w tym w zakresie struktury organizacyjnej i statutu.
Strona ta byta ttumaczona na jezyk angielski i niemiecki. W dniu 27 lipca 2013 r.
uruchomiona zostata czeska wersja jezykowa strony internetowej Parku. Ttumaczenie
tekstu strony wykonane zostato w ramach realizacji mikroprojektu pn. ,Wsparcie edukaciji
ekologicznej na Pograniczu Kfodzkim" wspoffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz budzetu panstwa za posrednictwem Euroregionu
Glacensis w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika
Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013".

W dniu 25 maja 2013 r. w lokalnym wydaniu Gazety Wyborczej ukazat sie dodatek
,Dolno$laskie Parki’, prezentujacy m.in. historie i atrakcje PNGS w kontekscie jego
dwudziestolecia przypadajacego na wrzesien 2013 r.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na braku miernikéw realizacji celéw oraz analizy ryzyka, co
oznacza, ze w latach 2010-2012 nie zapewniono w wystarczajacym stopniu funkcjonowania
kontroli zarzadczej wedtug standarddw okreslonych w komunikacie Ministra Finanséw z 16
grudnia 2009 r.2¢ oraz w komunikacie Ministra Srodowiska z 10 lutego 2011 r.2.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

1. NIK podziela prezentowane przez pracownikdéw Parku stanowisko, iz korzystniejsza
bytaby zamiana kwoty przeznaczonej na odziez mundurowg dla pracownikéw stuzby
w danym roku na system punktowy (taki model reglamentacji wprowadzit M. Kalecki).
Pracownik podejmujacy prace w Stuzbie parku zobowigzany bytby do zakupu
umundurowania zgodnie z rozporzadzeniem, a w pdzniejszych latach zakupu tej odziezy,
ktdra jest mu potrzebna. Nalezy nadmieni¢, iz taki model praktykowany jest w Lasach
Panstwowych.

2. Pozytywnie oceniajac zainstalowanie tzw. infokioskéw’, NIK pragnie zauwazy¢
utrudnienia w korzystaniu z nich przez osoby niskiego wzrostu, w szczegdlnosci dzieci,
z uwagi na zbyt wysoko umieszczony ekran i brak podestow.

3. Pozytywnie oceniajac oznakowanie granic Parku, szlakéw turystycznych, ilo$¢ i jako$¢
tablic informacyjnych, NIK zauwaza potrzebe umieszczania na szlakach turystycznych
napisow (zwlaszcza dotyczacych zakazéw) w jezyku czeskim. Wskazane bytoby takze
poszerzenie oznakowania szlaku na Pielgrzyma o informacje, ze znajduje sie na nim
platforma widokowa z panoramag na Wambierzyce.

4. NIK z uznaniem odnosi sie do udostepniania szeregu szlakéw turystycznych osobom
niepetnosprawnym, czy tez umieszczania na tablicach napiséw i informacji alfabetem
Braille’a. Nie mniej jednak w ocenie NIK istniejq organizacyjne i techniczne mozliwosci
rozszerzenia takiego rozwigzania w odniesieniu do fragmentéw szlaku w Btednych Skatach
oraz szerszego stosowania napisow pozwalajacych na zapoznanie sie z ich trescig przez
osoby niewidome.

5. Zauwazy¢ nalezy takze dbatos¢ Parku o dawne (poniemieckie) oznakowanie szlakdw
w postaci kamiennych drogowskazow, stupéw dziatowych, itp. NIK wskazuje réwnoczes$nie
na potrzebe zinwentaryzowania i objecia statg opiekg $wigtkdw, kapliczek i innych matych

27 www.pngs.com.pl

28 \ sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84).

29 Vide przypis 8.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obiektéw sakralnych, wystepujacych na terenie Parku (a w miare mozliwosci w jego
otulinie), co bedzie wpisywato sie w dziatania ochronne warto$ci kulturowych.

(dowdd: akta kontroli str. 117-121)

6. Nie wnoszac zastrzezen do realizacji obowigzku sporzadzania i przedktadania
Ministrowi Srodowiska o$wiadczenia o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej, w ocenie NIK
wskazane jest precyzyjne okre$lenie miernikéw realizacji celéw oraz ryzyk realizacji zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ PNGS w zakresie organizaciji dziatalno$ci i zarzadzania.

2. Dziatania podejmowane w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobéw,

tworow i sktadnikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrécenia
wilasciwego stanu zasobow i sktadnikow przyrody, odtworzenia znieksztatconych
siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybéw oraz
edukacji przyrodniczej.

2.1. Warto$ci przyrodnicze obszaru

,Konieczno$c¢ zachowania unikalnych wartoSci przyrody nieozywionej - niezwyktej rzezby
jedynych w Polsce gér o budowie pfytowe”, legta u podstaw zakwalifikowania czesci
wschodniej Polskich Gér Stotowych do obszaru parku narodowego. W ramach PNGS
udostepnione byty wszystkie osobliwo$ci skalne masywu Gér Stotowych, ;.

» ,skalne miasto” na Szczelincu Wielkim (919 m n.p.m.), najwyzszym szczycie Gor
Stotowych (,wyrasta na 150 m ponad rozlegly ptaskowyz i opada na wszystkie strony
pionowymi Scianami. Ptaski wierzchofek to ogromny labirynt powstafy w naturalny
Sposéb z oryginalnie uformowanych form skalnych. Nazwy nadane najciekawszym
Znich pochodzg od charakterystycznych ksztattow: Wielbtad, Ston, Wiewidrka,
Matpolud, Kotyska”)%®,

» skalne labirynty Btednych Skat w masywie Skalniaka (915 m n.p.m.) to ,labirynt szczelin
i zautkdw, niekiedy niezwykle waskich, ktére oddzielajg bloki skalne kilkunastometrowej
wysokosci. Wiele skat ma wiasne nazwy, np. Skalne Siodfo, Kurza Stopka, Labirynt,
Tunel, Wielka Sala™;

» Skalne Grzyby fo ,zespdt skafek ciggnacy sie wzdtuz potnocno-wschodniej krawedzi
Gor Stotowych. Szereg form skalnych ma wiasne nazwy, sq to np. Borowik, Skalne
Wrota, Zrosniete Grzyby, Pingwinki, Pietrowe Grzyby?,

» widokowe Skaty Puchacza;

» Lezyckie Skatki potozone w krajobrazie przypominajacym sawanne.

(dowdd: akta kontroli str. 122-130)

Na terenie Parku wystepowaly rzadkie gatunki i réznorodne siedliska przyrodnicze,
z ktérych przynajmniej cze$¢ byta unikatowa. Ponadto wystepowaty nastepujace typy
ekosysteméw wodnych:

1) zrodet i ciekdw okresowych (wystepuija jako obiekty punktowe i liniowe),

2) zrédet i ciekow trwatych,

3) bagien i torfowisk.

Inwentaryzacja ekosystemow lesnych PNGS zostata przeprowadzona w 2009 r. przez
Konsorcjum ,Texus UL” w Warszawie. W trakcie prac terenowych dokonano inwentaryzaciji

30 Opis ze strony internetowej PNGS oraz dodatku do Gazety Wyborczej z 25.05.2013 r. Gory
Stotowe - warto odwiedzi¢ jubilata.

31 Vide przypis 26.

32 Vide przypis 26.
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na 402 powierzchniach, zlokalizowanych na gruntach ekosystemoéw lesnych PNGS. Wedtug
projektu Planu ochrony PNGS na terenie Parku zidentyfikowano3®:

Gatunki roslin i grzybéw o szczegélnych walorach

Na obszarze Parku stwierdzono wystepowanie ok. 1.052 gatunkow roslin, w tym 51
gatunkow roslin naczyniowych prawnie chronionych, w tym ochronie Scistej podlegato 41
gatunkdw, a czesciowej 10 gatunkdw.

W Parku wystepowaty: 24 gatunki mszakéw (Bryophyta), podlegajace ochronie Scistej i 22
gatunki podlegajace ochronie czesciowej; 60 gatunkow porostéw (Lichenes), objetych
ochrong Scistg i 58 gatunkdéw podlegajacych ochronie czesciowej; 6 gatunkéw grzybdw
wielkoowocnikowych  (Macromycetes), podlegajacych ochronie Scistej i 4 gatunki
podlegajace ochronie czesciowe;.

Gatunki zagrozone z Czerwonej Listy roslin, grzybow i porostows4 to:

1) rosliny naczyniowe (Pteridophyta i Spermatophyta) — 20 gatunkow;

2) mszaki (Bryophyta) — 10 gatunkoéw;

3) porosty (Lichenes) — 18 gatunkow.

Gatunki specjalnej troskis to:

1) rosliny naczyniowe (Pteridophyta i Spermatophyta) — 38 gatunkdw;

2) mszaki (Bryophyta) - 3 gatunki mchéw (Musci);

3) krasnorost glon Hildenbrandtia rivularis;

4) grzyby wielkoowocnikowe (Macromycetes) — 10 gatunkéw.

(dowod: akta kontroli str. 131-249 oraz 250-255)

W PNGS wystepuje — na jedynym znanym w Polsce stanowisku (na odkrywkach margli) —
skalnica zwodnicza (Saxifraga sponhemica). Liczebnos¢ populacji tego gatunku
(krytycznego) pozostawata bez znaczacych zmian w badanym okresie lat 2010-2012 i w |
pdiroczu 2013 r. Sposobem czynnej jej ochrony byt coroczny monitoring liczebnos$ci
i struktury populacji.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

Fauna

Na obszarze Parku stwierdzono wystepowanie ok. 2.300 gatunkéw zwierzat, z czego 169
gatunkow prawnie chronionych, w tym 8 objetych ochrong czesciowa. W poszczegdinych
grupach zwierzat gatunkami prawnie chronionymi byty:

1) kregowce (Vertebrata), w tym:
— ssaki (Mammalia) — 37 gatunkéw (w tym 3 gatunki objete ochrong czesciowa),
— ptaki (Aves) - 89 gatunkow (w tym 3 gatunki objete ochrong czesciowa),
— gady (Reptilia) — 5 gatunkéw,
— ptazy (Amphibia) — 8 gatunkéw,
— ryby i smoczkouste (Pisces, Cyclostomata) — 3 gatunki;
2) bezkregowce (Invertebrata), w tym:
— owady (Insecta) — 23 gatunki (w tym 1 objety ochrong czesciowa),
— migczaki (Mollusca) — 4 gatunki.

33 Dane dotyczace flory i mikroflory oraz fauny PNGS przytoczono na podstawie projektu Planu
Ochrony Parku:

3 Gatunkach z Czerwonej Ksiegi — rozumie sie przez to gatunki zagrozone wyginieciem na terenie
Polski, ktore sa umieszczone w Polskiej Czerwonej Ksiedze Roélin i w Polskiej Czerwonej Ksiedze
Zwierzat, lub odpowiadajacych im Czerwonych Listach.

35 Gatunkach specjalnej troski — rozumie sie przez to gatunki, ktore reprezentujg okreslone walory (sg
reliktami, endemitami, posiadajg lokalny lub kontynentalny status zagrozenia itp.), majg znaczenie dla
Parku, albo tez Park stanowi trzon populaciji tych gatunkdéw w szerszym wymiarze terytorialnym lub
podlegajq silnej i widocznej redukcji (w obrebie Parku lub regionu); sq to w znacznej mierze te
gatunki, ktére zostaty wskazane do monitoringu, ochrony ich biotopu lub siedliska, w ktérym bytuja,
lub tez do aktywnego zwiekszenia przez stuzby Parku liczby stanowisk i liczebno$ci populacii.

14



Gatunkami specjalnej troski byty:

1) kregowce — 39 gatunkéw: nietoperze Chiroptera (19 gatunkéw), wydra (Lutra lutra), ry$
(Lynx lynx), koszatka (Dryomys nitedula), orzesznica (Muscardinus avellanarius),
popielica (Glis glis), bocian czarny (Ciconia nigra), jarzabek (Bonasa bonasia),
trzmielojad (Pernis apivorus), sokét wedrowny (Falco peregrinus), derkacz (Crex crex),
puchacz (Bubo bubo), séweczka (Glaucidium passerinum), wiochatka (Aegolius
funereus), dzieciot czarny (Dryocopus martius), dzieciot zielonosiwy (Picus canus),
traszka grzebieniasta (Triturus cristatus), salamandra plamista (Salamandra
salamandra), gtowacz biatoptetwy (Cottus gobio), mindg strumieniowy (Lampetra
planeri);

2) bezkregowce - 7 gatunkéw: modraszek telejus (Maculinea teleius), modraszek
nausitous (Maculinea nausitous), miedziopiers gorska (Somatochlora alpestris),
miedziopiers potnocna (Somatochlora arctica), poczwaréwka zwezona (Vertigo
angustior), $widrzyk kasztanowaty (Macrogastra badia), $limak ostrokrawedzisty
(Helicigona lapicida).

(dowdd: akta kontroli str. 131-249)

Podstawowym wskaznikiem stosowanym dla scharakteryzowania bioréznorodnosci
i kondyciji ekosystemu byta liczba gatunkéw. Kryterium to byto stosowane przy monitoringu
prowadzonych dziataf ochronnych w ekosystemach le$nych i wodnych.

2.2. Cel ochrony

Zaréwno w bylym juz Planie ochrony (zatwierdzonym przez Ministra Ochrony Srodowiska
w 1999 r.), jak i przekazanym Ministrowi Srodowiska w dniu 4 czerwca 2013 r. projekcie
Planu ochrony PNGS, zawarto ,Generalne cele” ochrony przyrody na obszarze Parku oraz
cele szczegdtowe ochrony przyrody nieozywionej, ekosysteméw lesnych, lgdowych
ekosystemdéw nielesnych, ekosysteméw obszaréw podmokiych i torfowiskowych,
ekosystemdéw wodnych, gatunkéw roslin, grzybdw i ich siedlisk, gatunkdw zwierzat i ich
siedlisk, siedlisk przyrodniczych, ochrony krajobrazu oraz ochrony wartosci kulturowych,
z dalszym ich uszczegdtowieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 131-249)

Okreslajac sposoby ochrony ekosystemow lesnych proponowano m.in.: hodowle sadzonek
drzew i krzewdw do odnowienn w ramach renaturalizacji i przebudowy drzewostanow oraz
restytucji zagrozonych ekotypdéw, odnowienie lasu w drodze odnowien naturalnych
i sztucznych, przebudowe drzewostandw i ich renaturalizacje, restytucje rzadkich
i zagrozonych ekotypdw drzew i krzewdw, ochrone przed czynnikami biotycznymi
i abiotycznymi, monitorowanie stanu ekosysteméw lesnych i ich ocene i waloryzacije.
W ramach programu restytucji jodty pospolitej w PNGS wykonano m.in. inwentaryzacje
zasobdw jodty, zbierano szyszki i pozyskiwano z nich nasiona, zatozono uprawy z jodig,
zabezpieczono uprawy jodty przed uszkodzeniami ze strony zwierzyny (ogrodzenia,
ochrona indywidualna, siatka, repelenty).

(dowdd: akta kontroli str. 256-261)

Takze operatem ,Ochrony systeméw le$nych PNGS’, opracowanym w 2009 r. przez

Konsorcjum ,Taxus UL", wskazano na cele ochrony ekosystemow lesnych, takie jak:

» zapewnienie naturalnego rozwoju ekosystemow oraz utrzymanie naturalnej
roznorodnosci  biologicznej i proceséw ekologicznych, wspomaganie naturalnych
procesow regeneracyjnych na obszarach z duzym udziatem zbiorowisk autogenicznych,

* ograniczenie niekorzystnych zjawisk na obszarach zdominowanych przez lesne
zbiorowiska zastepcze z wyrazng tendencjg do odbudowy skifadu gatunkowego
i struktur wkasciwych dla fitocenoz autogenicznych,

* przebudowa gatunkowa i przemiana strukturalna drzewostanéw na obszarach zajetych
przez lesne zbiorowiska zastepcze, o stale pogtebiajacej sie degradacii fiocenoz, bez
wyraznych tendencji regeneracyjnych,

 odnawianie drzewostandw zniszczonych w wyniku oddziatywania kompleksu czynnikow
szkodotworczych.
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(dowdd: akta kontroli str. 262)

Ekosystemy niele$ne, noszace na terenie PNGS charakter pét-naturalny, w ramach dziatan
ochrony czynnej objete byty regularnym wykaszaniem fgk. Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt
Zlecania recznego wykaszania roslin na obszarach ochronnych, co w znacznym stopniu
ogranicza jednoczesne niszczenie znajdujacej sie tam fauny.
Celem ochrony ekosystemow podmoklych, zniszczonych w nastepstwie presji cztowieka
(wtym poprzez melioracje i odwodnienia), byto inicjowanie procesow torfotworczych
i rozwéj roslinnosci  torfowiskowej oraz wspomaganie lub zainicjowanie procesu
odtworzenia mokradet (poprawe uwodnienia i warunkow $wietinych) w nastepstwie
tworzenia mikro-przeszkod dla swobodnego przeptywu wody. W ramach projektu
zrealizowano m.in. zbiornik wodny zkamienng groblg i przelewem przy zrodtach
Kudowskiego Potoku, a w wysychajacym torfowisku ,Nikngca taka” zahamowano odptyw
wody z obiektu poprzez zasypanie na dwoch 25-metrowych odcinkach, odwadniajgcych je
dawniej rowow.

(dowdd: akta kontroli str. 263-265)

Pozytywng inicjatywg pracownikéw dziatu edukacyjnego PNGS byto opracowanie
i realizacja programu ochrony ptazow®, w tym zmiana wizerunku ptazow, btednie
postrzeganych jako nieprzyjazne cztowiekowi i zbedne w Srodowisku™?'.
Celem ograniczenia erozji na terenie PNGS, wprowadzono zakaz stosowania cigzkiego
sprzetu do prac leSnych oraz montowanie zabudowy przeciwerozyjne;.

2.3. Presja®

W projekcie Planu ochrony PNGS zidentyfikowano i przedstawiono istniejace i potencjalne
zagrozenia dla stanu przyrody i bior6znorodnosci na terenie Parku. Okreslono ich
znaczenie dla przyrody Parku i mechanizmy oddziatywania. W zataczniku do Planu ochrony
przyrody pn. ldentyfikacia oraz okre$lenie sposobdw eliminacji lub ograniczania
istniejgcych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkow”,
wyodrebniono 4 grupy zagrozen, wskazujac na identyfikacje zagrozen oraz sposéb
eliminacji lub ograniczania zagrozen i ich skutkow. | tak: istniejace zagrozenia wewnetrzne
i potencjalne zagrozenia wewnetrzne — to tereny w obrebie PNGS i jego enklaw; istniejace
zagrozenia zewnetrzne i potencjalne zagrozenia zewnetrzne — to potozone poza obszarem
PNGS tereny otuliny, w szczegoInosci tereny uktadéw osadniczych.
Na terenie Parku, z wytaczeniem miejscowosci Pasterka, nie zaktadano wyznaczania
miejsc dla prowadzenia dziatalnoci wytworczej. W miejscowosci Pasterka dopuszczono
dziatalno$¢ wytworczg pod warunkiem, ze nie moze powodowac ona pogorszenia stanu
zasobOw oraz obnizenia walorow przyrodniczych Parku.
Na terenie Parku istniaty ograniczenia dotyczace uzytkowania gruntow. Miejsca, w ktorych
mogta by¢ prowadzona dziatalnos¢ rolnicza, to grunty rolne w obszarach objetych ochrong
krajobrazowg i to tam, gdzie przewidujg to dziatania ochronne, majace charakter
dziatalnosci rolniczej (wypas, wykaszanie).
W Parku znany byt zakres presji obcych gatunkow, dzieki prowadzonemu, biezacemu
monitoringowi wystepowania i pojawiania si¢ obcych gatunkéw inwazyjnych, zaréwno flory,
jak ifauny. Okazjonalnie teren Parku odwiedzajg daniele, ktdre wprowadzono do
Srodowiska wskutek dziatalno$ci towieckiej cztowieka, przez stanowig element obcy,
niepozadany na terenie Parku. W strefie przygranicznej pojawiajg sie okresowo muflony,
pochodzace z terenu Czech, ale monitoring nie wykazuje ich ekspansji na teren Parku. Za
gatunek obcy uznany zostat jenot.

(dowod: akta kontroli str. 131-249)

Usuwanie roslin inwazyjnych z terenu Parku byto prowadzone w ramach projektu pn.
,Wzbogacanie skfadu gatunkowego drzewostanow i zachowania réznorodnosSci biologicznej

36 W roku 2002 we wspétpracy ze starostwem klodzkim oraz NFOSIGW, EkoFunduszem, WFOSIGW
wybudowane zostaty przej$cia dla ptazéw pod jezdnig w miejscowosci Jeleniow.

87 Za broszurka Muzeum zaby.

3 Presja - zagrozenia zewnetrzne lub wewnetrzne, mogace niekorzystnie wptywa¢ na chronione
elementy przyrody lub krajobrazu.
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w Parku Narodowym Gor Stotowych — etap | Szczeliniec i Bukowina”. PNGS prowadzit m.in.
zwalczanie rdestowca ostrokoniczystego (Reynoutria japonica), uznawanego jako jeden ze
100 najbardziej inwazyjnych gatunkéw $wiata®. Sposrdd roslin inwazyjnych wystepujacych
na terenie Parku wystepowaly ponadto: rdestowiec sachalinski (Reynoutria sachalinensis),
barszcz Sosnkowskiego/Mantergaziego (Heracleum Sosnowskyi/ mantegazzianum -
sporadycznie).

(dowdd: akta kontroli str. 266)

Wyznaczona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 1997 r. otulina Parku
o powierzchni 10.515 ha implikowata Dyrektora Parku do ustanowienia w niej okre$lonego
rezimu uzytkowania. Do 2004 r. ograniczenia takie wprowadzat Plan ochrony. Przedtozony
w maju 2013 r. projekt nowego Planu ochrony przewidywat szereg ograniczen dotyczacych
wskazania obszarow i miejsc udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych,
turystycznych, rekreacyjnych i sportowych, a takze okreslenie sposobow ich udostepniania
oraz wskazanie miejsc, w ktérych moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ wytworcza, handlowa
i rolnicza w otulinie Parku. Zawierat rowniez ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego i plandw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, dotyczace
eliminaciji lub ograniczania zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych.
W badanym okresie na podstawie wnioskéw Dyrektora Parku (w sprawach ktdrych strong
byt PNGS), Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat 1 decyzje o zezwoleniu na
odstepstwa od zakazow obowigzujgcych w PNGS, a Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu 5 decyzji. Dotyczyly one m.in. zbioru nasion, chwytania za
pomocg putapek zywotownych oraz ptoszenia i niepokojenia okreslonych gatunkdw
zwierzat.
Z kolei Minister Srodowiska wydawat decyzje zezwalajace na wykonywanie badan
naukowych na terenie PNGS. Dominujgce zezwolenia dotyczyly prowadzenia badan
naukowych zwigzanych z ochrong przyrody, w tym przez przedstawicieli Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Przyktadem minimalizacji negatywnego oddziatywania na
Srodowisko moze by¢ deklaracja (zawarta we wniosku), iz (cyt.) ,mrowki bedg chwytane
recznie, metodg na upatrzonego”.

(dowdd: akta kontroli str. 267-268)

W badanym okresie takze Dyrektor Parku wydawat decyzje na odstepstwa od zakazdw
obowigzujacych w PNGS, ktdére dotyczyly prowadzenia badan naukowych zwigzanych
z ochrong przyrody. Dyrektor Parku wydat 54 takie decyzje. Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt,
iz jednym z warunkéw wyrazenie zgody byta deklaracja udostepnienia pracy na rzecz
PNGS.

(dowdd: akta kontroli str. 269-274)

NIK pozytywnie ocenia inicjatywe PNGS zmiany zakresu prac modernizacyjnych w kierunku
likwidacji linii napowietrznej i utozenia w tym miejscu w gruncie linii kablowej, sugerowang
wnioskodawcy (Elektrotim SA we Wroctawiu) przy opiniowaniu modernizacji linii $redniego
napiecia na dziatkach PNGS w obrebie Pasterka i Kartéw (wymiana stup6w i przewodéw).
Taka zmiana zakresu prac modernizacyjnych wpisuje sie w poprawe warunkdw
krajobrazowych Parku. Zaréwno ten wnioskodawca, jak i kolejny realizator prac
modernizacyjnych (Spotka z 0.0. ,Powiernik” z Ktodzka), zostali poinformowani o obowigzku
Ztozenia formalnego wniosku o odstepstwa od zakazéw obowigzujacych w parkach
narodowych do Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 275-276 oraz 277-278)

39 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9.09.2011 r. (Dz. U Nr 210, poz. 1260). W Polsce
nalezy do najgrozniejszych obcych roélin inwazyjnych - przyczynia si¢ do zmniejszenia
bioréznorodnosci, zwtaszcza w ekosystemach dolin rzecznych i znalazt sie na liscie roslin i zwierzat
gatunkoéw obcych, ktére w przypadku uwolnienia do $rodowiska przyrodniczego mogg zagrozié
gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym.
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Biorg pod uwage, ze Plan ochrony jest projektem, ograniczenia dotyczace zakresu ochrony
dla otuliny Parku wynikaty z ograniczen dla obszaréw Natura 2000 Gory Stotowe
PLH020004 i PLB020006. NIK pozytywnie ocenia negatywng opinie Parku z dnia 5 kwietnia
2012 r. w sprawie budowy elektrowni wiatrowych w gminie Borowa w Republice Czeskie;.
Teren przeznaczony pod budowe dwdch elektrowni wiatrowych po stronie polskiej
bezposrednio graniczy z obszarem uznanym za wazny dla ptakéw o znaczeniu
regionalnym, zawierajagcym w swych granicach OSO ptakéw Natura 2000. Gory Stotowe
i okolice ze wzgledu na stwierdzong tu obecno$¢ co najmniej 20 gatunkéw ptakdw rzadkich
i nielicznych na Dolnym Slasku, w tym m.in.: bociana czarnego (Ciconia nigra), trzmielojada
(Pernis apivorus), derkacza (Crex crex), w skali wojewodztwa dolnoslaskiego zostaty
uznane za obszar szczegdlnie wazny dla zachowania populacii tych (i innych) chronionych
gatunkdéw ptakow i z tego wzgledu za szczegoinie niekorzystny dla ewentualnej lokalizacii
elektrowni wiatrowej. Nie bez znaczenia dla oceny byt fakt, ze w aspekcie krajobrazowym
Gér Stotowych iich okolicy rozpatrywane elektrownie stanowityby agresywne dominanty
widokowe, zwtaszcza z kluczowych szlakow turystycznych PNGS, czerwonego i zielonego
— odcinek od Skalniaka do Lisiego Grzbietu i szlaku niebieskiego od Lisiej Przeteczy do
Skat Puchacza, atakze taraséw potudniowo-wschodnich Szczelinca Wielkiego oraz
tezyckich Skatek.

(dowdd: akta kontroli str. 279-280)

Zdaniem dyrekcji Parku problemem byto, jest i pozostaje funkcjonowanie na terenie Parku,
jako enklawy, ztoza ,Radkéw” (kamieniotomu piaskowca). W ocenie PNGS (cyt.)
,pozZyskiwanie kamienia zagraza naruszaniem naturalnej rownowagi Stokéw, co moze
spowodowac odpadania blokow skalnych ze Scian urwiska, a tym samym zamknigcie
terenu Parku dla zwiedzajgcych’. Jako rodzaj dziatan ochronnych przeciwko negatywnemu
oddziatywaniu kamieniotomu na $rodowisko w Parku (zaktadanych w projekcie Planu
ochrony), postulowano ograniczenie odstrzatu skat w sezonie legowym ptakow, a przede
wszystkim zmiane dziatalno$ci gospodarczej z eksploataciji na turystyke (np. jako skansen
obrébki piaskowca) irealne wspieranie przez Park dziatan w tym kierunku wiascicieli
obiektu.
Wedtug Dyrektora Parku (cyt.) ,Takze enklawa wioski Kartow i jej wylaczenie spod
jurysdykcji PNGS stanowi pewne utrudnienia. Np. Park nie moze ingerowa¢ w sprawach
pierwokupéw gruntdw. Innym przyktadem moze by¢ zatozony u podnéza Szczelifca
Wielkiego ,Park dinozaurow”, kompletnie sprzeczny z walorami krajobrazowymi PNGS.
Mozna by rzec, ze na obszar PNGS i to w sam jego $rodek, wprowadzono obcy gatunek —
dinozaury”.

(dowod: akta kontroli str. 60-61 oraz 105-107)

Pozytywnie oceni¢ nalezy realizacje wniosku pokontrolnego z 11 grudnia 2000 r.,
dotyczacego trzeciej enklawy, tj. schroniska ,Na Szczelincu”. NIK wnosita wowczas o (cyt.):
Jkontynuowanie dziatan ukierunkowanych na wyeliminowanie zagroZen dla zasobow
i skfadnikow przyrody na obszarze Parku - wynikajacych z nieuregulowanej gospodarki
sciekami schroniska ,Na Szczeliricu”. Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny
wykazaly zainstalowanie w schronisku biooczyszczalni $ciekéw oraz ich odprowadzanie
rurami kanalizacyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 281-284)

2.4. Planowanie ochrony

PNGS nie posiadat aktualnego Planu ochrony. Pierwszy Plan ochrony PNGS (na lata 1999-
2018) zostat zatwierdzony zarzadzeniem Nr 36 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 8 pazdziernika 1999 r. Plan ten zostat uniewazniony
zapisami ustawy o ochronie przyrody z 2004 r. W konsekwencji Park opracowat nowy
projekt Planu ochrony, ktéry przekazat Ministrowi Srodowiska w dniu 4 czerwca 2013 r.

W badanym okresie lat 2010-2012 i w | pétroczu 2013 r., zadania ochronne dla Parku
Narodowego Gor Stotowych okreslat rokrocznie Minister Srodowiska stosownymi
zarzadzeniami z dnia: 18 stycznia 2010 r. (na 2010 r.), 23 listopada 2010 r. (na 2011r.) i 28
grudnia 2011 r. (na 2012 r.). Zadania ochronne dla Parku zawieraly elementy zwigzane
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z ochrong gatunkéw ro$lin i zwierzat oraz siedlisk, dla ktérych utworzono obszary Natura

2000.

Zadania te obejmowaty m.in.:

1) identyfikacje i ocene istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i
zewnetrznych oraz sposoby eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkdw,

2) opis sposobow ochrony czynnej ekosystemoéw, z podaniem rodzaju, rozmiaru i
lokalizacji poszczegoinych zadan,

3) opis sposobdw czynnej ochrony gatunkow roslin i zwierzat,

4) wskazanie obszardw objetych ochrong scista, czynng oraz krajobrazowa,

5) ustalenie miejsc udostepnianych w celach naukowych, edukacyjnych, kulturowych,
turystycznych, rekreacyjnych i sportowych, z podaniem sposobu ich udostepniania
oraz maksymalnej liczby os6b mogacych przebywaé jednoczesnie w tych miejscach.

6) limity pozyskania drewna i odtowu zwierzyny.

(dowdd: akta kontroli str. 285-334)

W Swietle wyjasnien Dyrektora Parku (cyt): ,wiele zapisow poprzedniego planu,
Zaktualizowanych i dostosowanych do obecnej sytuacji ekosystemow Parku, realizowanych
jest nadal i majg one swoje odzwierciedlenie w zadaniach ochronnych dla PNGS co roku
zatwierdzanych przez Ministra Srodowiska. Jednak zadania ochronne, nie zawsze
pozwalajg na elastyczno$c i dostosowanie dziatai do nagfych zmian w przyrodzie. Moze to
powodowac zbyt pézng reakcje i brak mozliwosci zastosowania odpowiednich zabiegow
ochronnych. Plan ochrony, obowigzujgcy przez 20 lat, pozwala na ewentualng rezygnacje
Z zabiegow mnigj pilnych, ktorych nie wykonanie nie bedzie miafo negatywnych skutkow dla
przyrody Parku, na rzecz prac koniecznych do wykonania z powodu nagle zaistniatych
okolicznosci™.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

Zarowno projekt Planu ochrony, jak i zadania ochronne Parku okreslaty m.in.: sposoby
ograniczenia lub eliminacji istniejacych zagrozen, sposoby usuwania skutkdw
niewlasciwych dziatan, metody ochrony stosowane w wydzielonych strefach, zabiegi
ochronne dla poszczegoinych obszaréw i ekosystemow: lesnych, ladowych nielesnych,
wodnych.

W dokumentach tych okreslono scisle lokalizacje/miejsce prowadzenia dziatar ochronnych,
ustalone zostaty zasady ochrony i wykorzystania gruntdw nieleSnych Iadowych
z uwzglednieniem struktury wiasnosciowej (grunty panstwowe i prywatne), planowano
dziatania ochronne w odniesieniu do poszczegolnych gatunkéw gingcych, zagrozonych
wyginieciem iendemicznych, a takze okre$lono dziatania w celu eliminowania inwaz;i
obcych gatunkéw zagrazajacych rodzimym gatunkom.

Identyfikacja istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz
zakres zadan ochronnych zostaty opracowane w formie tabelarycznych zestawien.
W zestawieniach okreslono zagrozenia oraz sposoby i zakres prowadzenia zabiegdw
w ramach ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej z podaniem lokalizacji, ich rozmiaru
(metry, hektary, kilometry, itp.) oraz okre$leniem ekosystemdéw, w ktérych mogg byé
wykonane. Dla wybranych gatunkéw ro$lin, zwierzat i grzybéw okreslono rodzaj zadan
ochronnych oraz sposdb prowadzenia zabiegbw w ramach ochrony czynnej
i krajobrazowe;.

W zwigzku z wystepujacymi zagrozeniami zabiegi wykonywane w ramach ochrony czynnej
i krajobrazowej zostaty dostosowane do wymogu utrzymania trwatosci ekosysteméw,
zachowania i odbudowy ich wzajemnych zaleznosci w ramach biotypu. Zadania ochronne
zaplanowane w ekosystemach le$nych, a zdefiniowane w zatgcznikach do rozporzadzenia,
byly oparte na potrzebach hodowlanych (cel — przebudowa i stabilno$¢ systeméw)
i ochronnych (czas potrzebny do przebudowy).

40 Prace konieczne do stworzenia projektu planu ochrony Parku i informacje, ktére powinny by¢ w nim
zawarte, okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania
projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego,
dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw, tworéw i sktadnikéw przyrody.
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Projekt Planu ochrony Parku byt powigzany z innymi dokumentami i programami (krajowymi
lub regionalnymi), w tym dotyczacymi zagospodarowania terenow sasiednich. W zwigzku
z faktem, iz Nadle$nictwo Zdroje czesciowo lezy w OSO Natura 2000 i dla jego Planu
Urzadzania Lasu (PUL) prowadzona jest strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko,
PNGS po zapoznaniu sie z Prognoza Oddziatywania na Srodowisko i Obszary Natura 2000
dla Nadlesnictwa Zdroje, w dniu 31 marca 2010 r. wydat postanowienie o0 pozytywnym
uzgodnieniu PUL w zakresie obejmujacym otuline Parku.

(dowdd: akta kontroli str. 335-344)

Wypetniajac dyspozycje uoop i rozporzadzenia Ministra Srodowiska*!, Dyrektor Parku
wdniu 30 kwietnia 2010 r. wydat zarzadzenie (a 29 lutego 2012 r. aneks do niego)
w sprawie utworzenia stref ochronnych w miejscach rozrodu chronionych gatunkow ptakow
(puchacza, bociana czarnego, séweczki, wtochatki), w ktorych to strefach zabronione byto
(w okresie ich obowigzywania) wycinanie drzew lub krzewdw, prowadzenie robét
melioracyjnych oraz wszelkich innych prac majacych wptyw na ochrone miejsc rozrodu
i regularnego przebywania tych zwierzat, a takze przebywanie 0séb nieupowaznionych.
(dowdd: akta kontroli str. 345-348)

2.5. Prowadzenie dziatan na terenie parku

Ograniczenie pres;ji
Teren Parku byt oznakowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 115 uoop). Na
obrzezach lub w poblizu Parku umieszczone byty tablice informujace o nazwie form
ochrony przyrody (Park Narodowy Gor Stotowych) oraz o zakazach obowigzujacych na
jego obszarach (np. zakaz wchodzenia na skaty). Dodatkowe tablice informowaly, ze teren
jest monitorowany. Drogi wewnetrzne byly blokowane zaporami (szlabanami)
uniemozliwiajagcymi wjazd na teren Parku nieuprawnionym pojazdom mechanicznym.
Wydzielone strefy ochrony $cistej (771,0 ha, tj. 12,16% ogolnej powierzchni Parku)
i ochrony czynnej (4944,77 ha, tj. 77,99% powierzchni Parku), byly oznakowane. Pozostaty
udziat (9,85%, tj. 624,39 ha) stanowita ochrona krajobrazowa. Udostepniane w celach
naukowych, turystycznych i edukacyjnych miejsca w Parku byly $cisle wyznaczone
i oznakowane, a ich lokalizacja zostata opisanal/przedstawiona w projekcie Planu ochrony
i zadaniach ochronnych. Stuzby Parku prowadzity regularne kontrole/patrole przestrzegania
warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na jego terenie, a w razie koniecznosci
réwniez w otulinie (wedtug Komendanta Strazy - przy wspdtudziale Policji).

(dowdd: akta kontroli str. 349-354)

Gospodarka le$na
Do 31 grudnia 2010 r. ewidencjonowanie oraz rozchodowanie pozyskanego drewna
prowadzono w Gospodarstwie Pomocniczym. Prowadzone ono byto wtasciwie i umozliwiato
rozliczenie drewna z planem i zakresem dziatalnosci hodowlanej. Oddzielnie
ewidencjonowano drewno w poszczegolnych kategoriach: pozyskiwane w wyniku trzebiezy,
przebudowy drzewostanéw oraz cie¢ sanitarnych (uzytki przygodne). W zadaniach
ochronnych ujmowano selektywne usuwanie czesci drzew i pozyskiwanie drewna. llos¢
pozyskanego drewna (grubizny) wynosita 9,236 tys. m3w 2010 r., 11,223 tys. m®w 2011 r.,
11,180 tys. m3 w 2012 r. Ustalono, iz sprzedaz drewna prowadzono po cenach
porownywalnych z cenami stosowanymi przez okoliczne nadlesnictwa, wchodzace w sktad
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu.

(dowod: akta kontroli str. 23-57)

Gospodarka towiecka i rybacka

Na terenie Parku obowigzywat catkowity zakaz amatorskiego potowu ryb i polowan.
Zasadniczym zadaniem racjonalnej gospodarki fowieckiej w lasach PNGS byto
dostosowanie liczebno$ci populacji zwierzyny do stanu umozliwiajacego osiagniecie
zamierzonych celéw w hodowli lasu. Liczebnos¢ podstawowych gatunkéw zwierzat townych
na terenie Parku wynosita w latach 2010-2012 w przypadku: jelenia odpowiednio 230, 275

41 Z dnia 28 wrzesnia 2004 r. w sprawie gatunkdw dziko wystepujacych zwierzat, objetych ochrong
(Dz. U. Nr 92, poz. 880).
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i 262 szt., sarny odpowiednio 280, 299 i 312 szt., dzika odpowiednio 450, 405 i 404 szt.
W roku referencyjnym 2000 (poprzednia kontrola NIK) populacja jelenia wynosita 158 szt.
W latach 2010-2012 dokonano redukcji 129 szt. zwierzat townych (tylko jelenia), z tego 51
szt. w2010r., 36 szt. w2011 r.i42 szt. w 2012 r.
Liczby te nie przekraczaly limitéw (odpowiednio 60, 60 i 65), okreslanych rokrocznie
w zadaniach ochronnych dla Parku, a ustalanych z uwzglednieniem wynikéw inwentaryzaciji
zwierzat oraz uszkodzen upraw lesnych. Niezaleznie od odstrzelonej zwierzyny w 2011 r.
padly 2 szt. dzikow i 2 szt. jeleni, a w 2012 r. padty 2 szt. jeleni. Wptywy z tytutu sprzedazy
tusz zwierzyny townej zamknety sie kwotg 23,4 tys. zt w2010 r., 18,8 tys. zt w 2011 r. i 23,1
tys. ztw 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 355-379 oraz 23-57)

Realizacja zabiegéw ochronnych
Gospodarka nasienna i zagadnienia selekcji drzew lesnych na terenie PNGS prowadzone
(wzorowane) byly w oparciu o Zasady Hodowli Lasu, obowigzujgce w Lasach
Panstwowych, ktére modyfikowano, uzupetniajgc i dostosowujac do specyfiki Parku.
W PNGS kryterium wyboru drzewostanéw, z ktérych zbierano nasiona, byta rodzimosé,
dostosowanie do warunkow siedliskowych Parku. W trakcie inwentaryzacji ekosystemow
leSnych PNGS wytypowano drzewostany, w wigkszo$ci starodrzewia, ktdre wyrézniaty sie
sktadem gatunkowym, stanem zachowania, wiekiem, strukturg wewnetrzng, dynamikq
rozwoju, a takze wysokimi walorami krajobrazowymi*?. Nasiona zbierane byly z wiasnej
bazy nasiennej. W ramach Programu pn. ,Czynna ochrona ekosystemow i restytucja jodly
w Parku Narodowym Gor Stofowych”, uruchomiono wyttuszczarni¢ i suszarni¢ nasion
i szyszek, sfinansowang $rodkami Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: WFOSIGW). Na terenie szkotek sadzono
sadzonki jodty, ktérymi nastepnie uzupetniano obszary le$ne.

(dowod: akta kontroli str. 23-57 oraz 256-261)

,Operatem ochrony ekosysteméw lesnych z 2009 r.” postulowano takze zachowanie
zasobdéw genowych drzew owocowych z miejscowych odmian pomologicznych,
zachowanych w postaci pojedynczych egzemplarzy. Temu celowi stuzyt m.in. prowadzony
na trenie Parku sad kolekcyjny drzew owocowych tradycyjnych odmian.

(dowdd: akta kontroli str. 380-382)
2.6. Monitoring

Regularny monitoring siedlisk i gatunkéw, w tym gatunkéw wskaznikowych i obcych,
prowadzony byt w PNGS - wedtug Dyrektora Parku — od jego powstania. Monitoring ten,
ktoremu poswigcony byt caty rozdziat (VIl) projektu Planu Ochrony, obejmowat m.in.
monitoring: skutecznosci podejmowanych dziatan, zagrozen dla przyrody Parku, przyrody
nieozywionej, siedlisk i gatunkow roslin, zwierzat oraz ich stanowisk, wartosci kulturowych
oraz turystyki i edukacji, z dalszym uszczegotowieniem dotyczacym sposobu wykonania
i zakresu oraz lokalizacji. Nie uwzgledniat jednak sposobu analizy materiatow
i czestotliwoS¢ raportowania.

Wzbogacenie sktadu gatunkowego drzewostanow i zachowanie r6znorodnosci biologicznej
w Parku, stanowigce priorytet dziatan w PNGS, objete byto wskaznikiem rezultatu, tj.
powierzchni obszardw, dla ktérych przywrdcono lub zapewniono ochrone wtasciwego stanu
ekosystemow. Jako wskazniki produktu przyjeto: liczbe gatunkdw chronionych projektem?3,
liczbe siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkowych, bedacych przedmiotem ochrony
w obszarze Natura 2000.

Na biezgco monitorowano rozwdj populacji kornika drukarza i brudnicy mniszki, poprzez
wyktadanie putapek feromonowych i ich odtowy. Wyniki odtowéw kornika drukarza
i brudnicy mniszki przesytane byty nastepnie do Zespotu Ochrony Laséw we Wroctawiu.

42 Za Operatem ochrony ekosysteméw lesnych z 2009 r.

43 Gatunkami chronionymi objetymi projektem byly: motyle — modraszek (Macuulinea nausithous
i teleius), rosliny — petnik europejski (Trollius eoropaeus), zimowit jesienny (Colchicumau tumnale),
stoplamek szerokolistny (Dactylorhiza maja lis), ptaki - trzmielojad (Pernis avocado), bocian czarny
(Ciconia nigra), derkacz (Crex crex), $wiergotek takowy (Anthus pratensis), przepiorka Coturnix
coturnix), ssaki — popielica (Glis glis), orzesznica (Muscardinus avellanurius)
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(dowdd: akta kontroli str. 383-385)

Monitoring stanu mokradet oraz efektdw ochronnych polegat na rejestracji zmian szaty
roslinnej oraz stosunkéw wodnych. Zainstalowane elektroniczne rejestratory (limnigrafy
automatyczne) w sposéb ciagty monitorujg zmiany poziomu wody, a wyznaczone
powierzchnie kotowe (o $rednicy 20 m) objete bylty analizami kierunkéw zmian, jakim
podlega roslinno$¢ i standardowymi zdjeciami fitosocjologicznymi.
Na terenie PNGS monitoringiem biezacym objeta byta réwniez przyroda nieozywiona.
Zainstalowane na jednej ze scian Szczelinca Wielkiego urzadzenie — szczelinomierz, badat
przesuniecia sie skat (szczeliny) w nastepstwie erozji podioza, badz czynnikdw
atmosferycznych (marzngca woda i $nieg). Wedtug wyjasnien Dyrektora Parku zmierzono,
ze w ostatnich 25 latach badana szczelina poszerzyta sie 0 9 mm.

(dowdd: akta kontroli str. 386--387)

2.7. Efekty zabiegéw ochronnych

Dziatania poréwnawcze efektdw ochronnych prowadzonych na terenie Parku w latach
2010-2012, w odniesieniu do danych roku referencyjnego 2000 wskazuja, ze liczebnos¢
gatunkéw roélin i populacji zwierzat pozostaje na poréwnywalnym poziomie lub ulega
zmianom wynikajagcym - wedtug Dyrektora Parku — z warunkéw Srodowiskowych
i uwarunkowan gatunkowych, ale przede wszystkim z dokfadniejszych i skuteczniejszych
metod monitoringowych (pomiarowych):

— liczebno$¢ populacji przyktadowych gatunkéw krytycznych (gingcych lub zagrozonych
wyginieciem):— skalnica zwodnicza: zmniejszenie ze 142 do 138 kep, sosna bfotna
spadek z 394 osobnikow do 175, goryczuszka czeska — zmniejszenie z 20 do 11
osobnikdw, sokdt wedrowny 1 para — bez zmian, puchacz 6-8 par — bez zmian,
soweczka — 33 rewirow legowych — bez zmian, bocian czarny — zmniejszenie z 11-13
par do 6;

— o0gélna liczba gatunkéw roslin wzrosta z 996 w 2000 r. do 1052 gatunkdw roslin w 2012
roku, a gatunkow zwierzat z 1100 w 2000 r. do 2300 w 2012 r.;

— zalesiona powierzchnia gruntow leSnych wynosita odpowiednio: 5.710,9 ha, w 2010 r.,
5.708,8 ha w 2011 r. i 5.708,8 ha w 2012 r. Przyjmujac rok 2000, jako rok referencyjny
zalesiona powierzchnia gruntow lesnych zwiekszyta sie o 37 ha.

(dowod: akta kontroli str. 60-61 oraz 23-75)

Pozytywnie oceni¢ nalezy prace zwigzane z przebudowa drzewostandw. Przeprowadzone
ogledziny wykazaly, ze na losowo wybranych powierzchniach wykorzystywano odnowienia
naturalne. Produkcja materiatu sadzeniowego (jodty i buka) prowadzona byta w badanym
okresie na niezmienionym obszarze 10 szkétek o powierzchni 159 ardéw. W 2012 r.
odnowienia sztuczne prowadzono na obszarze 32 ha. Nie prowadzono odnowien
naturalnych. W stosunku do roku 2011 obszar odnowien sztucznych zwigkszyt sie o0 16 ha,
a w stosunku do roku 2010 o 24 ha. Uzupetnienia i dolesienia luk stanowity 27,4 ha w 2010
r, 19,0 ha w2011 r. i 21,3 ha w 2012 r., a pielegnowanie gleby prowadzono odpowiednio
na 69,3 ha, 52,2 ha i 50,8 ha. Systematycznie rosty czyszczenie i trzebieze lasu, {.
odpowiednio z4 hai44,9 haw 2010 r.,do 9,6 hai 56,4 haw 2011 r. orazdo 17,5 hai 77,9
ha w 2012 r. Podejmowane przez Park dziatania, majgce na celu osiggniecie docelowo
sktadow wifasciwych gatunkowo dla danego typu siedliskowego lasu, byty zgodne
z zatozonymi w operacie ochrony ekosystemow leSnych, ktory okreSlat m.in., ze
w istniejgcych monolitycznych drzewostanach Swierkowych, lukach i przerzedzeniach, bedg
wprowadzane takie gatunki, jak buk, jodta i jawor.

W celu ochrony zaktadanych upraw przed szkodami od zwierzyny, stosowano
zabezpieczenia, ktére w latach 2010-2012 wykonano na powierzchni odpowiednio 97,6 ha,
130,1 ha i160,6 ha. Gtownym sposobem byto stosowanie repelentéw oraz grodzenie
upraw. Prowadzono réwniez remonty, naprawy, demontaz ogrodzer i poprawianie siatek.
Zadania dotyczace ochrony lasu m.in. poszukiwania owaddéw, wyktadania putapek
tradycyjnych i feromonowych, montaz skrzynek legowych, zrealizowano w planowanej
ilosci. W 2010 r. wytozono 749 putapek tradycyjnych i 424 putapek feromonowych, w 2011
r. odpowiednio 550 i 290, a w 2012 r. odpowiednio 742 i 243.
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Ochrona ladowych ekosysteméw niele$nych pozostawata w badanym okresie na
niezmienionym obszarze 343,3 ha. Nie ulegta zmianie rowniez powierzchnia przewidziana
w projekcie Planu ochrony do zabiegdw ochronnych (334,9 ha). Rosta natomiast
powierzchnia objeta od 2000 r. zabiegami ochronnymi z 1786,7 ha w 2010 r. do 2.113,3 ha
w 2011 r. ido 2439,9 ha w 2012 r. Na niezmienionym poziomie pozostawata natomiast
powierzchnia (2,93 ha) objeta ochrong ekosystemoéw wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 23-57)

Prace hodowlano-pielegnacyjne oraz zwigzane z ochrong lasu w obwodach ochronnych,
wykonywaly firmy wytaniane corocznie w drodze przetargdw, przeprowadzanych w oparciu
0 przepisy ustawy Prawo zamdwieniach publicznych. Prace te rozliczane bylty wedtug
zasad okre$lonych w umowach zawartych z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej: NFOSiGW) lub WFOSIGW.

2.8. Badania naukowe i edukacja

PNGS nie zatrudniat pracownikéw naukowych w rozumieniu rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r#, t. z tytutem naukowym profesora, docenta.
Zatrudniat natomiast pracownikdéw, ktérzy prowadzg prace badawcze zwigzane z przyroda
Gor Stotowych i jej ochrong, zajmujq sie dokumentacjq badarn prowadzonych przez
placowki naukowe z zewnafrz iw nich wspdtuczestnicza, nadzorujg praktyki studentéw
wydziatbw  przyrodniczych uczelni odbywane na terenie Parku, uczestniczg
w konferencjach naukowych izjazdach zwigzanych z badaniami przyrody parkéw
narodowych. Zagadnieniami ochrony przyrody w Parku zajmowat si¢ zespdt ds. ochrony
przyrody, w ktdrego sktad wchodzito trzech pracownikéw merytorycznych. Gtownymi
zadaniami zespotu byto przygotowywanie oraz nadzér nad realizacjq Zadan Ochronnych
Parku. Oprocz zespotu ds. ochrony przyrody w PNGS zagadnieniami ochrony przyrody na
obszarach Natura 2000 oraz badaniami naukowymi zajmowato si¢ 3 samodzielnych
specjalistow.

Systematycznie rosta realizacja prac naukowych realizowanych w PNGS, bo z 12 w 2010
r., do 18 w 2011 r. i do 21 w 2012 r., przy tylko jedna z nich byta realizowana w ramach
prac wiasnych PNGS.

W latach 2010-2012 wydano tacznie 8 pozycji wydawniczych (o tacznym naktadzie 7.700
egzemplarzy), prezentujacych walory przyrodnicze Parku, w tym m.in.: ksigzke pt.
,Przyroda Gor Stotowych”, przewodnik geologiczny pt. ,Geoatrakcje Gor Stotowych”, zeszyt
edukacyjny ,M6j Park — Moja Kraina”, plakat ,Owady Gér Stotowych”.

(dowod: akta kontroli str. 23-57)

PNGS od 1996 r. wydaje naukowe czasopismo (rocznik) pt. ,Szczeliniec”, publikujace

opracowania zwigzane nie tylko z przyrodg wtasnego terenu, ale réwniez czeskich Gér

Stotowych i chronionych partii catego obszaru piaskowcowego pdtnocno czeskiej piyty

kredowej. Na obszarze tym zlokalizowanych jest kilka czeskich parkéw krajobrazowych

i dwa parki narodowe, czeski ,Czeska Szwajcaria" i niemiecki ,Saska Szwajcaria”, lezace

na przetomie taby, z ktorymi PNGS wspdtpracuje od kilku lat.

W PNGS prowadzona byta edukacja ekologiczna w zakresie ochrony przyrody i rézno-

rodnosci biologicznej, ktérej podstawowe cele to:

« ksztattowanie odpowiednich postaw w stosunku do przyrody u dzieci i mitodziezy
szkolnej, a takze wszystkich odwiedzajacych Park,

« doskonalenie kadr zwigzanych z ochrong przyrody,

 edukacjg i udostepnianiem Parku, uzyskanie akceptacji istnienia Parku Narodowego
Gor Stotowych u lokalnej spotecznosci.

Osrodek edukacyjny PNGS dysponowat salg audiowizualng na 25 oséb z petnym

wyposazeniem multimedialnym oraz laboratorium na 10 stanowisk (mikroskopy, binokulary)

i biblioteka. W terenie Parku celom edukacyjnym stuzyly (w ramach realizowanych

4“4 W sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetnia¢ pracownicy
zatrudnieni na poszczegdlnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych (Dz. U. Nr 89, poz.
753).
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programow) $ciezki dydaktyczne: (1) Sciezka Skalnej Rzezby, (2) Niknaca Laka, (3) Plazy,
(4) Czynna ochrona ekosysteméw w PNGS. Laczna dtugo$¢ wszystkich Sciezek — 14,1 km,
na ktérych zlokalizowano 30 przystankéw. Dodatkowo na terenie Parku zlokalizowane
zostaty stanowiska dydaktyczne (6 szt.) pn. ,Geoatrakcje Gor Stotowych’. Przeprowadzone
ogledziny fragmentow kazdej z tych Sciezek edukacyjnych wykazaly prawidtowe ich
oznakowanie i czytelne, wyeksponowane wtasciwie tablice pogladowe.

(dowdd: akta kontroli str. 23-57, 388-395)

Jedng z form nauczania w osrodku dydaktycznym byly warsztaty edukacyjne, adresowane
do dzieci i miodziezy Ziemi Kiodzkiej oraz przyjezdzajacych na tzw. ,Zielone Szkoty”
w Gérach Stotowych, a takze do nauczycieli przedmiotow przyrodniczych. O$rodek
dydaktyczny organizowat takze wystawy i plenery fotograficzne i malarskie oraz wydawat
broszury i foldery zwigzane z przyrodg Parku i jej ochrong. W poszczegdlnych latach
badanego okresu liczba zaje¢ dydaktycznych (dla zorganizowanych dla grup) wynosita
odpowiednio: 114 w2010 r., 98 w 2011 r. i 142 w 2012 r., w ktorych uczestniczyto
odpowiednio 6914, 5545 i 5026 osdb. PNGS wydat, przeznaczong dla dzieci, publikacje pn.
,M0j Park Moja Kraina — zeszyt odkrywcy”, zawierajacq kompendium wiedzy m.in. na temat
historii powstania Parku, jego flory, fauny i geologii, a takze savoir-vivre na szlakach,
bezpieczenstwa w gorach, czy oznaczen wystepujacych na terenie Parku (wraz
z kompletem dla ucznia - zaktadka, plan lekcji). Za ustugi edukacyjne prowadzone
w Dyrekcji PNGS oraz korzystanie z obiektow iurzadzen nalezacych do Parku zostaty
wprowadzone optaty (zarzadzeniem nr 23/2011 Dyrektora Parku z 30 grudnia 2011 r.).
M.in. prelekcje z prezentacjg multimedialng i projekcja filmu (grupa 40 osob, czas trwania
zaje¢: 1-1,5 godz.) wyceniono na 100 zt, a terenowe zajecia edukacyjne na terenie
Btednych Skat lub Szczelinca Wielkiego na 300 zt. Wprowadzono takze detaliczne ceny
(brutto) sprzedazy wydawnictw, np: za broszure ,Chronione gatunki Gér Stotowych” - 1,50
zt/szt., za album ,Przyroda Gor Stotowych” — 14,06 zl/szt., aza ,Mape osobliwosci
przyrodniczych PNGS” - 1,01 zt/szt. W 2012 r. przychody Parku z tytutu optat zwigzanych
z dziatalno$cig edukacyjng wyniosty 7.495,8 zt.

(dowod: akta kontroli str. 23-57)

W 2002 r. przy dyrekcji PNGS otwarte zostato pierwsze w Polsce Muzeum Zaby“s. Pomyst
otwarcia Muzeum zrodzit sie w trakcie realizacji projektu pn. ,Czynna ochrona ptazéw
w Gorach Stotowych”. Celem utworzenia tego nietypowego Muzeum (a faktycznie instytucii
paramuzealnej), byto wyeksponowanie przedmiotéw codziennego uzytku, wigzacych sie
w sposdb posredni lub bezposredni z wizerunkiem ptazéw, a w szczegdlnosci Zab.
Muzeum, znajdujace sie na posesji dyrekcji PNGS, posiada kolekcje ponad 3.000
eksponatéw, pochodzacych z blisko 20 krajéw Swiata i 6 kontynentéw. Muzeum
udostepniane jest bezptatnie. Liczba os6b odwiedzajacych Muzeum nie byta monitorowana
od 2011 r. W 2010 r. odwiedzito to Muzeum 12.024 oséb. Podobna liczbe odwiedzajacych
przyjmuije sie dla lat 2011 i 2012.

(dowod: akta kontroli str. 396-397 oraz 398- 401)

2.9. Sporzadzanie sprawozdan

Dyrektor Parku sporzadzat coroczne sprawozdania z dziatalnosci Parku w formie okreslonej
(tabelarycznej) przez Ministerstwo Srodowiska i przesytat je do Ministerstwa droga mailowa,
w terminach wskazanych przez Ministerstwo Srodowiska. Sprawozdanie z dziatalnosci
Parku za 2010r., w ktorym wyszczegdlniono wykonanie rzeczowe zadan ochronnych,
zostato sporzadzone w dniu 28 lutego 2011 r. sprawozdanie za 2011 r. sporzadzono w dniu
30 sierpnia 2012 r.; a sprawozdanie za 2012 r. sporzadzono w dniu 1 lipca 2013 r. Z tresci
tych sprawozdan mozna wywie$¢ zakres realizacji zaplanowanych dziatan, niemniej brak
w nich byto bezposredniego odniesienia sie do planu oraz informacji o stanie przyrody
Parku, bioréznorodnosci i zagrozeniach, albowiem — wedtug wyjasnien Dyrektora Parku —
Minister Srodowiska tego nie wymagat.

(dowdd: akta kontroli str. 23-57)

45 W muzeum nie ma terrarium, w ktdrym prezentowane bylyby sg Zzaby Zzywe, jak i wyprawione
(wypreparowane).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Niezaleznie od sprawozdan przekazywanych Ministerstwu Srodowiska, Park
sporzadzat iprzesytat sprawozdania do GUS, w ktorych informowat m.in.
0: powierzchni ogdtem i tytutach wtasnosci, liczbie schronisk, kilometrach szlakow
turystycznych, liczbie turystow, liczbie gtdwnych gatunkéw zwierzat townych
i chronionych, liczebno$ci  zwierzyny i wykonanych redukcjach, dziatalnosci
dydaktycznej, dziatalno$ci ochronnej, pozyskiwania drewna i szkodnictwie.

(dowdd: akta kontroli str. 402-425)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ PNGS podejmowang w celu
zachowania réznorodno$ci biologicznej, zasobow, twordw i sktadnikdéw przyrody
nieozywionej iwalordw krajobrazowych, przywrécenia wiadciwego stanu zasobdw
i sktadnikéw przyrody, odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, oraz edukacji
przyrodniczej.

3. Gospodarowanie srodkami finansowymi
3.1. Roczny plan finansowy

W latach 2010-2011 PNGS, jako jednostka budzetowa, funkcjonowat w oparciu o roczny
plan finansowy i sporzadzat sprawozdania budzetowe, w tym Rb-27 z planu dochoddw
i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Ponadto do 31 grudnia 2010 r.
sporzadzat sprawozdania Rb-31 z wykonania planu finansowego gospodarstwa
pomocniczego. Plany opracowano terminowo i przekazano je do Ministerstwa Srodowiska

w terminach wskazanych w pismach informujacych o kwotach dochodéw i wydatkow

ujetych w ustawach budzetowych na poszczegolny rok. W badanym okresie Minister

Finansow (za posrednictwem Ministra Srodowiska) oraz Dyrektor Parku (w granicach

udzielonego upowaznienia przez Ministra Srodowiska do przeniesier wydatkéw), dokonali

zmian planu finansowego PNGS. | tak:

— w2010 r. dokonano 24 zmian, w tym 10 decyzjami Ministra Srodowiska i 14 decyzjami
Dyrektora Parku, na podstawie udzielonego upowaznienia przez Ministra Srodowiska do
przeniesien wydatkow;

— w 2011 r. dokonano 22 zmian, w tym 9 decyzjami Ministra Srodowiska oraz 13
decyzjami Dyrektora Parku, na podstawie udzielonego upowaznienia przez Ministra
Srodowiska do przeniesien wydatkow;

— w2012 r. dokonano 2 zmian decyzjami Dyrektora Parku za zgoda Ministra Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 426-428)

Od 2012 r. PNGS prowadzit samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac
z posiadanych $rodkoéw i uzyskiwanych przychodéw wydatki na finansowanie zadan
okreslonych w ustawie, w tym zadan stuzby parku narodowego, oraz kosztéw dziatalnoSci.
Na rok 2012 plan finansowy stanowit zatacznik do ustawy budzetowej, ktéra opublikowano
w dniu 19 marca 2012 r. W uktadzie budzetu zadaniowego PNGS wpisywat sie w funkcje
12 - Ochrona przyrody.

3.2. Przychody

W badanym okresie lat 2010-2012 Park uzyskat przychody/dochody w wysokosci
odpowiednio: 5.113 tys. zt w 2010 r., 3.423 tys. zt w 2011 r. i 8.999 tys. zt w 2012 r.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w roku 2010 kwote 3.999 tys. zt stanowity przychody gospodarstwa
pomocniczego, funkcjonujacego przy Parku.

Zrealizowane w 2011 r. dochody wyniosty 3.423 tys. zt i w stosunku do okreslonych ustawg
budzetowg na rok 201146 byly wyzsze 0 521 tys. zt, tj. 0 18%. W strukturze zrealizowanych

46 Dz. U. 22011 r. Nr 29, poz. 150.
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w 2011 r. dochoddw najwiekszy udziat miaty dochody w rozdziale 925944, tj. 97,9%
(3.349,9 tys. zt), w tym w § 08404 (1.994,5 tys. zt) i § 08304° (1.341,8 tys. zt).
Zrealizowane w 2012 r. przychody w kwocie 8.999 tys. zt byty 0 463 tys. zt wyzsze od planu
po zmianach (fj. o 5,4%) i o 1.843 tys. zt wyzsze od ujetych ustawg budzetowq (1.
0 25,8%). Roznica, w stosunku do planu po zmianach, w kwocie 462,5 tys. zt (0 5,4%) byta
nastepstwem gtdwnie uzyskania przychodéw z tytutu ujawnienia $rodkéw trwatych oraz
uzyskania wiekszych od planowanych odsetek od srodkéw na rachunku bankowym.
Gtéwnym zrodtem przychodéw PNGS w 2012 r. byly wptywy z prowadzonej dziatalnoci,
ktére w strukturze przychodéw ogotem stanowity 50,2% (4.519 tys. zt), w tym 2.610 tys. zt
ze sprzedazy drewna i 1.764 tys. zt z wplywdw z biletow wstepu do Parku. Dotacje
budzetowe w kwocie 2.622 tys. zt stanowity 29,1% w strukturze przychodéw ogdtem roku
2012.

(dowdd: akta kontroli str. 429-i 438 oraz 23-57)

Dziatalno§¢ PNGS w 2012 r. wspierali finansowo (przekazujac dotacje na realizacje zadan
biezacych Parku) NFOSIGW na kwote 626,9 tys. zt i WFOSIGW, na kwote 71,4 tys. zt.
Ponadto kwote 626,9 tys. zt pozyskano z funduszu lesnego.
Wstep na wigkszo$¢ obszaru PNGS byta bezptatna. Bilety obowigzywaty tylko na
zwiedzanie Btednych Skat i Szczelinca Wielkiego, co byto zgodne w zwigzku z obszarami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie
parkéw narodowych lub niektorych ich obszardéw, gdzie za wstep pobiera sie opfaty.
W aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2013 r.%,
PNGS nie zostat wymieniony. W sezonie turystycznym 2013 bilety wstepu na teren
Szczelinca Wielkiego i Btednych Skat kosztowaty: 6,00 zt - bilet normalny i 3,00 zt - bilet
ulgowy. Natomiast wjazdy na ,parking gérny" przy Btednych Skatach: 10,00 zt - bilet za
samochod osobowy, 40,00 zt - bilet za autokar. Podstawg prawng poboru optat na teren
Szczelinca Wielkiego i Btednych Skat byt — wedtug wyjasnien Dyrektora Parku — przepis art.
12 uoop.

(dowod: akta kontroli str.60-61)

W badanym okresie Dyrektor Parku nie wystepowat i nie pozyskat kredytu na prowadzenie
dziatalnosci lub inwestycje. Wszelkie wydatki/koszty pokrywat z uzyskanych dochodow
Iprzychoddw.

3.3. Wydatki

W roku 2010 PNGS na swojg dziatalno$¢ statutowg wydatkowat kwote 5 918 tys. #t,
z czego 3 378 tys. zt stanowity koszty gospodarstwa pomocniczego (przy réwnowaznych
przychodach).

Zrealizowane w 2011 r. wydatki PNGS wyniosty 6.908 tys. zt i w stosunku do planu po
zmianach byly nizsze o 431 tys. z, tj. 0 5.9%. W strukturze zrealizowanych w 2011 r.
wydatkéw najwiekszy udziat miaty wydatki w § 40105 (1.876 tys. zt) i § 430052 (1.357
tys. zt) oraz § 605053 (1.638 tys. z4).

W roku 2012 koszty dziatalnosci PNGS wyniosty 6 725 tys. zt. Podkresli¢ nalezy, iz w latach
2010-2011 (funkcjonowania Parku jako jednostki budzetowej) wydatki ustalono na
podstawie sprawozdan Rb-28, a wroku 2012 (funkcjonowania Parku jako panstwowej
osoby prawnej) koszty ustalono wedtug zespotu 4" i 7" ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego.

Dominujaca pozycje kosztéw stanowity w 2012 r. wynagrodzenia osobowe, wynoszace
2.117,0 tys. zt, (bez pochodnych), co odpowiadato 99,9% planu po zmianach i 31,5%

47 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r.
byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze.

48 \Wptywy ze sprzedazy wyrobdw.

49 Wptywy z ustug.

%0 Dz. U.z2013r., poz. 400.

51 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw.

52 Zakup ustug pozostatych.

53 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.
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w strukturze kosztéw ogotem. Skiadki na ubezpieczenia spoteczne wyniosty 372,8 tys. zi,
ana Fundusz Pracy 35,4 tys. zt. Wszystkie $rodki na wynagrodzenia pracownikow Parku
i pochodne od ich wynagrodzehn pochodzity ze $rodkdw budzetowych. Kolejng pozycje
kosztowg stanowity pozostate ustugi obce w wysokosci 1.882,5 tys. zt, odpowiadajacej
97,5% planu po zmianach i 27,9% kosztéw ogdtem. W strukturze pozostatych ustug obcych
koszty pozyskania i zrywki drewna (650,6 tys. zt) stanowity 34,6%, ustugi zwigzane
z hodowlg lasu (416,6 tys. zt) stanowity 22,1%, ustugi zwigzane z ochrong lasu (151,8 tys.
zt) stanowity 10,9%, a obstuga ruchu turystycznego na Szczelinicu i Btednych Skatach
(206,4) stanowita 0,9%. Na dziatania edukacyjne i promocje Park wydatkowat 17,2 tys. zt
(materiaty), a na reprezentacje i reklame 17,6 tys. zt (materiaty).

(dowdd: akta kontroli str. 439-466 oraz 23-57)

Zrealizowane inwestycje dotyczyty m.in.: w 2010 r. — zakupu 3 samochoddw terenowych

Ford Ranger za 315,9 tys. zl, remontéw termomodernizacyjnych obiektdow (leSniczowek)

w Jeleniowie, Pasterce i Batorowie na taczng kwote 790,8 tys. zi; w 2011 r. — rozliczenia

zabudowy drewnianej miejsc parkingowych i odpoczynku na kwote 1.285,6 tys. zt,

stanowisk edukacyjnych (geoatrakcje) na kwote 163,9 tys. zt; w 2012 r. — budowy obiektdéw
matej infrastruktury turystycznej (ktadki drewniane na szlakach turystycznych) na kwote

320,8 tys. zt i remontu termomodernizacyjnego obiektu w Kartowie na kwote 493,4 tys. zt.

Zrédtem finansowania inwestycji zrealizowanych w 2012 r. na taczng kwote 1.647,3 tys. zt,

byly dotacje NFOSIGW (1.262,1 tys. z1), dotacje WFOSIGW (5,5 tys. zt), fundusz lesny

(129,4 tys. zt), Srodki inwestycyjne (19,8 tys. zt) oraz $rodki wiasne (230,6 tys. zi).

W badanym okresie NFOSiGW wspétfinansowat m.in. nastepujace zadania:

» czynna ochrona ekosystemow i restytucja jodty w Parku Narodowym Gor Stotowych
(2011r.),

« ochrona przyrody i ograniczenie antropopresji wynikajacej z rozwoju turystyki na
obszarze Parku Narodowego Gor Stotowych, poprzez budowe i modernizacie matej
infrastruktury turystycznej (2011 r.),

« remont i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na $ciezce dydaktycznej "Czynna
ochrona ekosystemdéw Gér Stotowych" im. inz. Kazimierza Klimowicza oraz
doposazenie zaplecza wydawniczo-edukacyjnego” (2012 r.),

 sporzadzenie projektu Planu Ochrony Parku Narodowego Gér Stotowych (2013 r.).

WFOSIGW wspotfinansowat m.in. nastepujace zadania:

» czynna ochrona ekosystemow i restytucja jodty w Parku Narodowym Gor Stotowych
(2010r.);

» budowa stanowisk edukacyjnych ,Geoatrakcje Gér Stotowych” na terenie PNGS wraz
z wydaniem przewodnika (2011 r.);

« ochrona przyrody i ograniczenie antropopresji wynikajacej z rozwoju turystyki na
obszarze Parku Narodowego Gor Stotowych poprzez budowe i modernizacje matej
infrastruktury turystycznej (2011 r.);

 rozwoj bazy oraz dziatalno$¢ edukacyjna PNGS (2012 r.).

Umowg o dofinansowanie projektu pn. ,Wzbogacanie sktadu gatunkowego drzewostanéw i

zachowanie roznorodnosci biologicznej w Parku Narodowym Gor Stotowych” (nr UDA-

RPDS.04.07.00-02-001/12-00) w ramach RPO dla Wojewddztwa Dolno$lgskiego z dnia 13

grudnia 2012 r., okre$lono jego catkowitg warto$¢ na kwote 1.337.400,00 z, z ktdrej PNGS

(jako beneficient) zobowigzany byt wnies¢ 200.600,00 zt. Stosownie do paragrafu 3 tej

umowy poczatek projektu ustalono na 6 czerwca 2012 r., rozpoczecie rzeczowe realizacji

na 15 lutego 2013 r., a zakoAczenie rzeczowe realizacji na 23 pazdziernika 2014 r. Prace
dotyczyly: (1) grodzenie wupraw leSnych, (2) wykladania putapek klasycznych
iferomonowych na kornika drukarza, (3) zabezpieczanie sadzonek S$rodkiem
odstraszajacym zwierzyne ptowg, (4) pielegnowanie upraw i mtodnikdw, (5) prace
odnowieniowe, (6) wykaszanie fak, (7) wykup gruntdéw, (8) Studium wykonalnosci,

(9) usuwanie roslin inwazyjnych. Przedmiotowy projekt byt komplementarny (powigzany

z innymi projektami realizowanymi w ciggu ostatnich 3 lat - 2010, 2011 i 2012, {j. Projektem

,Czynna ochrona ekosystemow i restytucja jodty w Parku Narodowym Gor Stotowych’,
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finansowanym ze $rodkéw NFOSIGW oraz WFOSiGW). Obejmowat jednak kolejne lata
(2013-2014) i niezbedne, powtarzajace sie dziatania.

Obowigzujacy do 18 stycznia 2013 r. przepis art. 12 ust. 9 uoop, obligowat PNGS do
przekazywania 15% dochodéw ze sprzedazy biletdbw na dofinansowanie dziatalno$ci
ratowniczej specjalistycznych organizacji ratowniczych, dziatajacych na obszarze Parku. Na
terenic  PNGS dziatata Grupa Regionalna Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego - Grupa Watbrzysko — Ktodzka, ktéra miata siedzibe w Kartowie (w czasie
sezonu turystycznego). 25 czerwca 2012 r., a nastepnie monitem z 25 lipca 2012 r.,
naczelnik ww. Grupy GOPR wystapit do Dyrektora Parku o realizacje przedmiotowego
obowigzku. W odpowiedzi Park podniést dualizm sytuacji, ktéry z jednej strony
zobowigzywat Park do przekazywania 15% dochodow za wstep do Parku (art. 12 ust. 9
uoop), lub 15% przychoddw (art. 17 ust. 1 ustawie o bezpieczenstwie i ratownictwie
w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich®). PNGS zauwazyt przy tym, ze
obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r., w ktérym
wyznaczono 8 parkoéw narodowych, zobowigzanych do pobierania optat za wstep do niech,
nie obejmuje PNGS, albowiem okresla ono jedynie obszary Parku (Szczeliniec Wielki
i Btedne Skaty)%. Ustosunkowujac sie do korespondencji GOPR i stanowiska PNGS,
Ministerstwo Srodowiska (w osobie podsekretarza Stanu J. Zaleskiego) uznato odmowe
wyptaty $wiadczen za nieuzasadniona. Porozumieniem z 21 grudnia 2012 r. PNGS
zobowigzat sie przekaza¢ na rzecz ww. Grupy GOPR $rodki w wysoko$ci 15% dochodow
uzyskanych w 2012 r. za wstep na Szczeliniec Wielki i Btedne Skaty. Srodki w wysokosci
207,9 tys. zt zostaty przekazane w dniu 27 grudnia 2012 r. W aktualnie obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska PNGS nie wystepuje jako park narodowy, w ktérym
okreslono obszary za wstep do ktérych pobierana jest optata.

(dowdd: akta kontroli str. 23-57)

Srednie miesigczne wynagrodzenie brutto (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
pracownikéw Parku wynosito 3.971 zt w 2010 r., 3.927 zt w 2011 r. oraz 3.922 zt w 2012 r.
Sredniomiesieczne wynagrodzenie Dyrektora Parku wynosito 7.758 zt w 2010 r., 7.875 zt
w2011 r.i8.791 zt w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 467-469)

Prowadzona przez Park ewidencja wydatkéw/kosztow umozliwiata odniesienie ich do
poszczegolnych kategorii dochodéw/przychodéw. Zdaniem kierownictwa Parku $rodki
budzetowe zaspokajaty potrzeby PNGS, byly jednak niewystarczajace na dokonanie
podwyzek wynagrodzen pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 470- 486, 23-57)

Terminowo, tj. do 10 kwietnia 2013 r. przygotowane zostato sprawozdanie z realizacji planu
finansowego za 2012 r. Zostato ono sporzadzone w ukiadzie odpowiadajacym planowi
finansowemu i zawierato cze$¢ opisowag wykonania planowanych przychodéw i kosztéw, {;.
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2012 r.%. Do
czasu zakonczenia niniejszej kontroli sprawozdanie to nie zostato zbadane przez podmiot
wyznaczony przez Ministerstwo Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 442- 458, 23-57)

3.4. Wydatki na opracowanie planu ochrony.

Plan ochrony PNGS zostat opracowany i przekazany Ministrowi Srodowiska (jako projekt)
w dniu 4 czerwca 2013 r. celem jego zatwierdzenia, co nie nastgpito do czasu zakonczenia
niniejszej kontroli. Plan ten zostat opracowany przez Instytut Ochrony Srodowiska-
Panstwowy Instytut Badawczy, a sfinansowany ze $rodkéw (dotacji) NFOSIGW. taczne

5 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich oraz ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 7).

55 Rozporzadzenie to utracito moc po wejciu w zycie RMS z dnia 18 marca 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r,,
poz. 400), ktdre PNGS nie dotyczy w ogdle.

% W sprawie szczegdtowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej parku narodowego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

koszty opracowania Planu wyniosty 535,1 tys. zi. Projekt planu byt przygotowywany
wlatach 2011-2012 we wspdtpracy z pracownikami Parku oraz przyrodnikami
i naukowcami prowadzacymi badania w Gorach Stotowych. Podczas sporzadzania projektu
planu uwzgledniano uwagi i opinie mieszkancéw regionu, prowadzacych swa dziatalno$¢
W rejonie organizacji oraz miejscowych wtadz samorzgdowych.

Wykonawce Planu ochrony wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego z zachowaniem
zasad, trybu i procedur ustawy Prawo zamdwien publicznych. Jedynym kryterium oceny
ofert byta cena. Ogloszenie 0 wszczeciu postepowania w sprawie zaméwienia publicznego,
zamieszczono w BZP w dniu 30 czerwca 2011 r., a termin wykonania zamowienia
okre$lono w SIWZ na 23 pazdziernika 2012 r. Pierwszy przetarg nieograniczony zostat
uniewazniony w dniu 25 lipca 2011 r., albowiem nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej
odrzuceniu. Drugi przetarg nieograniczony, ogtoszony 26 lipca 2011 r., wygrat Instytut
Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w Warszawie, oferujac najnizsza
ceng (535,1 tys. z}). O ile dwaj inni konkurenci ztozyli oferty 0 6,8% i 56,3% wyzsze od
najnizszej, to trzecia z ofert byta wyzsza ponad 5-krotnie (2,6 min zt). Taka rdznica mogta
wynika¢ z faktu, iz oferent ten zaproponowat catosciowg inwentaryzacie PNGS, gdy
tymczasem w 2009 r. Park sfinansowat za kwote 419,0 tys. zt opracowanie przez
Konsorcjum ,Taxus UL” operatu ,ochrony systeméw lesnych PNGS”, wykorzystanego przy
opracowywaniu projektu Planu ochrony Parku. Wedtug Dyrektora Parku (cyt.) ,przyjecie tej
oferty spowodowatoby inwentaryzowanie zasobow przez okres ok. 5 lat i takqz zwioke
w opracowaniu Planu ochrony, co zdaniem zaréwno dyrekcji Parku, jak i jego Rady
Naukowej i Ministerstwa Srodowiska, bytoby zabiegiem zbednym”.

Projekt Planu ochrony Parku uwzgledniat zakres planu ochrony obszaréw Natura 2000
PLH020004 i PLB020006 Gory Stotowe. W zatgczniku nr 7 do tego Planu wykazano
przedmiot ochrony w obszarze Natura 2000 Géry Stotowe PLH020004 dla flory (w tym
siedliska przyrodnicze, jak: wysokogérskie boréwczaki (Empetro-Vaccinietum), torfowiska
oraz gatunki roslinne — goryczuszka czeska (Gentianella bohemica) i gatunki zwierzat
(wtym: Modraszek telejus (Maculinea teleius), Miniug strumieniowy (Lampetra planeri)
i Nocek tydkowtosy Mortis dasycnem) oraz Natura 2000 Géry Stotowe PLH020006 gatunki
ptakow, w tym bocian czarny (Ciconia nigra), sokét wedrowny (Falco peregrinus) Derkacz
(Crex crex).

Wykazano w nim takze zagrozenia wspélne dla przedmiotow ochrony w obszarze Natura
2000 PLH020004 i PLB020006 Gory Stotowe, zagrozenia wiasne dla przedmiotéw ochrony
w obszarze PLH020004 i w obszarze PLB020006, cele dziatari ochronnych oraz zadania
ochronne dla tych obszaréw, a ponadto monitoring na ww. obszarach oraz potrzeby badan
w odniesieniu do przedmiotéw ochrony tych obszarach.

Odbioru przedmiotu zamdwienia, projektu Planu ochrony Parku, dokonano w dniu 19
kwietnia 2013 r.

3.5. Realizacja Projektu LIFE+

PNGS nie pozyskiwat przychoddw i nie realizowat projektu LIFE+ (instrumentu finansowego
UE na wspdtfinansowanie projektow w dziedzinie ochrony przyrody).

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyzej zakresie
nieprawidtowoscig byto pobieranie, od 10 kwietnia 2013 r., optat za wstep na Szczeliniec
Wielki i Btedne Skaly, bez podstawy prawnej. NIK nie podziela bowiem stanowiska Parku,
Ze samoistng podstawa poboru optat za wstep na ww. obszary moze stanowi¢ art. 12 ust. 4
uoop. Wprawdzie zgodnie z postanowieniami tego artykutu wysokos¢ optat z tytutu wstepu
do parku narodowego lub na niektore jego obszary ustala dyrektor parku narodowego
w formie zarzadzenia (co Dyrektor Parku uczynit), to jednak, aby mogto to nastapic,
Minister Srodowiska winien wczesniej okresli¢ te obszary w rozporzadzeniu (wydanym na
podstawie art. 12 ust. 10 uoop)?’, tak jak to uczynit wczesniej w uchylonym rozporzadzeniu
z dnia 18 maja 2005 r.%8.

57 Vide K. Gruszecki komentarz do uoop - z zestawienia postanowien (-) przepisow (art. 12 ust 4 i art.
12 ust. 10) wynika wiec, Ze postepowanie w sprawie wprowadzenia optat za wstep do parku ma
charakter dwuetapowy. W pierwszym minister wyznacza parki, w ktérych wprowadzone bedg opfaty
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Pismem z 3 lutego 2011 r., przestanym do parkéw narodowych (w tym do PNGS), Minister
Srodowiska zobowigzat dyrektoréw parkéw narodowych do (cyt.) ,wypefnienia wymogéw
ustawy o rachunkowo$ci w zakresie rzetelnego prezentowania sytuacji majgtkowej
w parkach narodowych, w tym wykazania w ewidencji ksiegowej i bilansach warto$ci
gruntdw Skarbu Panstwa przekazanych w trwaly zarzad”. Z kolei pismem z 19 kwietnia
2011 r. informowat, Zze (cyt.) ,Oznacza to, ze skfadniki majgtkowe, dla ktorych nie jest
mozliwe wiarygodne okreSlenie ich wartoSci naleZatoby uja¢ w ewidencji pozabilansoweyj,
a szczegotowe wyjasnienia w tym zakresie przedstawi¢ jako dane uzupetniajgce do
sprawozdania finansowego jednostki”.
Wypetniajac dyspozycje Ministra Srodowiska PNGS prowadzit, dla wszystkich dziatek
bedacych w zarzadzie Parku, ewidencje pozabilansowg w ujeciu dla poszczegoinych
obwoddéw ochronnych. W bilansie uwzgledniono natomiast warto$¢ gruntéw, w tym prawo
uzytkowania wieczystego.

(dowdd: akta kontroli str. 487- 507 oraz 470-486)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ PNGS w zakresie gospodarowania $rodkami finansowymi.

4. Inne ustalenia

Wedtug kwestionariusza oceny funkcjonowania PNGS w skali punktowej ogdlny wynik
wynosit 78 punktéw, co stanowito 83% maksymalnej liczby mozliwej do uzyskania.
(dowdd: akta kontroli str. 514-517)

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie moze nie zauwazy¢ problemu zwigzanego z funkcjonowaniem drogi wojewodzkiej
nr 387 (tzw. Drogi Stu Zakretdw), przebiegajacej przez Park i przecinajacej go niemal na
dwie czesci. Wprawdzie PNGS nie ma praktycznie wptywu na jej przebieg, to jednak -
wocenie NIK — na dyrekcji Parku cigzy réwniez obowigzek podejmowanie dziatan
ograniczajacych niedogodnosci zwigzane z jej lokalizacjg i zapewniajgcych minimum
bezpieczenstwa zardwno kierujacym pojazdami, jak i turystom odwiedzajacym gtéwne
atrakcje Parku, tj. Bledne Skaty i Szczeliniec Wielki. Rozwigzaniem bytoby wskazanie
alternatywnego powigzania komunikacyjnego pomiedzy Kudowg Zdrdj i trasg drogi krajowej
nr 8 a Radkowem — co sugeruje réwniez projekt Planu ochrony Parku — niemniej jednak
w najblizszej przysztosci nie ma szans na realizacje. Z funkcjonowaniem drogi nr 387 wigze
sie takze problem zajmowania (blokowania) pasa drogowego przez samochody czekajace
na wjazd na Bledne Skaty, gdyz parking nie jest w stanie przyja¢ liczby aut przybywajacych,
zwlaszcza w wakacje i w weekendy. Tu z kolei rozwigzaniem bytaby budowa
alternatywnego odcinka pasa postojowego. Nieprzewidzianym, ale istotnym z punktu
widzenia bezpieczenstwa, problemem okazato sie znakowanie, przez zarzadce drogi nr
387, drzew rosnacych po obu jej stronach. Malowane na drzewach biato-czerwono-biate
pasy (uwaga niebezpieczny zakret), wielu turystow utozsamia z czerwonym szlakiem
turystycznym (znakowanym réwniez w biato-czerwono-biate pasy), wiodacym na gtéwne
atrakcje PNGS, tj. na Btedne Skaly i Szczeliniec, powodujgc wzmozony ruch turystyczny
i zagrazajac bezpieczenstwu na i tak waskiej, kretej, pozbawionej poboczy drodze. To co
w zatozeniu miato stuzy¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego, stato sie mimowolnie jego
zagrozeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 508- 510 oraz 511-513)

za wstep. W drugim natomiast dyrektor parku w zarzadzeniu okresla wysoko$¢ optaty. Odmienny
poglad w tej materii zaprezentowat natomiast W. Radecki przyjmujac, Ze optaty za wstep do parkéw
moga by¢ pobierane, ale za wstep do oémiu wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 18 maja 2005 r. (W. Radecki, Ustawa o ochronie przyrody..., s. 87).

58 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie parkow narodowych lub
niektorych ich obszardw, gdzie za wstep pobiera si¢ opfaty, Dz. U. Nr 91, poz. 765.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag
[ wykonania
wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podjecie wielokierunkowych dziatan, w tym w ramach Zwigzku Pracodawcéw Parkow
Narodowych, na rzecz uzyskania prawnej mozliwosci zamiany na system warto$ciowy
(punktowy) kwoty przeznaczonej na umundurowanie pracownikow stuzby w danym
roku.

2. Umozliwienie korzystania przez dzieci w wieku szkolnym z zainstalowanych w Parku
infokioskéw, poprzez umieszczenie przy nich podestow (schodkdw), utatwiajacych
dostep do ekrandw.

3. Poszerzenie oznakowania szlaku na Pielgrzyma o informacje wskazujaca, ze znajduje
sie na nim platforma widokowa z panoramg na Wambierzyce.

4. Rozwazenie mozliwosci udostepnienia atrakcyjnych fragmentéw szlakéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem Btednych Skat, dla o0s6b niepetnosprawnych,
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich.

5. Rozwazenie potrzeby i mozliwosci umieszczania na szlakach turystycznych napiséw
w jezyku czeskim, zwlaszcza dotyczacych zakazéw.

6. Rozwazenie mozliwosci zinwentaryzowania i objecia statg opiekq $wigtkow, kapliczek
iinnych matych obiektéw sakralnych, wystepujacych na terenie Parku, a w miare
mozliwo$ci rowniez w jego otulinie.

7. Rozwazenie mozliwosci budowy alternatywnego pasa dla drogi nr 387 (tzw. Drogi Stu
Zakretow), celem jej nie blokowania przez pojazdy czekajace na wjazd na Btedne Skaty.

8. Wypracowanie, wspolnie z zarzadcg drogi wojewodzkiej nr 387 (Drogi Stu Zakretow)
rozwigzan, ktdre zapobiegng utozsamianiu oznakowan bezpieczenstwa ruchu
drogowego ze szlakiem turystycznym.

9. Wystapienie do Ministra Srodowiska o uwzglednienie PNGS w rozporzadzeniu
w sprawie parkéw narodowych lub niektdrych ich obszaréw, gdzie za wstep pobiera sie
optaty.

V. Pozostate informacie i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 20 wrzes$nia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Lech J. Kowalczyk
doradca ekonomiczny

%Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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