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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/131125 — Wykonywanie przez starostow obowigzkow wynikajacych z ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Marian Macocha, Gtowny Specjalista Kontroli Parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87092 z dnia 11 grudnia 2013 r.

2. Jerzy Skowronski, Glowny Specjalista Kontroli Pahstwowej, upowaznienie do
kontrot nr 87115 z dnia 3 stycznia 2014 r.

{dowdd: akta kontroii str, 1-2, 93-94)

Starostwo Powiatowe w Walbrzychu (dalej: Starostwo), al. Wyzwolenia 22/24, 58-300
Watbrzych. Regon:890718001 '

Jozef Piksa, Starosta Walbrzyski od 15 kwietnia 2013 r. i nadal.
Jozef Piksa, peniacy furkcje organow Powiatu Walbrzyskiego od 2 stycznia do
14 kwietnia 2013 1.

Robert L awski, Starosta Watbrzyski od 2 grudnia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzanych nieprawidiowosci
dziatalno$¢  Starosty Walbrzyskiego w  zakresie wykonywania obowigzkow
wynikajacych z ustawy Prawo ochrony srodowiska w latach 2011-2013 (do
30 wrzeénia).

W uzasadnieniu oceny ogoinej Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje na: [1] wrasciwg
organizacje w Starostwie warunkow do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy
7 dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’ (daie] ustawa POS);
[2] prawidiowe  prowadzenie  postepowan administracyjnych  zwigzanych
z wydawanymi pozwoleniami na korzystanie ze $rodowiska; [3] whadciwe dziatania
Starosty wodniesieniu do prowadzacych instalacje oraz zarzadcow obiektow,
powodujacych emisje do érodowiska glownie poprzez naktadanie stosownych
obowiazkéw w udzielanych decyzjach oraz ich monitorowanie; i4] poprawne
wydawanie decyzji ustalajacych dopuszczaine poziomy hatasu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci dotyczyty: [1] nieuwzglednienia do
dnia 26 maja 2013 r. w regulaminach organizacyjnych (w czesciach dotyczacych
zadan | kompetencji wydziatdw wiasciwych do spraw ochrony $rodowiska) zadan
Starosty Wathrzyskiego, wynikajacych z art. 110a ustawy POS, 1. nieprzypisania
wlasciwym  komérkom  organizacyjnym spraw  zwigzanych  z rejestracig
i monitorowaniem  obszarow  zagrozonych  masowymi  ruchami  ziemi;
[2] wprowadzenia dopiero w grudniu 2013 r. zmian w zakresie monitorowania
ioceny systemu kontroli zarzadczej po rezygnacji z zatrudnienia audytora

wewnetrznego; [3} braku realizacji do konca 2012 r. obowiazku, wynikajacego
zart. 118 ust. 1 w zwiazku z art. 117 ust. 2 pkt 1 ustawy POS, opracowania mapy

 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. :
2T]. Dz. U. 2 2013 1., poz. 1232 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

akustycznej dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow; [4] ograniczenia
wykonywania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska
do dziatan doraznych w zwigzku ze skargami i innymi sygnatami zewnetrznym:,
(5] braku dziatan w kierunku pozyskiwania informacji o wystepujacych na terenie
powiatu walbrzyskiego obszarach zagrozonych masowymi ruchami  ziemi
i w konsekwencji braku wiedzy o wystepujacych na terenie gminy Gluszyca trzech
czynnych osuwiskach; [6] braku monitorowania nakliadanego w wydawanych
pozwoleniach wodnoprawnych obowiazku wykonywania okresowych analiz
cdprowadzanych sciekow; [7]finansowania z niewykorzystanych przez powiat
w danym roku Srodkéw pochodzacych z wplywow z tytulu optat 1 kar za korzystanie
ze $rodowiska, zadan starosty nie wymienionych w art. 400a ustawy POS.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania przez Staroste Watbrzyskiego zadan
z zakresu ochrony srodowiska

1.1. W okresie objetym kontrolg (lata 2011-2012 i do 30 wrzesnia 2013 r.) zadania
Starosty Watbrzyskiego z zakresu ochrony érodowiska (wynikajace z ustawy POS)
realizowaty:

e od 1 stycznia 2011 r. do 31 stycznia 2013 r. — Wydziat Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa, Lesnictwa | Gospodarki Wodnej, na podstawie uchwaly Rady Powiatu
Watbrzyskiego nr XXXiV/114/05 z 29 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowegoe w Watbrzychu,

e od 1 lutego 2013 r. do 19 wrzesnia 2013 r. — Wydziat Administracji
Architektoniczno-Budowlanej i Ochrony Srodowiska, na podstawie uchwaly Rady
Powiatu Watbrzyskiego nr 1/14/13 z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie
uchwalenia  Regufaminu  Organizacyjnego  Starostwa  Powiatowego
w Walbrzychu,

e od 20 wrzeénia 2013 r. i nadal - Wydziat Ochrony Srodowiska, na podstawie
uchwaty Rady Powiatu Walbrzyskiego nr VII/55/13 z dnia 20 wrzesnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Watbrzychu.

W okresie do 26 maja 2013 r. w zakresie zadan dla wydziatow wiasciwych da spraw

ochrony srodowiska brak bylo przypisanych spraw zwigzanych z reiestracja

I monitoringiem terenow zagrozonych masowymi ruchami ziemi (art. 110a ustawy

POS). Od 27 maja 2013 r. zadania Starosty Walbrzyskiego w przedmictowym

zakresie, zostaly przypisane do nowoutworzonego samodzielnego stanowiska

Geologa Powiatowego, na podstawie uchwaly nrlV/24/13 Rady Powiatu

Watbrzyskiego z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu

Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Watbrzychu.

Pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowiska oraz Geolog Powiatowy posiadali

zakresy czynno$ci zawierajgce w swojej tresci szczegdlowy podzial kompetencii

i odpowiedzialnosci w petnym zakresie zadan wynikajacych z ustawy POS.

{dowdd: akta kontroli str. 13-7C, 71-89, 90-92)

1.2.  Wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli (12 grudnia 2013 r.) w Wydziale
Ochrony Srodowiska, Starostwa byly zatrudnione facznie 4 osoby (w wymiarze 3,25
etatu). w tym: naczelnik wydziatu, dwéch inspektorow ds. ochrony srodowiska oraz
podinspektor ds. lesnictwa (0,25 etfatu). Zadania Starosty Watbrzyskiego,
wynikajace z ustawy POS, byly wykonywane bezposrednio przez trzy osoby, ).
naczelnika wydziatu oraz dwéch inspektorow. Oscby te wczesniej wykonywaly
obowigzki w zakresie ochrony $rodowiska w Wydziale Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki Wodnej oraz Wydziale Administracji
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Architektoniczno-Budowlanej i Ochrony Srodowiska. Wszyscy pracownicy Wydziaiu
Ochrony Srodowiska posiadali wyksztatcenie wyzsze na kierunkach zwigzanych
z inzynierig $rodowiska. Staz pracy pracownikow petnoetatowych wynosit 16 lat
w przypadku naczelnika Wydziatu oraz 26 i 42 lata w przypadku inspektorow.

(Gowod: akta kontroli str. 10-11)

W sprawie realizacji zadan i obsady kadrowej Naczelnik Wydziatu Ochrony

Srodowiska wyjasnita, ze:

« aktualna obsada kadrowa, jest odpowiednia z punktu widzenia wykonywania
zadan Starosty Watbrzyskiego wynikajacych z ustawy POS,

o Wydzial w stopniu zadowalajacym radzi sobie takze z realizacja innych zadan
wynikajacych z szeroko rozumianej ochrony srodowiska (z ustaw o, ochronie
przyrody, lasach, rybactwie $rodladowym, systemie handlu emisjami czy prawa
wodnego),

« dodatkowym a nieplanowanym obcigzeniem dla Wydziatu jest (narzucone przez
Samorzadowe Kolegium Odwoltawcze} wydawanie decyzji w sprawie wycinki
drzew dia gminy Watbrzych (znaczna iloS¢ przypadkéw wymagajacych czestych
wyjazdow w teren},

o owentualnym ograniczeniem w dziatalnosci Wydziatu w najblizszej przysziosci,
moze by¢ fakt zblizajgcego sig odejscia na emeryturg jednego z pracownikow.
Wtym kontekécie koniecznym byloby wczesniejsze zatrudnienie nowego
pracownika.

(dowad: akta kontroli str. 342-343)

1.3. W okresie cobjetym kontrola, jak rowniez na dzien zakonczenia kontroli
Starostwo, a tym samym Wydzialy realizujgce zadania z zakresu ochrony
srodowiska, nie posiadaty:

« specialistycznych urzadzen pomiarowych umozliwiajacych wykonywanie kontroli
nrzestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska,

e specjalistycznego  oprogramowania  umozZliwiajacego weryfikacje  danych
zawartych we wnioskach skiadanych przez podmioty gospodarcze w celu
uzyskania stosownych zezwolen.

Wydzial Ochrony Srodowiska, a wczesniej Inne Wydzialy Starostwa nie posiadaly

srodkow transportu przeznaczonych do ich wytacznej dyspozycii

Wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli na wyposazeniu Wydzialu Ochrony

Srodowiska Starostwa znajdowalo sie lacznie 7 komputerow wyposazonych

w systemy operacyjne Windows Xp i Windows 7 oraz pakiety biurowe. Pracownicy

Wydziatu korzystali takze z programu on-line Wydawnictwa Wolters Kluwer - POS

(prawo ochrony $rodowiska), odnawianego w systemie rocznym. W biezacej pracy

Wydzialu uzywany byt bezptatny program Ministerstwa Srodowiska ekoportal”

stuzacy do prowadzenia publicznie dostepnego wykazu danych o srodowisku i jego

ochronie.

(dowad: akta kentroti str. 12}

1.4. Uchwatami (wraz ze zmianami) w sprawie budzetu, Rada Powiatu
Watbrzyskiego ustalita dochody i wydatki powiatu watbrzyskiego, w tym dochody
{wydatki zwiazane z ochrong $rodowiska, realizowane w dziale 900 Gospodarka
komunaina i ochrona $rodowiska, rozdzial 90019 Wpltywy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem $rodkow z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska, § 0690 Wptywy
z roznych oplat.

W poszczegdlnych latach objetych kontrola pierwotne pianowane dochody powiatu
walbrzyskiego w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska wynosity:
350 tys. zt w 2011 r,, 527 tys. zt w 2012 1. 1 69,5 tys. zbw 2013 r. i byly réwne
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kwotom ujetym w zatozeniach (planach) do budzetu na wymienione lata. Zgodnie

z uchwatami Rady Powiatu zmieniajacymi dochody powiatu walbrzyskiego w dziaie

900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, ptan po zmianach wynosit: 588,9

tys. zt w 2011 r., 400 tys. zt w 2013 1.1 91,2 tys. zt w 2013 1. i stanowit odpowiednio:

168,3%, 75,9% i 131,2% pierwotnego planu dochodéw. Natomiast wykonanie

dochodow powiatu walbrzyskiego w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona

Srodowiska wyniosto: 592,9 tys. zt w 2011 r,, 378,1 tys. zt w 2012 r. 1 96,3 tys. 7l

w 2013 r., co stanowito odpowiednio: 100,7%, 94,5% i 105,6% planu dochoddw po

Zmianach.

W badanym okresie wydatki powiatu watbrzyskiego w kwotach odpowiadajacym

dochodom z tytulu ,Wplywow | wydatkow z gromadzenia $rodkéw z optat i kar za-

korzystanie ze srodowiska™ planowane byly:

—~ w2 dziatach (2011 r.), tj. dziale 801 O$wiata i wychowanie, rozdziale 80120
Licea ogblnoksztatcace oraz dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska, rozdziale 90019 Wptywy | wydatki zwigzane z gromadzeniem
srodkow z opiat i kar za korzystanie ze $rcdowiska, w wysokosci odpowiednio:
125,6 tys. zti 224 4 tys. 2t,

— w1 dziale (2012 r. i 2013 1.), tj. dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska, rozdziale 90019 Wpltywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
Srodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska w wysokosci odpowiednio
5270 tys. zt1 69,5 tys. zt.

Wydatki, wedtug planu budzetu po zmianach, realizowane byly w:

— 2011 r. w 3 dzialach, . dzial 600 Transport i facznos¢, 801 Oswiata
i wychowanie, 900 Gospodarka komunalna i achrona Srodowiska w wysokosci
odpowiednio: 226,3 tys. zI, 2256 tys. zti 1371 tys. 2, facznie 588,9 tys. ZI, co
stanowilo 168,3% pierwotnego planu wydatkow,

— 2012 r. w 2 dziatach, tj. 700 Gospodarka nieruchomosciami i dziale 90C
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska odpowiednio w wysokoSci:
3,5 tys. zti 396,5 tys. zI, facznie 400,0 tys. zt, co stanowito 75,9% pierwotnego
planu wydatkow,

— 2013 r. w 2 dziatach, tj, 600 Transport i tacznos¢ oraz 900 Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska odpowiednio w wysokosci 51,3 tys. zt i 39,8
tys. zt, tacznie 91,2 tys. zt, co stanowito 131,2% pierwotnego planu wydatkow.

W poszczegolnych latach badanego okresu wykonanie wydatkow Powiatu

Watbrzyskiego wyniosto:

— w2011 r. 431,8 tys. zi, co stanowito 1234% pierwotnego planu wydatkow
i 73,3% planu wydatkéw po zmianach,

— w2012r 3,6 tys. zt, co stanowito 0,7% pierwotnego planu wydatkow oraz 0,9%
planu wydatkow po zmianach,

— do 30 wrzesnia 2013 r. 38,1 tys. zl, co stanowilo 54,9% pierwotnege planu
wydatkoéw oraz 41,8% planu wydatkéw po zmianach.

(dowad: akta kontroli str. 344 - 400)

Wedtug wyjasnien Gldwnej Ksiegowej Starostwa niskie wykonanie planu wydatkow
powiatu watbrzyskiego w 2012 1., byle wynikiem decyzji Zarzadu Powiatu
o ograniczeniu planowanych wydatkéw budzetowych, w tym w zakresie wykonania
pomiaréw halasu | map akustycznych dla aglomeracji Watbrzych, w zwigzku
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 fipca 2012 r. w sprawie przywrocenia
miastu Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu
watbrzyskiego.

{dowod: akta kortrofi str. 417-428)



1.5. W okresie ohjetym ninigjsza kontrolg zagadnienia dotyczace funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Starostwie regulowaly zarzadzenia Starosty Walbrzyskiego
w sprawie: organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie?,
Zarzadzenia te w swojej tresci regulowaly zagadnienia zwigzane .
e organizacja dziafania Starostwa,
o identyfikowaniem celow i zadan Starostwa oraz systemem zarzadzania ryzykiem,
e mechanizmami kontroli i nadzoru nad funkcjonowaniem Starostwa,
o zasadami przeplywu informacji i komunikacji wewnafrz Starostwa oraz
z podmiotami zewnetrznymi,
« monitorowaniem i oceng funkcjonowania kontroli zarzadcze;.
System kontroli zarzadczej, obejmowat swoim zakresem wszystkie aspekty
dziatania komorek organizacyjnych Starostwa, w tym takze realizacje zadan
z zakresu ochrony Srodowiska.
W okresie objetym kontrola, w kazdym roku wydzialy reaiizujace zadanria z zakresu
achrony srodowiska okredlaty cele i zadania wraz z miernikami oceny ich
wykcnania.
Zgodnie z procedurg zarzadzania ryzykiem (zatgacznik nr 1 do Zarzadzenia Starosty
Walbrzyskiego Nr 82/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r.), identyfikacii ryzyka do celdw
i zadan dotyczacych dziatan w zakresie ochrony $rodowiska dokonywata kazdego
roku (do 15 grudnia kazdego roku na rok nastepny) osoba kierujgca wydzialem
realizujgcym te zadania. Analize ryzyka przeprowadzano dia priorytetowych celow
i zadan z zakresu ochrony srodowiska. Wyniki tej analizy obejmowaly: cele oraz
wyszczegolnione w ich ramach zadania, mierniki stopnia realizacji zadania / celu,
opis zidentyfikowanego ryzyka, ktore zagraza osiggnigciu celu lub realizacji zadania
oraz opis dziatan, jakie nalezy podjag¢ dla ograniczenia ryzyka. :
Dokumentacja systemu kontroli zarzadczej dotyczaca dziatan w zakresie ochrony
srodowiska obejmowata wszystkie dziafania z przedmiotowego zakresu. Na
dokumentacje systemu kontroli zarzadczej w Starostwie skiadaty sie takze:
procedury wewnetrzne ustanowione w ramach systemu zarzadzania jakoscig oraz
instrukcje | regulaminy odnoszace sie rowniez do czynnosci reafizowanych
w ramach dziatari podejmowanych w zakresie ochrony Srodowiska,
W okresie obietym kontrolg Starostwo monitorowaio skutecznosc elementow
systemu kontroli zarzadczej dotyczacych dziatar w zakresie ochrony srodowiska.
Osoby kierujgce wydziatem sporzadzaly raz do roku pisemne sprawozdanie
zawierajace informacje o poziomie ryzyk, kidre nastepnie byto omawiane na
posiedzeniach Zarzadu Powiatu w ramach dokonywania przegladu zarzadzania
systemu zarzadzania jakoscig wg normy PN- EN 150 9001:2008.
W latach 2011-2012 w strukturze organizacyjnej Starostwa funkcjonowato Biuro
Audyty Wewnetrznego. W okresie tym audytor wewnetrzny nie dokonywat oceny
kontroli zarzadczei w zakresie realizacji dziatan dotyczacych ochrony srodowiska.
Przeprowadzona przez audytora w latach 2011-2012 analiza obszardw ryzyka
wykazata, 7e dla obszaru pn. ochrona $rodowiska poziom ryzyka zostat okreslony
jako niski. Identyfikacje potrzeb audytu wewngtrznego przeprowadzono metodq
hierarchiczna, w ktorej podstawa zidentyfikowania obszarow ryzyka byt Statut
i Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Watbrzychu.
W 2013 1. w zwigzku z wejéciem w Zzycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
10lipca 2012 r. w sprawie przywrocenia miastu Walbrzych statusu miasta na
prawach powiatu i ustalenia granic powiatu watbrzyskiego oraz Zmnigjszeniem
budzetu powiatu walbrzyskiego, Starostwo nie zatrudnialo audytora wewngtrznego
i nie przeprowadzato cceny kontroli zarzadczej. W zwiazku z przedmiotowym faktem

3 Zarzadzenie Nr 144/2010 Starosty Walbrzyskiego z dnia 19 fistopada 2010; Nr 82/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r; Nr
123/2013 z dnia 3 grudnia 2013 1.
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Ustalone
nieprawidlowasci

w Zarzadzeniu Nr 123/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r. Starosty Waltbrzyskiego
w sprawie: organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie
uregulowano sprawe monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadczej, w formie
dokonywania raz w roku samooceny wykonywania kontroli zarzadczej poprzez
wypedianie stosownych ankiet przez Zarzad Powiatu, naczelnikow wydziatow
i pracownikow na samodzielnych stanowiskach. Wyniki ankiet omawiane byty na
posiedzeniach Zarzadu w ramach przegladu systemu zarzgqdzania jakoscia,

{dowod: akta kontroii str. 308-336)

1.6. Na podstawie kontroli centrainego rejestru skarg wplywajacych do Starostwa
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg (fata 2011-2013) wptyneta 1 skarga na
dziatanie pracownikéw Starostwa {naczeinika Wydzialu Ochrony Srodowiska,
Roinictwa, Lesnictwa i Gospodarki Wodnej). Skarga ztozona przez osobeg fizyczng
(z Boguszowa-Gorc) pismem z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczyta braku odpowiedzi
na pismo w sprawie likwidacji sktadowiska stluczki szklanej z zawarto$cig rteci na
terenie bytej kopalni barytu, a takze braku ze strony Starostwa w latach 1889-2000
dziatan zmierzajacych do likwidacji tego sktadowiska. Skarga zostata uznana za
niezasadng w czesci dotyczacej dziatan zwigzanych z likwidacja skiadowiska.
Skarge zatatwiono poprzez ustne (w dniu 16 grudnia 2011 r) i pisemne (w dniu
13stycznia 2012 r) udzielenie skarzacemu wyjasnien dotyczacych toku
postepowania w przedmiotowej sprawie.

(dowdd: akta kontroli sir. 8-9)

W okresie objetym kontroig do Rady Powiatu Waltbrzyskiego nie wpfywaty skargi na
dziatalnos¢ Starosty Waibrzyskiego w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu ochrony
srodowiska. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 1. dziatalnos¢
Starosty Watbrzyskiego nie byla kontrolowana przez Rade Powiatu, jak rowniez
przez state komisje Rady Powiatu, w tym Komisje Rewizyjng. Rada Powiatu
w okresie jak wyzej nie formutowala pod adresem Starosty Watbrzyskiego zadnych
wnioskéw i wytycznych kierunkowych z zakresu ochrony srodowiska. Ocena
realizacji przez Staroste Watbrzyskiego zadan z zakresu ochrony srodowiska byta
dokonywana raz w roku na posiedzeniach merytorycznie wiasciwe] Komisji. Na
sesjach w dniach 28 pazdziernika 2011 r., 28 wrzesnia 2012 r. i 5 grudnia 2013 .
Rada Powiatu Watbrzyskiego bez zastrzezen przyjeta informacje o stanie
srodowiska przekazywane przez przedstawicieli Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska

{dowod; akta kontroli str. 132-145)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosc:

1. Ponad péiroczne opéznienie we wprowadzeniu do Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa, zadania wynikajacego z art. 110a ustawy POS, a dotyczacego spraw
zwigzanych z rejestracjg i monitoringiem terenow zagrozonych masowymi
ruchami ziemi.

2. Wprowadzenie po uplywie prawie roku od rezygnacji z zatrudniania audytora
wewnetrznego zmian w zakresie monitorowania i oceny systemu kontroli
zarzadcze). '

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dzialalnos¢ w zakresie organizacji wykonywania przez Staroste Walbrzyskiego
zadan z zakresu ochrony $rodowiska. Stanami nigprawidtowymi byly: brak do 26
maja 2013 r. wyszczegdlnienia w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa zadania
wynikajacego z art. 110a ustawy POS, a takze dokonanie dopierc w grudniu 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

zmian w zakresie monitorowania i oceny systemu kontroli zarzadczej, po rezygnacii
z zatrudniania audytora wewnetrznego.

2. Wydawanie pozwolen na korzystanie ze $rodowiska

21. Wedlug stanu na dzieft 1 stycznia 2011 r. na terenie dwczesnego powiatu

waltbrzyskiego:

e znajdowaly sie trzy podmioty posiadajgce instalacje, ktorych eksploatacia
wymagata uzyskania pozwoleri zintegrowanych. Wszystkie podmioty posiadaty
wazne pozwolenia (wydane na 10 lat w latach 2004-2006) i byty zlokalizowane
(prowadzity dziatalno$¢) na terenie miasta Waitbrzycha,

« funkcjonowaty 33 cbowigzujace pozwolenia na wytwarzanie odpadow. Na dzien
rozpoczecia kontroli przedmiotowych pozwolen bylo 43, w tym 37 dotyczacych
podmiotow prowadzacych dziatainosé na terenie miasta Walbrzycha,

o funkcjonowaly 52 obowigzujace pozwolenia na wprowadzanie gazow i pyldw do
nowietrza. Na dzien zakoriczenia kontrok przedmiotowych pozwoler bylo 52,
z czego 35 dotyczyio podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie miasta
Watbrzycha,

o funkcjonowalo facznie 8 decyzji ustalajacych dopuszczalny poziom hatasu. Na
dzien zakonczenia kontroli aktualnych takich decyzji bylo 9 z czego 6 dotyczylo
podmiotéw prowadzacych dzialainosc na terenie miasta Watbrzycha.

(dowdd: akta kontrali str. 307)

W okresie objetym kontrola;

« nie wydawano nowych pozwolen zintegrowanych,

» dokonano zmiany 1 pozwolenia zintegrowanego,

« wydano lacznie 16 pozwolen na wprowadzanie gazow | pylow do powietrza,
wiym 11 w2011, 3w 2012 .12 w 2013 r. (pozwolenie i zmiana pozwolenia dia
tego samego podmiotu),

« wydano tacznie 32 pozwolenia na wytwarzanie cdpadow, w tym: 18 w 2011 r.,
13w2012r.i1w2013r.

Kontrolg w zakresie wydawania przez Staroste Waltbrzyskiego pozwolen na

korzystanie ze $rodowiska (pozwolenia zintegrowane, pozwolenia na wytwarzanie

odpadow | pozwolenia na wprowadzanie pylow i gazow do powietrza), objeto tacznie

16 losowo wybranych decyzji, w tym 8 pozwolent na wprowadzanie gazow i pytow do

powietrza atmosferycznego, 7 pozwolert na wytwarzanie odpadow oraz 1 decyzje

zmieniajaca pozwolenie zintegrowane. W tym ostatnim przypadku dotyczyto to
decyzji nr T0S$.6222.1.2011 zmieniajace] decyzje nr TOS.7644-36/06 z dnia

30 pazdziernika 2006 1. (pozwolenie  zintegrowane dla  Walbrzyskiego

Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej SA w Walbrzychu), wydanej na wniosek

podmiotu w zwiazku z niezgodnoscig parametrow wod opadowych odprowadzanych

do potoku Szczawnik wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska

w sprawie warunkéw jakie nalezy speinic przy odprowadzaniu $ciekow do wod lub

do ziemi# z parametrami ustalonymi w posiadanym pozwoleniu. Decyzja nie taczyta

sie ze zmiana sposobu funkcjonowania instalaci.

(dowad: akta kontroli str. 129, 337)

Starosta Watbrzyski prawidiowo prowadzit postgpowania administracyjne zwigzane
z wydawaniem pozwolen na korzystanie ze $rodowiska. We wszystkich zbadanych
postepowaniach:

o wnioski stron byly rejestrowane z zaznaczeniem dat ich wptywu do Starostwa,

4Dz, U. z 2006 r. Nr 137, poz. 984.
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Uwagi dotyczace
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w uzasadnionych przypadkach (wnioski niekompletne) wzywano strony do

dokonania uzupetnien, poprzez pisemne zadania jednoznacznie okreslajace

zakres niezbednych informagji lub dokumentéw,

¢ decyzje zostaly wydane w terminach okre$lonych w KPA,

» decyzje w swojej tresci zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym takze
uzasadnienia faktyczne i prawne,

« decyzie byly podpisywane przez naczelnikow wydziatow wiasciwych do spraw

ochrony  $rodowiska, posiadajacych  waine  upowaznienia  Starosty

Watbrzyskiego.

(dowcd: akta kontroll str. 146-306)

2.2, We wszystkich zbadanych postepowaniach, wnioski podmiotow o wydanie
pozwolen zawieraty informacje i dokumenty wymagane przepisami ustawy POS
i ustawy o odpadach. W przypadku 2 z 15 (13%}, zbadanych postepowan, wnioski
owydanie pozwolen byly zweryfikowane poprzez kontrole  zrodiowe
przeprowadzone u wnioskodawcow przez pracownikow wydziatu wlasciwego do
spraw ochrony rodowiska. W przypadku pozostatych skentrolowanych postgpowan
weryfikacia wnioskow o wydanie pozwolen polegala na ustaleniu zgednosci
zawartosci wniosku z przepisami prawa. W aktach prowadzonych postepowar
zamieszczane byly stosowne adnotacie.

(dowod: akta konirofi str. 146-306)

2.3. Kontrola wszystkich 18 locsowo wybranych ~pozwolen wydanych na

korzystanie ze $rodowiska przez Staroste Watbrzyskiego w latach 2011-2013

wykazala, ze we wszystkich przypadkach:

o Starosta Watbrzyski byt organem wiasciwym do wydanych pozwoien,

e pozwolenia zostaly wydane na czas ograniczony (10 lat),

s pozwolenia zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy Prawc ochrony
srodowiska i ustawy o odpadach.

{dowod: akta kontroli str. 146-306)

24. Wydane w badanym okresie decyzje Starosty Watbrzyskiego, nie byly
przedmiotem odwotan do Samorzadowego Kolegium odwotawczego, jak rowniez
skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nie stwierdzono takze przypadkow
wystapien Ministra Srodowiska do Starosty Walbrzyskiego o stwierdzenie
niewaznosci wydanych pozwolen zintegrowanych.

{dowdd: aktz kontroli str. 129)
2.5. W okresie objetym kontrola, przy wydawaniu pozwolen na korzystanie ze
srodowiska, Starosta Watbrzyski nie karzystat z opinii biegtych i specialistow.

(dowdd: akta kontroti str. 130

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starosty Watbrzyskiego
w zakresie wydawania pozwolen na korzystanie ze srodowiska.

Przy prawidiowym prowadzeniu postepowan administracyjnych  zwigzanych
z wydawaniem pozwoleri na korzystanie ze $rodowiska, w ocenie NajwyZzszej Izby
Kontroli, majac na wzgledzie postanowienia art. 7 5 i art. 77 § 15 ustawy z dnia

s Art. 7 kpa — w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci i podajmuja wszelkie kroki
niezbedne do dokiadnego wyjasnienia stanu faklycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoleczny
i stuszny interes obywatetl.

& Art, 77 § 1 kpa — organ administracfi publiczne] jest obowlazany w sposth wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly material
dowodowy.
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14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (dalej: kpa), w zbyt
matym stopniu (tylko w 2 na 15 zbadanych postgpowan) przy weryfikacji sktadanych
wnioskew korzystano z mozliwosci przeprowadzenia bezposrednig] - kontroli
wnioskodawey w miejscu funkcjonowania instalacji

3. Dziatania wobec prowadzacych instalacje oraz zarzadcow obiektow,
powodujacych emisje do S$rodowiska, w tym przekraczajacych
standardy jakosci srodowiska

3.1. W ckresie objetym kontrolg wydziaty Starostwa, wiasciwe do spraw ochrony
srodowiska nie dysponowaly baza danych dotyczacych podmiotéw prowadzacych
dziatalnoé¢ gospodarcza, w tym podmiotéw posiadajacych instalacje, ktorych
eksploatacja wymagata uzyskania pozwolen lub zgloszenia na podstawie art. 152
ustawy POS. Wydawanie pozwolen na eksploatacje instalacii, jak rowniez
przyjmowanie zgloszen instalaci niewymagajacych pozwolen realizowano wylacznie
w odniesieniu do podmiotow, kidre wystepowaly ze stosownymi wnioskami
z wlasnej iniciatywy. W toku kontroli nie stwierdzono przypadkow ujawnienia
podmiotow prowadzacych instalacie bez wymaganych pozwoler lub zgloszen, a ¢co
za tym idzie potrzeby wszczynania iprowadzenia stosownych nostepowan
administracyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 338}

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska podata, Ze:

o w okresie objetym kontrola Wydzial nie tworzyl baz danych o instalacjach,
ktorych eksploatacja wymaga uzyskania pozwolenia lub dokonania zgloszenia,
gdyz zgodnie z obowiazujacymi przepisami to podmioty posiadajgce  ww.
instalacje sa zobowiazane do skladania wnioskéw o wydanie pozwolenia czy
dokonanie zgtoszenia;

« wiedza o ilosciach i rodzajach takich instalacji byta uzupetiana m. in. poprzez
uczestnictwo pracownikow Wydzialu np. w zespofach opiniujgcych mpzp
(miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego) w Wydziale Administracji
Architektoniczno — Budowlanej czy ZRID (Zezwolenie na Realizacie Inwestycji
Drogowej) w Wydziele Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami,
wspotprace z PUP czy, wspbiprace z gminami powiaty;

o dodatkowo wiedze o instalacjach uzyskiwano tez z informacj WIOS. Powyzsze
dotyczylo czesciej istnigjacych juz instalacji i ewentualnych niezgodnosci
z uzyskanymi iuz pozwoleniami lub podmiotéw objetych innymi przepisami, niz
wynikajacymi z ustawy POS.

' (dowod: akta kontroli str. 342-343a-c)

3.2. W okresie objetym kontrolg wydziaty Starostwa, wiasciwe do spraw ochrony
$rodowiska, przeprowadzity tacznie 26 kontroli przestrzegania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wilasciwoscia Starosty Waibrzyskiego {art. 379
Prawa ochrony $rodowiska). W 2011 r. na 13 przeprowadzonych kontrofi,
8 dotyczylo pozwolen emisyjnych z  ustawy POS, w tym: 2 pozwolen
zintegrowanych, 2 pozwolent na wytwarzanie odpadow iwprowadzanie gazow
i pytow do powietrza, 3 pozwolen na wytwarzanie odpadow oraz 1 pozwolenia na
wprowadzanie gazow i pylow do powietrza. W 2012 r. na 10 przeprowadzonych
kontroli 2 dotyczyty pozwolert emisyjnych z ustawy POS, w tym: 1 pozwolenia na
wprowadzanie gazow i pylow do powietrza i1 zgloszenia instalacji. W 2013 1.
przeprowadzono 3 kontrole niedotyczace pozwoleri emisyjnych.

W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano planow kontroli. Przeprowadzone
kontrole bylty wynikiem sygnalow zewnetrznych, gtownie wynikow kontroli

"Dz Uz 20131, poz. 267.



wykonywanych i przekazywanych Staroscie Watbrzyskiemu przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Przedmiotowe kontrole byly wykonywane przez 2 osoby posiadajace kazdorazowo
upowaznienia Starosty Watbrzyskiego do wykonywania funkcji  kontrolnych.
Wszystkie  przeprowadzone kontrole  byly  udckumentowane  stosownymi
protokotami. Nie stwierdzono przypadkéw zlecania w ramach przeprowadzonych
kontroli czynnoéci bieglym i rzeczoznawcom. Ustalono, ze Starostwo nie
wystepowato do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o podejmowanie
dzialan w zwigzku z przeprowadzonymi kontrolami, nie kierowato takze wnioskdw do
sqdéw o ukaranie sprawcow wykroczen przeciwko przepisom o ochronie
srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 339)

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska potwierdzita, ze: plan kontroli nie byt
opracowywany oraz ze podjecie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie  érodowiska wynikato gldwnie  zinformacji o wynikach  kontroli
z Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, ,donosow” i prosh o interwencie,
czy w ramach skladanych wnioskéw — analiza przed wydaniem rozstrzygniecia
w formie pozwolenia.

(dowod: zkta kontroli str. 342-343a-c)

3.3. W zbadanych decyzjach dotyczacych emisji gazow i pytdw do powietrza
atmosferycznego wystapity 2 przypadki zaistnienia prawnego obowigzku
dokonywania przez podmioty stosownych pomiarow i przedktadania ich wynikow
Staroscie. Dotyczylo to decyzji nr TOS.7644-12/09/10 z dnia 14 kwietnia 2010 r. -
pozwolenia na odprowadzanie gazow i pytéw do powietrza wydanej dla firmy T.A.P.
z Walbrzycha oraz decyzji nr WAB.6224.1.2013 z dnia 11 lutego 2013 r. -
pozwolenia na wprowadzanie pyiow i gazow do powietrza wydane] dla jedne]
z fabryk w Watbrzychu. W obu przypadkach w wydanych decyzjach, na podmioty
zostaly natozone obowigzki zainstalowania kroccow pomiarowych na emitorach,
dokonywania pomiarow oraz przedkltadania wynikow pomiardw Staroscie
Wailbrzyskiemu w terminie 30 dni od dnia ich zakonczenia.

W decyzji WAB.6224.1.2013 na podmiot zostal nafozony obowigzek prowadzenia
pomiaréw emisji raz na 2 lata. Wzigwszy pod uwage date wydania decyzji, w okresie
objetym kontrolg terminy wykonania pomiaréw i przediozenia ich wynikdw Staroscie
Walbrzyskiemu jeszcze nie uplynely. W przypadku decyzji nr T0OS.7644-12/09/1C,
w zwigzku z brakiem pomiaréw i faktem niedostarczenia w wyznaczonym terminie
ich wynikow, pracownicy Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Le$nictwa
i Gospodarki Wodnej Starostwa, w dniu 26 listopada 2012 r. przeprowadzili w firmie
bedacej nastepcy prawnym firmy T.A.P., kontrcle w zakresie ochrony powietrza
i gospodarowania odpadami. W jej wyniku stwierdzono miedzy innymi: fakt
wykonania w listopadzie 2012 r. pomiaréw emisji oraz znajdujacy sie w trakcie
realizacji montaz kraécow na emitorach. W zwiazku z wynikami kontroli. Majac na
wzgledzie ustalenia kontroli, Starosta Waibrzyski nie wszczynat poslepowania
administracyjnego wobec kontrolowanego podmiotu, a w zwiazku z rozdzieleniem
zdniem 1 stycznia 2013 r. powiatéw grodzkiege i ziemskiego sprawa w dniu
3stycznia 2013 r. zostala przekazana Prezydentowi Watbrzycha ({protokotem
przekazania-przyjecia).

We wszystkich 4 zbadanych decyzjach dotyczacych odprowadzania sciekdw do wod
lub ziemi zawarte byly zobowigzania podmiotow otrzymujacych pozwolenia do
wykonywania okresowych analiz odprowadzanych $ciekow, zgodnie z § Sust. 112
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 1. w sprawie warunkéw,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekéw do wod lub ziemi oraz w sprawie

ik



Ustalone
nieprawidtowosci

substanji szczegblnie szkodliwych dla srodowiska wodnego® Decyzje nie okreslaty
czestotliwosci i termindw wykonywania analiz, jak rowniez nie wskazywaly organu,
do ktorego nalezy przekazywac ich wyniki. W aktach zbadanych spraw nie bylo
dokumentow wskazujacych na dokonywanie przez Starostwo ocen wypetniania
warunkéw okreslonych w wydanych pozwoleniach.

{dowod: akta kontroli str. 340-341)

3.4. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw wydawania przez
Staroste Walbrzyskiego na podstawie art. 150 ust. 1 ustawy POS, decyzj
nakladajacych na prowadzacych instalacje, obowiazkow prowadzenia w okreslonym
czasie pomiarow wielkosci emisji, wykraczajacych poza obowigzki wynikajace z art.
147 ust. 1, 2 4 ustawy POS.

(dowad: akta kontroli str. 131)

3.5. W badanym okresie nie odnotowano przypadkow wydawania przez Staroste
Watbrzyskiego na podstawie art. 178 ust. 1 ustawy POS, decyzji nakladajacych na
zarzadzajacych droga, linig kolejowa, linia tramwajowa, lotniskiem lub portem,
obowigzkéw prowadzenia w okreslonym czasie pomiarow poziomow substancji iub
energii w srodowisku, wprowadzanych w zwigzku eksploatacja tych obiektow.

(dowdd: akta kontroli sir. 131)

3.6. W okresie objetym kontrolg bylo przypadkow wydawania przez Staroste
Waibrzyskiego na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy POS, decyzji dotyczacych
ustalania wymagan w zakresie ochrony $rodowiska dla eksploatac instalaci,
z ktorych emisja nie wymaga pozwolen,

(dowad: akta kontroli str. 131)

3.7. W okresie objgtym kontrolg Starosta Watbrzyski nie wydawat na podstawie
art. 237 ustawy POS, decyzji dotyczacych obowiazku sporzadzenia i przediozenia
przegladu ekologicznego.

(dowed; akta kentreli str. 131)

3.8. W okresie objetym kontrola nie stwierdzono takze przypadkow wydawania
przez Staroste Walbrzyskiego na podstawie art. 362 ustawy POS decyzji
dotyczacych obowigzku ograniczenia oddzialywania na srodowisko 1 jego
zagrozenta lub tez obowigzku przywracenia $rodowiska do stanu whasciwego.

(dowdd: akta kontroli str. 131)
Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska podala, ze w okresie objetym kontrola nie

zaistnialy okolicznoéci uzasadniajace wydawanie decyzji na podstawie art 178 ust.
1, art. 154 ust. 1, art. 237 oraz art. 362 ust. 1 ustawy POS.

{dowdd: akta kontroli str. 342 - 343a-c, 339)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zaxresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci: -

1. Ograniczenie wykonywania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie $rodowiska do dziatan doraznych w zwiazku ze skargami iinnymi
sygnatami zewnetrznymi.

9 Brak nadzoru nad dzialalnoscia podmiotow prowadzacych instalacje, na ktre nie
wplywaly skargi i zawiadomienia od innych organow.

3. Brak monitorowania nakladanego w wydawanych pozwoleniach wodnoprawnych
obowiazku wykonywania okresowych analiz odprowadzanych $ciekow.

* Dzt 2 2006 1, Nr 437, poz. 984,
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnasci

Qpis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Starosty Walbrzyskiego w zakresie dziatan wobec prowadzacych
instalacje oraz zarzadcow obiektow, powodujacych emisje do Srodowiska.

W ocenie Najwyzszej izby Kontroli, dla lepszej organizacii i podniesienia sprawnosci
wykonywania zadan wynikajacych z ustawy POS niezbednym jest:

1. Stworzenie bazy podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie
Powiatu Walbrzyskiego i korzystajacych ze Srodowiska oraz biezgce (lub
okresowe) jej konfrontowanie z rejestrami dziatalnosci gospodarczej. Pozwolitoby
to na ujawnianie ewentualnych przypadkdw uzytkowania instalacfi bez
wymaganych obowiazkow uzyskania pozwolen fub zgtoszen instalacii, z ktorych
emisja nie wymaga pozwolenia.

2. Usystematyzowanie dziatalnosci  kontrolne] Wydziaiu  Ochrony Srodowiska
poprzez opracowanie i realizacje okresowych plandw kontroli uwzgledniajacych
zagadnienia przestrzegania przez podmioty korzystajace ze Srodowiska
obowiazkéw natozonych w wydanych pozwoleniach.

4. Dziatania w zakresie ochrony powierzchni ziemi

4.1. Geolog Powiatowy, wykonujacy (z racji obowigzkow okreslonych
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa) zadania Starosty Walbrzyskiego
wynikajace z art. 110a ustawy POS, nie pozyskiwat i nie posiadat informacji

- 0 wystepowaniu na terenie Powiatu Waibrzyskiego terendw zagrozonych masowymi

ruchami ziemi (osuwisk). W konsekwencji takiego stanu rzeczy nie prowadzono

- w Starostwie, w okresie objetym kontrolg zardwno rejestru, jak i monitoringu terenow
. zagrozonych.

(dowod: akta kontroli str. 6, 7)

Z informacji zawartych ‘na stronie hitp.//geozagrozenia.pgi.gov.pl wynikato, ze
w pazdzierniku 2004 r. na terenie Powiatu Watbrzyskiego, w gminie Ghiszyca
zarejestrowano 3 czynne osuwiska ziemi, w tym 2 malo aktywne (zmiany w cyklu

- wieloletnim) i 1 aktywne {zmiany roczne).

{dowdd: akta kentreli str. 693)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Brak dziatan w zakresie pozyskiwania informacji o wystepowaniu na terenie
Powiatu terendw zagrozonych masowymi ruchami ziemi.

2. Brak rozeznania co do wystepowania na terenie gminy Gluszyca trzech
aktywnych osuwisk.

3. Brak rejestru i monitoringu terendw zagrozonych masowymi ruchami ziemi.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Starosty Watbrzyskiego
zwigzane z realizacja obowigzkdw wynikajacych z art. 110a ustawy Prawo ochrony
srodowiska.

W ocenie NIK, brak dla starosty obowigzku w zakresie ustalania terendow
zagrozonych masowymi  ruchami ziemi nie moze usprawiedliwiaC braku
podejmowania dzialan w kierunku pozyskiwania (z innych zrodel) wiedzy w tym
zakresie.

5. Dziatania w zakresie ochrony przed hatasem

51. W okresie objetym kontrolg, Starosta Walbrzyski nie sporzadzat i nie
dysponowat wczesniej sporzadzonymi mapami akustycznymi na potrzeby oceny
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stanu akustycznego érodowiska (aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow).

Starosta Watbrzyski wyjasnit, ze:

o w lipcu 2012 r. wszczeto postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w zakresie wykonania mapy akustycznej Watbrzycha (zlecenie przeprowadzenia
procedury, opracowanie specyfikacii istotnych warunkow zamdwienia},

e w budzecie Powiatu Walbrzyskiego na 2012 r. zaplanowano na wykonanie mapy
akustycznej Watbrzycha $rodki finansowe,

o w zwiazku z przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 10 lipca 2012 r.
rozporzadzenia w sprawie przywrécenia miastu Waltbrzych statusu miasta na
prawach powiatu®, a takze przejeciem przez miasto Watbrzych zobowigzan
dtuznych Powiatu Waibrzyskiego, Zarzad Powiatu podjaf decyzje o ograniczeniu
planowanych do realizacji wydatkéw budzetowych, w tym rowniez zaniechania
wydatkow zwigzanych ze sporzadzeniem mapy akustycznej dla Walbrzycha,

» do Urzedu Migjskiego w Walbrzychu przekazano mapy akustyczne dla drog
wojewodzkich DW 367 | DW 376 na odcinku Watbrzych zlozone Starostwu przez

~ Dolnoslaskg Stuzbe Drog | Kolei we Wroctawiu,

e w posiadaniu Starostwa (Wydzialu Ochrony Srodowiska) znajdujq sie, dostepne
do wykorzystania, mapy akustyczne dla drogi wojewddzkiej DW 376 (na odcinku
Wathrzych-Szczawno Zdrdj) oraz dia drog krajowych o ruchu powyzej 3.000.000
polazdéw rocznie przekazane przez Generang Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad w Warszawie.

(dowéd: akia kontrofi str. 85-127)

52, W okresie objetym kontrolg Starosta Walbrzyski wydat jedng decyzje
ustalajacq dopuszczalny poziom hatasu (nr T0S$.6241.1.2011 z dnia 6 lipca 2011 r.
dla jednej z restauracji w Szczawnie Zdroju, w kiorej to decyzji ustalono
dopuszczalny poziom hatasu wynikajacego z obiektu (wyrazony rownowaznym
noziomem dzwieku A w dB) odrebnie dia pory dziennej i pory nocnej. W tresci
uzasadnienia decyzji zamieszczono podstawe prawng rozstrzygniecia, a takze
wskazano na dowody uzasadniajace decyzje. Adresat decyzji zostal ponadto
poinformowany o przystugujacym mu prawie odwotania.

Wydanie powyZszej decyzji nastapito w wyniku wszczecia nostepowania z urzedu,
w zwiazku ze skarga czlonkow wspélnot mieszkaniowych ul. Kosciuszki 11 i 12
w Szczawnie Zdroju. Wszczecie postepowania zostato poprzedzone wnioskowang
przez Starostwo kontrolg Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, a takze
okresleniem przez Urzad Miejski w Szczawnie Zdroju charakterystyki terenow
bezposrednio przylegtych do Zrédta halasu.

W dokumentacji sprawy nie bylo dokumentow potwierdzajacych monitoring
nrzestrzegania wymogow okreslonych w decyzji. Nie stwierdzono rowniez faktu
orzeprowadzenia kontroli wypelniania warunkow decyzji po dacie jej wydania.

Do Starostwa nie wplynely skargi na podmiot bedacy adresatem decyzji po dniu jej
wydania.

(dowod: akta kontroli sir. 128)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej Zzakresie
stwierdzono nastepuigce nieprawidtowosci:

1. Mimo obowigzku wynikajacego z art 118 ust. 1 w zwiazku z art. 117 ust. 2 pkt 1
ustawy POS, w badanym okresie nie sporzadzono mapy akustycznej dla miasta
Walbrzycha, jako aglomeracji z liczbg mieszkancow powyze 100 tysiecy.

2. Brak monitorowania przestrzegania wymogdw okreslonych w wydanej w 2011 1.
przez Staroste Watbrzyskiego decyzji ustalajacej dopuszczalny poziom hatasu.

9Dz Uz 2012r., poz. 853.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosc
dziatalno$é Starosty Watbrzyskiego w zakresie ochrony przed hatasem.

Obowigzek opracowania mapy akustycznej powiatu walbrzyskiego wygast z dniem
1 stycznia 20131, w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 10 lipca
2012 r. rozporzadzenia w sprawie przywrocenia miastu Watbrzych statusu miasta na
srawach powiatu oraz ustalenia nowych granic powiatu watbrzyskiego

6. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;

6.1. W badanym okresie Rada Powiatu nie podjeta uchwaty w sprawie udzielania
dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® z budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne.

(dowdd: akta kontroii str. 403)

6.2. Sposrad 21 zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
okreslonych w art. 400a ust. 1 ustawy POS, nalezacych do finansowania przez
powiat, w latach objetych kontrola, Starosta Walbrzyski finansowal szesc, {
wspomagal realizacje zadaf modernizacyjnych i inwestycyjnych stuzacych ochronie
Srodowiska i gospodarce wodnej, w tym dotyczacych instalacii lub urzadzen cchrony
przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji {pkt 5), wspomagal realizacje zadan
panstwowego monitoringu ochrony $rodowiska, innych systeméw  kontrolnych
i pomiarowych oraz badai stanu $rodowiska, a takze systemow pomiarowych
zuzycia wody i ciepta (pkt 15), wspomagat system gromadzenia i przetwarzania
danych zwiazanych z dostepem do informacji o $rodowisku (pkt 16}, finansowat
prowadzenie obserwacji terenow zagrozonych ruchami masowymi Zziemi oraz
terenow, na ktorych wystepujg te ruchy - pkt 18 (jedynie w zakresie zakupu map
geosrodowiskowych dla obserwacji osuwisk za kwote 417,59 zf), finansowat
przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza (pkt 21), finansowat przedsigwziecia
zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie terendw Zzielonych,
zadrzewien, zakrzewien oraz parkow (pkt 31) oraz finansowat inne zadania stuzace
ochronie $rodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace z zasady zrownowazonego
rozwoju 1 polityki ekologicznej pafstwa {pkt 42). Na realizacje ww. zadan
w badanym okresie wydatkowano tacznie 774,7 tys. zt, z czego 473,7 tys. zt ze
srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska (431,9 tys. zi
w2011, 3,7 tys. zt w 20121 38,1 tys. zt w 2013 r. - do 30 wrzesnia oraz 301 tys. zt
zinnych $rodkow w tym 298,6 tys. zt z dotacji unijnej na modemizacie Zespolu
Szkét nr 2 im Hugona Kottataja w Watbrzychu.

(dowdd: akta kontroli str. 401-405, 558-653)

W latach objetych kontrolg finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
bylo realizowane w wysokosciach mnigjszych o facznie 593,7 tys. zi, z czego 161,1
tys. ztw 2011 r., 374 4 tys. zt w 2012 r. i 58,2 tys. zt w 2013 r. (do 30 wrzesnia) od
kwot wplywow z tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska i kar pienigznych
stanowigcych dochad budzetu gminy, pomniejszonych o nadwyzke z tytulu tych
dochodow przekazang do wojewodzkiego funduszu ochrony  Srodowiska
i gospodarki wodnej. Wedlug sprawozdan 08-4p (z gospodarowania dochodami
budzetu powiatu pochodzacymi z oplat i kar Srodowiskowych przeznaczonymi na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej} stan Srodkow na koniec
2011 1.1 2012 r. wynosit odpowiednio: 330.7 tys. zt i 705,1 tys. L.

{dowod; akia kontroli str. 406-416)

0Dz, Uz 2013, poz. 885 ze zm.
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6.3. W badanym okresie powiat walbrzyski nie przekazal do wojewodzkiego
funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nadwyzki dochodow z tytutu oplat
i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy POS. Uwzgledniaiac: Srednig
krajowa dochodéw powiatu: 5,18 ziw 2011 1| 478 ztw 2012 r., liczbe mieszkancow
nowiatu watbrzyskiego: 178.138 osob w 2011 r. i 178.433 osdb w 2012 r. oraz 10-
krotny wskaznik sredniej krajowej dochodow na 'l mieszkarca powiatu, wyliczony
dopuszczalny poziom dochodéw budzetu powiat watbrzyskiego byt wyzszy, wynosit

0.227.548,40 zt w 2011 1.18.529.097,40 zt w 2012 1.
(dowdd: akta kontroli str. 408-416)

6.4. Starosta Watbrzyski nie wskazat na negatywne skutki likwidacj powiatowych
funduszy ochrony $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 418}

W dzialainosci Starostwa w badanym zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajacg na finansowaniu z niewykorzystanych przez powiat w danym roku
srodkow pochodzacych z wplywow z tytutu opfat | kar za korzystanie ze $rodowiska,
zadan starosty nie wymienionych w art. 400a ustawy POS.

Zgodnie z art. 403 ustawy POS do zadan powiatow nalezy finansowanie ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ustawy POS
w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytuiu optat i kar za korzystanie ze
srodowiska, o ktorej mowa w art. 402 ust. 4-8, stanowiacych dochody budzetow
powiatow, pomnigjszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazang do
wojewodzkich funduszy, to jednak jak wykazata kontrola srodki, 0 ktdrych wyzej
zostaly nie w pehni wykorzystane na zadania wymienione w tym przepisie.
Mozliwosé taka stwarzat art. 263 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'!, zgodnie z ktérym niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego podiegajg (w ostatecznym rozrachunku) przekazaniu
w nastepnym roku budZetowym na dochody budzetu jednostki  samorzgdu
terytorialnego, stajac sie  Srodkami nieznaczonymi, o ktorych przeznaczeniu
decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego. NIK podziela
stanowisko Starosty Walbrzyskiego o kolizjii przepisow ustawy © finansach
publicznych i ustawy POS w zakresie wykorzystania przedmiotowego Srodkow
pochodzacych z opfat | kar za korzystanie ze srodowiska. Niemniej zdaniem NIK
niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki pochodzace z wplywow z tytulu
oplat ikar za korzystanie ze $rodowiska, powinny w kolejnych latach zostac
wydatkowane na zadania wymienione w art. 400a ustawy POS.

Najwyzsza izba Kontrofi ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
finansowanie przez powiat watbrzyski ochrony Srodowiska | gospodarki wodnej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi 0:

1. Rozwazenie mozliwosci przeprowadzania przez Wydzial Ochrony Srodowiska,
w ramach weryfikacjt sktadanych wnioskow ¢ wydanie pozwolen na korzystanie
ze $rodowiska, zwigkszongj ilosci sprawdzen w terenie zgodnosci danych
zawartych we wnioskach ze stanem faktycznym.

2. Podjecie dziatan w celu pozyskania petne] wiedzy o wszystkich podmiotach
prowadzacych instalacje na terenie powiatu watbrzyskiego, dla ktérych organem

"Dz Uz 20131 poz. 885 ze zm.
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wiasciwym w sprawach dotyczacych ochrony $rodowiska jest Starosta
Watbrzyski.

3. Sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw o ochronie
srodowiska, takze w stosunku do tych podmiotow prowadzacych instalacje, na
ktorych funkcjonowanie nie wplywajq skargi.

4. Zapewnienie wydatkowania niewykorzystanych w badanym okresie srodkow

budzetowych, pochodzacych z wplywow z tytutu oplat ¢ kar za korzystanie ze
srodowiska, na zadania wymienione w art. 400a ustawy POS.

5. Podjecie dziatan w kierunku czynnej realizacji obowigzkow wynikajgcych
z art. 110a ustawy POS, gléwnie poprzez:

a. utworzenie rejestru istniejacych na terenie powiatu watbrzyskiego obszarow
zagrozonych masowymi ruchami ziemi {osuwisk),

b. razpoczecie stalego monitoringu przedmiotowych terendw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

\Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezert do wystapienia
pokontrainego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia/”Jutego 2014,

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Marian Macocha
Gtowny specjalista kontroli partstwowej

ety

Podnis
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