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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer { tytuf kontrol P/13/125 - Wykonywanie przez starostow obowiazkow wynikajacych z ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Jedrnostka Najwyzsza |zba Kontrol Delegatura we Wroclawiu
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy Mirostaw Perfowski, gtowny specjalista kontroli panstwowe, upowaznienie do kontroli

nr 87095 z dnia 13 grudnia 2013 .,

Mieczystaw Obrzut, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87119 z dnia 10 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kentroli str. 1-2, 241-242)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie (dalej: Starostwo), Rynek 27, 58-200
kontrolowana Dzierzoniow.
Kigrownik jednostki Janusz Guzdek — Starosta Dzierzoniowski w okresie od 27 listopada 2006 r. i nadal.

kontrolowanej ) )
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

" Ocenaogoina

dzialalnosé Starostwa w zakresie wykonywania przez Staroste Dzierzoniowskiege
obowiazkow wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
§rodowiska? {dalej: POS) oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o udostgpnieniu
informacii 0 $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko® w latach 2011-2013 (do
30 wrzesnia).

Przy tak sformulowanej ocenie wzigto pod uwage w szczegolnosci: [1] prawidiowg
organizacje wykonywania przez Starostg Dzierzoniowskiego zadan z zakresu
ochrony érodowiska; [2] prowadzenie bazy eksploatujacych instalacie oraz
zarzgdcow obiektow (powodujacych emisje do srodowiska) z terenu powiatu
dzierzoniowskiego | jej biezace uzupelnianie; [3] sprawowanie kontrol
przestrzegania stosowania przepisow o ochronie srodowiska oraz wielkosci emisji
iinnych warunkéw korzystania ze érodowiska; [4] nakladanie na prowadzacych
instalacje obowiazku prowadzenia pomiarow wielkosci emisji oraz ograniczania
oddziatywania ma érodowisko i jego zagrozenia lub przywrocenia srodowiska do
stanu wiaéciweqo; [5] ponoszenie wydatkow na zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej na cele okreslone w art. 400a POS.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaly w szczegolnosci na:
[1] nieprzestrzeganiu w prowadzonych postepowaniach terminu zatatwienia sprawy
oraz niezawiadamianiu stron o przyczynach zwloki i ¢ wyznaczeniu nowego terminy
zatatwienia sprawy, wbrew wymogom art. 35 §3 i art. 36 § 11 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego* (dalej: kpay;

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2Tj Dz U.2013.1232 ze zm.

37) Dz. U, 2013. 1235 ze 2m.

17].Dz. U, 2013.267.



Qpis stanu
faktycznego

[2] niezamieszczaniu  uzasadnienia prawnego w wydanych zezwoleniach na
wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza i na wytwarzanie odpadow oraz
w decyzjach nakfadajacych obowigzek sporzadzania przegladow ekologicznych, co
naruszato postanowienia art. 107 § 1§ 3 ustawy kpa; [3] niewystepowaniu do stron
prowadzonych postepowan administracyjnych o uzupetnienie wnioskow, co byio
naruszeniem art. 184 ust. 2 pkt 3-5, 7 i 9 POS; [4] wszczeciu i prowadzeniu
postepowania  administracyjnege wobec podmiotu nie  bedacego  strong
w postepowaniu administracyjnym bez sprawdzenia faktycznego wiadania instalacjg
bedaca przedmiotem tego postepowania i braku reakcji na pojawienie sie w trakcie
prowadzenia postgpowania administracyjnego nowego podmiotu, wystepujacego
jako eksploatujacy instalacie, niezgodnie z art. 28 ustawy kpa; [5] braku
zapewnienia dia prowadzonych postepowan administracyjnych mechanizmow
kontroli  zarzadczej; [6] ograniczeniu wykonywania kontroli  przestrzegania
i stosowania przepisdéw o ochronie Srodowiska w zakresie objetym wiasciwoscig
starosty do kontroli doraznych u prowadzacych instalacje, przeprowadzanych
w zwigzku z otrzymywanymi skargami; [7] braku prowadzenia obserwaci trzech
wystepujacych na terenie powiatu dzierzoniowskiego osuwisk zagrozonych ruchami
masowymi ziemi, a takze rejestru zawierajacego informacje o tych terenach, do
czego zobowigzywat art. 110a POS.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania przez staroste zadan z zakresu
ochrony Srodowiska

1.1, Zadania Starosty z zakresu ochrony $rodowiska realizowat Wydziat Ochrony
Srodowiska, Rozwoju | Promociji (dalej: WOSRIP). Omawiane zadania znalazly sie
w jego zakresie dziatania wskazanym w regulaminie organizacyjnym Starestwa,
przyjetym uchwatq Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 27 grudnia 2011 r.
Szczegotowy podzial tych zadan na poszczegoélne stanowiska pracy zostat
dokonany w wewnetrznej strukturze organizacyjnej WOSRIP,  przyjete]
zarzadzeniem Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 3 kwietnia 2008 r. W Starostwie
zostalo utworzonych 7 stanowisk {w tym 6 jednooschowych i 1 dwuoschowe) do
spraw: [1] lesnictwa, fowiectwa i ochrony przyrody; [2] rozwoju, inwestycji i promocii
(stanowisko dwuosobowe); {3] ochrony powietrza i ochrony przed halasem;
[4] ochrony wod i ds. geologii; [5] ochrony gruntéw i ds. odpadow, [6] promocji
turystyki i sportu. Stanowiska od 1 do 5 zwigzane byly z zadaniami z zakresu
ochrony $rodowiska. Pracami WOSRIP kierowat dyrektor, Kazdy z pracownikow
przyiat zakres obowigzkow.

Sposréd zadan wymienionych w POS w cytowanych regulacjach wewnetrznych
zawarte zostaly zadania dotyczace:

— wydawania decyzji o dopuszczainym poziomie halasu (art. 115a ust. 1 POS),

— sprawowania kontroli wielkosci emisji lub innych warunkow korzystania ze
srodowiska w oparciu o przedktadane wyniki pomiarow (art. 149 ust. 1 POS),

— nakiadania na podmioty korzystajace ze $rodowiska cbowigzku prowadzenia

i przedktadania pomiarow wielkosci emisji, poziomow substancji lub energii
w srodowisku (art. 150 ust. 112, art. 178 POS),

— przyjmowania zgloszen instalacji (art. 152 ust. 1 POS),
— wydawania pozwolen na korzystanie ze $rodowiska {art. 181183 POS),

— nakiadania na podmioty korzystajace ze Srodowiska obowigzku sporzadzenia
przegladu ekologicznego (art. 237 POS),



— nakladania na podmioty korzystajace ze $rodowiska obowigzku ograniczenia
oddzialywania na $rodowisko i jego zagrozenia, przywrcenia srodowiska do
stanu wlasciwego, uiszczanie na rzecz budZetow wiasciwych gmin kwoty
pienieznej odpowiadajacej wysokosci szkod wyniklych z naruszen stanu
srodowiska (art. 362 ust. 1-3 POS),

— sprawowania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wasciwoscig tych organdw (art. 379 POS),

— finansowania ochrony $rodowiska igospodarki wodnej oraz gospodarowanie
srodkami stanowigcymi dochody z tytutu oplat za korzystanie ze srodowiska
i administracyinych kar pienieznych {art. 403 i 404 POS).

W przedmiotowych regulacjach wewnetrznych nie wymieniono i nie realizowano

zadan objetych POS dotyczqcych

a) prowadzenia obserwacji i rejestru terendw zagrozonych ruchami masowymi
ziemi oraz terendw, na ktorych wystcgpu atle ruchy (art. 110a POS),

b) sporzadzania map akustycznych i programow ochrony $rodowiska przed
hatasem (art. 118 ust. 1 oraz art. 117 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 PQOS),

c) ustalania w drodze decyzji wymagan w zakresie ochrony Srodowiska dla
eksploatagji instalacii, z ktorych emisja nie wymaga pozwolenia (art. 154 ust. 1
POS).

{(Dowod: akta kontroli str. 4-28, 162-188)

Wyjasniajac w powyzszych sprawach Starosta Dzierzoniowski podal, ze: .ze
wzgledu na szybkie tempo ciggle zmieniajacych sie przepisow, na podsfawre
kiérych oparta jest praca wydziatu oraz wystepowanie tzw. ,martwych przepisow”
bad? nie dotyczacych naszego terenu trudno jest utrzymywac w stafe] aktualnosci
caly zakres kompetencji i wymieniac wszystkie mozliwe do wydania decyzje. Nie
prowadzono rejestru terenéw zagroZonych ruchami masowymi ziemi z uwagi na
dostepnoéé i korzystanie z innych dobrze opracowanych materiatow. Nie
sporzadzano map akustycznych, gdyz zgodnie z art. 117 ust. 112 POS po analizie
stwierdzono, iz teren powiatu dzierzoniowskiego nie obejmuje aglomeracji powyZej
100 tys. mieszkancow oraz drég, finii kolejowych, lotnisk kwalifikowanych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska do sporzadzania map akustycznych. Nie
wystapita potrzeba nakfadania dodatkowych wymagan w formie decyzji na
eksploatujacego instalacje, ktora wymaga zgloszenia’.

(Dowad; akta kentroli str. 184-186)

12. W badanym okresie w WOSRIP bylo zatrudnionych 7 pracownikow
realizujacych zadania z zakresu ochrony $rodowiska (nie liczac pracownika
wykonujacego zadania zwiazane z promocjg turystyki i sportu), w tym trzy osoby
z tytutem mgr inz. inzynierii $rodowiska, inz. ochrony $rodowiska, mgr inz. leSnictwa,
mgr biologii oraz technik ochrony $rodowiska. Wszyscy ci pracownicy brali udziat
w kursach i szkoleniach odpowiadajacych tematycznie zakresowi ich obowigzkow.
Srednicroczny stan zatrudnienia osob realizujacych zadania z zakresu ochrony
$rodowiska wynosit 5.2 0s6b w 2011 1., 5,5 oséb w 2012 r. oraz 5,6 0sob w okresie
od stycznia do wrzesnia 2013 r. Na polecenie Starosty Dzierzoniowskiego, Dyrektor
WOSRIP w sierpniu 2012 r. przeprowadzit analize zatrudnienia, w wyniku ktore!
stwierdzi, ze stan zatrudnienia w WOSRIP jest adekwatny do wykonywanych
zadan, z wytaczeniem sporadycznych sytuacji spietrzenia prac.

{Dowdd: akta kontroli str. 29-59)

1.3. W celu wykonywania kontroli u korzystajacych ze $rodowiska w zakresie
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska, pracownicy WOSRIP
mieli udostepniony samochod stuzbowy, dwa aparaty fotograficzne oraz urzadzenia
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pomiarowe, takie jak wysokosciomierz, srednicomierz i tasma miernicza. Na
wyposazeniuy ww. pracownikow nie bylo urzadzen pomiarowych umozliwiajacych
sprawdzenie przestrzegania i stosowania przepisdw o ochronie srodowiska. Jesli
podczas kontroli stwierdzano konieczno$¢ wykonania pomiarow, Starostwo
zwracato sie z prosbg o ich wykonanie do Wojewddzkiego Inspektoratuy Ochrony
Srodowiska (dalej; WIOS). Na wyposazeniu WOSRIP bylo specjalistyczne
oprogramowanie (OPA 03), umozliwiajgce weryfikacjie wynikbw obliczen stanu
jakosci powietrza. Program zainstalowano na jednym stanowisku komputerowym.
Program byt wykorzystywany zgodnie z jego przeznaczeniem.

{Dowdd: akta kentrali str. 30-31, 37-38, 60)

1.4. Dyrektor WOSRIP corocznie, przed przyjeciem budzefu powiatu
dzlerzoniowskiego, sporzadzat zestawienie planowanych wydatkéw na ochrone
srodowiska, ze wskazaniem dziatbw, rozdziatdw i paragrafow kiasyfikaci
budzetowej. Planowane wydatki w omawianym zakresie zostaty okreslone na kwote
300 tys. zt w 2011 r., 280 tys. i w 2012 1. oraz 280 tys. zt w 2013 r. Srodki w te]
wysokosci zostaty zapewnione w przyjetych uchwatach budzetowych. Realizacja
przedmiotowych zadan byta finansowana z opfat za korzystanie ze $rodowiska oraz
Z ar za naruszenie wymagan ochrony $rodowiska. Dochody z tego tytulu wyniosty
273719 zt w 2011 r., 280.039 zt w2012, i 119.781 zt w 2013 r. (do 30 wrzesnia).
Wydatki na ochrane Srodowiska wyniosty kolejno 299.659 zt, 255.605 z1 1 216.738 zi.
Kwoty wydatkéw na ochrone $rodowiska przewyzszajacych wskazane dochody
zostaty sfinansowane ze Srodkéw wlasnych Starostwa, natomiast srodki z tych
dochodow uzyskane w2012r., a niewykorzystane w tym samym roku, zostaly
w budZecie powiatu dzierzoniowskiego na 2013 r. przeznaczone na ochrone
$rodowiska. Finansowanie wynagrodzen pracownikow wykonujacych przedmiotowe
zadania odbywato sie ze Srodkéw wilasnych powiatu dzierzoniowskiego. Ich
wysokoS¢ wraz z pochodnymi w latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) wynosila
odpowiednio: 151.011 zt, 166.788 zi oraz 135.941 z.

{Dowdd: akia kontroli str. 35, 57, €1-79, 187)

Starostwo trzykrotnie wystepowato na zewnatrz o dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony $rodowiska. Na podstawie wniosku Starostwa z dnia 15.02.2010 r.
Wojewodztwo Dolnoslgskie dofinansowato w 2011 r. badania punktowe poziomu
skazenia gleb na terenie powiatu dzierzoniowskiego kwotg 35.269 zh. Zgodnie
z umowg zawartg w dniu 18.06.2012 r. z Wojewodztwem Dolnoslaskim, Starostwo
otrzymato dotacje w kwocie 30 tys. zt na zakup, instalacje i uruchomienie urzgdzenia
wielofunkcyjnege przeznaczonego de realizacji zadan zwigzanych z rekultywacja
terenu. W latach 2011 -2013 Starostwo zrealizowalo za kwote 4.2726 tys. zt
termomodernizacje budynkéw Il Liceum Ogolncksztalcacego w Dzierzoniowie,
Zespotu  Szkdt Ogdlnoksztalcgecych w  Bielawie oraz Zespolu Szkét nr 1
w Dzierzoniowie, z czego kwota 1.570 tys. zt stanowita dofinansowanie Narodowego
Funduszu Qchrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej.

{Dowdd: akla kontrodi str, 31, 39-40, 80-161)

1.5. Zarzadzeniem Starosty Dzierzoniowskiego Nr 22/2011 z dnia 19 lipca 2011 1.
wprowadzony zostat regulamin organizacji i zasad kontroli zarzadczej w Starostwie
Powiatowym w Dzierzoniowie i w jednostkach organizacyjnych powiatu
dzierzoniowskiego. System kontroli funkcjonowat na podstawie skliadanych raz
wroku przez dyrektorow komorek crganizacyjnych kwestionariuszy samooceny
i sprawozdan z funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie. Kwestionariusze
samooceny przedstawialy realizacje zadan i celow w oparciu o wdrozone standardy
kontroli zarzadczej. Sprawozdania z funkcjonowania kontroli zarzadcze] skladat
Starodcie Dzierzoniowskiemu Sekretarz, petnigcy funkcje koordynatora kontroi
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zarzadczej. W WOSRIP corocznie ustalano cele i zadania z zakresu ochrony
srodowiska wraz z ich miemikami. Po zakonczeniu kazdego roku Dyrektor WOSRIP
sporzadzat informacje dotyczacy realizacji celdw i zadan. Identyfikacja ryzyka
w zakresie realizacji ustalonych celow i zadan odbywata si¢ na biezaco przed
rozpoczeciem realizacji poszczegoélnych zadan i w czasie ich przygotowywania.
Z identyfikacji ryzyka nie sporzadzano dokumentacji, poniewaz - zgodnie
z przyjetym regulaminem organizacii i zasad kontroli zarzadczej — nie bylo takiego

obowiazku.
(Dowod: akta kontroli str. 31, 40-41, 188-228)

W dniu 25 wrzesnia 2009 r. w Starostwie wprowadzono ksiege jakosci, w ktorej
okreslono procedury sporzadzania, weryfikacji i zatwierdzania projektow decyzji
administracyjnych. Skutecznoéé kontroli byla moritorowana na biezaco poprzez
bezposrednie kontakty Dyrektora WOSRIP z pracownikami i kontrolowanie
wykonywanych zadan przez pracownikow. Ponadto raz w roku dyrektor przedktadat
informacje jw. z realizacji celow, ktore bylty wyznaczene na dany rok. W badanym
okresie zadania z zakresu ochrony rodowiska nie byly objete audytem i w zwigzku
z tym nie dokonywano oceny kontroli zarzadczej w tym zakresie. Audyt wewnetrzny
w Starostwie byt przeprowadzany na podstawie planu audytu wewngtrznego,
poprzedzonego analizg ryzyka obszarow dziatainosci Starostwa oraz oceng ryzyka
we wszystkich zidentyfikowanych obszarach ryzyka. Na tej podstawie dla audytu
wewneirznego wyodrebniano zadania o wysokim pricrytecie, {j. obcigzone
najwiekszym stopniem ryzyka. Obszar dotyczacy ochrony srodowiska nie zostat
zakwalifikowany do zadar obarczonych najwiekszym ryzykiem, diatego tez nie
znalazl sie w planach audytu wewngtrznego w kontrolowanym okresie.

(Dowéd: akta kontroli str, 31, 40-41, 229-240)

1.6. Do Biura Rady Powiatu Dzierzoniowskiego wptyngta jedna skarga na
dziatania Starosty Dzierzoniowskiego w zwiazku z realizacjg przez niego zadan
z zakresu ochrony $rodowiska. Skarga zostala zlozona przez mieszkanke
Ostroszowic | dotyczyta niewtasciwego dziatania Starosty Dzierzoniowskiego
w sprawie uciazliwosci emisji zanieczyszczen pylowych pochodzacych z kottowni
nalezacej do sasiadéw. Skarga wplyneta do Biura w dniu 23 wrzesnia 2011 r.
Przewodniczacy Rady dnia 26 wrzeénia 2011 r. skarge przekazat do Komisji
Rewizyinej w celu przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego. Komisja
Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2011 r. postanowita jednoglosnie
oddalié skarge jako niezasadna, nie stwierdzita bowiem, by Starosta Dzierzoniowski
nienalezycie wykonat swoje obowiazki. Rada pracowata w oparciu o przyjety na
sesi w dniu 28 grudnia 2010 r. harmonogram pracy Rady Powiatu
Dzierzoniowskiego, w ktorym terminy posiedzen sesji (ostatnie wiorki miesiaca)
zostaly ustalone na caly rok, a rozpairzenie skargi nie kwalifikowato sie do
rozpatrzenia w trybie sesji nadzwyczajnej. Rada Powiatu Dzierzoniowskiego na seg)i
w dniu 25 pazdziemika 2011 1. podjeta uchwale, w kiorej uznaia przedmiotowa
skarge za bezzasadna, WOSRIP przeprowadzit w dniu 4 listopada 2011 r. kontrolg,
podczas ktore] stwierdzono realizacie obowigzkow natozenych na wiasciciell
kotlowni w zakresie zwigkszenia wysokosci komina, przez kiory byly emitowane
zanieczyszczenia. Do Starostwa nie wplywaly w badanym okresie skargi na jego
pracownikéw w zwigzku z realizacig przez nich zadan z zakresu ochrony
§rodowiska. Do tego zakresu nie odnosity sie réwniez zadne wnioski, a takze
kontrole Rady Powiatu Dzierzoniowskiego i jej komisji.

(Dowdd: akta kontroli str. 31, 41-44, 243-280)



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci Starosty Dzierzoniowskiego organizacji wykonywania przez staroste
zadan z zakresu ochrony srodowiska stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na
niezapewnieniu przez wdrozong kontrole zarzadczg przestrzegania przepisow kpa
przy prowadzeniu postepowan administracyjnych w badanym zakresie.

Szczegotowa analiza przeprowadzonych postepowan administracyjnych wykazafa
howiem przypadki:

— braku uzasadnienia prawnegc w 11 na 17 (64,7%) zbadanych decyzjach
administracyjnych (wymog art. 107 § 11§ 3 kpa),

— przewlekiosci w trzech sposrod 17 (17,6%) zbadanych spraw prowadzenia
postepowan administracyjnych bez podawania przyczyn zwiloki | bez wskazania
nowego terminu na ich zatatwienie (wymdg art. 35§ 3136 § 11§ 2 kpa),

— wszczecia | prowadzenia postepowania administracyjnego (zakoniczonego
wydaniem decyzji administracyjnej) wobec podmiotu niebedacego jego strong
(wymaog art. 28 kpa),

— wydawania w trzech spoéred 17 (17,6%) zbadanych spraw zezwolen na
korzystanie ze $rodowiska w oparciu o niepeine wnioski strony (wymog 64 § 2
kpa).

Szczegolowy opis przedmiotowych nieprawidlowosci dokonany zostat w pkt 2 i pkt 3
niniejszego wystgpienia pokontrolnege.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatania Starostwa dotyczace organizacji wykonywania przez Staroste
Dzierzoniowskiego zadan z zakresu ochrony srodowiska.

2. Wydawanie przez staroste pozwolen na Kkorzystanie ze
sSrodowiska

2.1. W badanym okresie prowadzono w Starostwie ogdtem 157 postepowan

dotyczacych:

— wprowadzania gazow lub pyioéw do powietrza (igcznie 15, w tym 1w 2011 r,
8w 2012r.i6w2013r),

— wydania pozwolenia zintegrowanego (1w 2012 r.),
— wytwarzania odpaddéw (tacznie 30, w tym 10 w 2011 . 120 w 2012 1),

~ wprowadzania sciekow do wod lub ziemi {fgeznie 111, wiym 42 w 201 r,
43w 2012r.i26 w2013 r.

Dla sprawdzenia rzetelnosci prowadzenia tych postepowan szczegotowemu badaniu

poddano fosowo wybranych 14 postepowan (bez postepowan dotyczacych

wprowadzania Sciekow do wod lub ziemi, ktore w opisano w punkcie 3.3.

niniejszego  wystapienia pokontroinego), w tym: 1 zintegrowane®, 7 na

wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza® oraz 6 na wytwarzanie odpadow’.

Analiza 14 postepowan wykazata w:

— 3 postepowaniach {21,4%) nieprzestrzeganie terminu zatatwiania sprawy
i niezawiadamiania strony o przyczynach zwioki i nowym terminie zalatwienia
sprawy,

— 9 postepowaniach (64,3%) niezamieszczanie (brak) w wydanych decyzjach
administracyjnych uzasadnienia prawnego,

5 Oznaczone: RL.6222.1.2012.4.
5 QOznaczone: RLB224.120111; RL62241.20712; RL.E22452012; RLB22462012; RL6224.2.2013; RL.6224 32013

iRL.6224.6.2012.
7 Qznaczone: RL.6230.1.1.2011VI; RL6230.1.5.2011.VI; RL6230.1.62011.VI, RLB230.3.2012, RL6230.7.2012

iRL.6230.12,2012.
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— 1 postepowaniu (7,1%) brak pozostawienia sprawy bez rozpoznania z powodu
niedostarczenia uzupeinienia wniosku w ciggu 7 dni od daty otrzymania pisma
WOSRIP o jego uzupetnienie.

{(Dowad: akta kontroli str. 44-47, 312-352, 416, 426, 445, 733-734)

2.2. W celu sprawdzenia rzetelnosci weryfikacji zlozonych wnioskéw badaniu-
szczegOtowemu poddano wszystkie 14 wnioskéw z postepowan badanych
szczegotowo w pkt. 2.1. Badania te wykazaly, ze:

— w10 (714%) przypadkach, z tego w trzech (oznaczonych: RL.6224.1.2011,
RL.62241.2012 i RL.6224.3.2013) dotyczacych wprowadzania gazow i pyiow do
powietrza, w jednym dotyczacym pozwolenia zintegrowanego oraz w szesciu
dotyczacych wytwarzania odpadéw - sprawdzano zgodnos¢ danych zawartych
we wniosku o wydanie pozwolenia ze stanem faktycznym, tj. w terenie,

— w trzech (21,4%) przypadkach (dotyczacych postgpowan oznaczonych:
RL.6224.1.2011, RL.62241.2012 i RL.6224.3.2013), tj. wszystkich, kidre
dotyczyly wydania nowych pozwolen na wprowadzanie gazow i pylow do
powietrza - zweryfikowano prawidlowos¢ obliczen jakosci powietrza
zamieszczonych we wnioskach w oparciu 0 posiadane oprogramowanie pn.
,OPA 03",

— w dwoech  (14,2%) przypadkach dla  postepowania = oznaczonego
RL.6230.1.1.2011.vl iRL.6230.1.5.2011.Vf - wydanie pozwolen nastapio
w oparciu o niepefne wnioski,

— wjednym (7,1%) przypadku dla postepowania oznaczonege RL 6222.1.2012 -
dopuszczono do rozpatrywania wniosku w sytuacji, gdy wnioskodawca uzupetnit
go po terminie wynikajacym z przepiséw ustawy kpa.

{Dowod: akta koniroli sir. 353-369, 398-406, 418, 429)

2.3. W 2011 r. w imieniu Starosty Dzierzoniowskiego wydano tacznie 39 decyzji
administracyjnych, w tym: 1 dotyczyla pozwolenia na wprowadzanie gazow lub
pyldw do powietrza, 5 wytwarzania odpadow i 33 pozwolert wodnoprawnych na
wprowadzania sciekow do wod lub ziemi. W 2012 r. wydano tacznie 76 decyzji,
w tym: 8 dotyczacych pozwoleti lub zmiany pozwolert na wprowadzanie gazow lub
pylow do powietrza, 1 pozwolenia zintegrowanego, 25 wytwarzania odpadow | 42
wydania pozwoler wodnoprawnych na wprowadzania Sciekow do wéd lub ziemi. Do
korica wrzesnia 2013 r. wydano ogotem 42 decyzje, w tym: 6 dotyczacych pozwolen
lub zmiany pozwoler na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza i 36 pozwolen
wodnoprawnych na wprowadzania $ciekow do wod lub ziemi.

Badania rzeteinosci wydanych w badanym okresie pozwolen (decyzji
administracyjnych) dotyczacych: wprowadzania gazow lub pyldw do powietrza,
wytwarzania odpadow i tzw. pozwolen zintegrowanych, dokcnane na probie
postepowan jak w pkt 2.1. nie wykazaty nieprawidtowosci.

{Dowdd: akta kontroli str. 44-47, 312-48()

2.4. W badanym okresie miato miejsce jedno odwotanie od wydanych 46 decyzji
zezwalajacych na: wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza, wytwarzanie
odpadow i tzw. pozwolen zintegrowanych. Szczegétowo zostato to opisane w pkt.
3.2. ppkt 3 niniejszego wystapienia pokontralnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 47)

2.5. W badanym ckresie nie korzystano z mozliwosci pomocy biegtych ub
specialistow przy wydawaniu zezwolen na: wprowadzanie gazow lub pytdw do
powietrza, wytwarzanie odpadow i tzw. pozwolen zintegrowanych i tym samym nie
poniesionc na ten cel zadnych wydatkow.

(Dowod: akta kentroli str. 47)



Ustaione
nieprawidtowosci

W dziatalnosci Starosty Dzierzoniowskiego (WOSRIP) w zakresie prowadzenia
postepowan administracyjnych i wydanych zezwolen dotyczacych: wprowadzania
gazow lub pytow do powietrza, na wytwarzanie odpadow, pozwolen zintegrowanych
i pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekdw do wéd lub do ziemi
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1)

Przypadki nieprzestrzegania terminu zatatwienia sprawy i niezawiadamiania
stron o przyczynach zwtoki i wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy.
W trzech sposréd czternastu analizowanych szczegdfowo postepowan, {).
oznaczonych RL.6230.1.6.2011.vi, RL.6230.1.1.2011.VI i RL.6230.3.2012,
stwierdzono wydanie postanowien o zgodzie na wytwarzanie odpadow dla trzech
dziatajacych podmiotow gospodarczych odpowiednio w 59, 71 i 45 dniu od dnia
wszczecia postepowania. Zgodnie z postanowieniami art. 35 § 3 kpa zatatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpic nie pozniej
niz w ciggu miesiaca. W Swietle art. 36 § 1 i § 2 kpa, o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 lub w przepisach
szczegolnych, organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony,
podajac przyczyny zwioki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy, w tym
takze w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu, czego nie dokonano. Osoba przygotowujaca projekty przedmiotowych
pozwolen {decyzji) byla Agnieszka Bruchwalska — podinspektor w WOSRIP,
a podpisujacg decyzje z upowaznienia Starosty Dzierzoniowskiego: Katarzyna
Ziotnicka — Dyrektor WOSRIP. Wyjasniajac w powyzszej kwestii:
— Agnieszka  Bruchwalska, podinspektor w  WOSRIP  podata, ze
W wymienionych sprawach przediuZyt sie termin wydania decyzji w zwigzku
z wystapieniem o opinie do urzedu gminy, a Strone, z ktérg ulrzymywany jest
w staly kontakt tefefoniczny, poinformowano o przediuzajgcym sie terminie
tefefonicznie”
— Katarzyna Zlotnicka, dyrektor WOSRIP podala, ze ,kazda sprawa omawiana
jest z pracownikiem merytorycznym Zzatatwiajacym dang sprawe. [..]
W stosunku do Pani Agnieszki Bruchwalskief wyciggnieto sankcje sfuzbowe —
ofrzymata upomnienia ustne”. Dalsza cze$¢ wyjasnien byta zbiezna z trescia
wyjasnien ww. podinspektor w WOSRIP.

(Dowdd: akta kontroli str, 416, 436, 445, 778-788)

Niezamieszczanie w wydanych w latach 2011-2013 (trzy kwartaly) zezwoleniach
(decyzjach) dotyczacych wprowadzania gazow lub pylow do powietrza
atmosferycznego oraz na wytwarzanie odpadéw uzasadnienia prawnego, co
stanowito naruszenie  art. 107 §3 kpa. Brak uzasadnienia prawnego
w wydanych decyzjach stwierdzono w dziewieciu z czternastu (64,3%)
zbadanych postepowan administracyjnych®. Wyjasnigjac w przedmiotowe
sprawie Agnieszka Bruchwalska — podinspektor w WOSRIP podata, ze ,Decyzje
RL.6230.1.1.2011.VI z 27 kwietnia 2011r, RL.6230.1.5.2011.Vi z 26
pazdziernika 2011 r., RL.6230.1.6.2011.V! z 13 stycznia 2012 r., RL.6230.3.2012
z 30 maja 2012 r., RL.6230.7.2012 z 17 sierpnia 2012r., i RL.6230.12.2012 z 11
pazdziemika 2012 r. zawieraly staranng | szczegolowg podstawe prawng
zawarta w sentencji w/w decyzji, a samo uzasadnienie decyzji zawierato
szczegolowe faktyczne uzasadnienie”.

{Dowod: akta kontroli sir. 371, 380, 408, 417, 426, 437, 446, 455, 484, 778-779, 781-782, 784-
785)

3 Dotyczylo to spraw oznaczonych: RL.6224.5.2012 z 31 sierpnia 2012 r, RL62246.2012 z 25 wizesnia 2012 r,
RL.6224.6.2013 z 19 kwielnia 2013 r, RL.8230.1.1.2011.V] z 27 kwietnia 2011 r,, RL 6230.1.5.2011.Y1 2 26 pazdziernika 2011
r, RL.6230.1.6.2011.VI z 13 stycznia 2012 r, RL6230.3.2012 z 10 maja 2012 r., RL.B230.7.2012 z 17 sierpnia 2012 r.
1RL6230.12.2012 z 12 patdziernika 2012 1.
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Uwagi dotyczace
badane] dzialainosci

3) Przypadki  niewystgpowania do  stron  prowadzonego postepowania

administracyjnego o uzupetnienie wnioskow i wydawania pozwolefi pomimo
niepelnego wniosku, co naruszato postanowienia art. 184 ust. 2 pkt 3 - 5, 7 | 9
POS. Dotyczylo to postgpowan oznaczonych: RL.6230.1.1.2011.V1 (dot.
instaiacji stacji paliw) i RL.6230.1.52011.Vl (dot instalacji szpitalnej).
W pierwszym postepowaniu we wniosku brakowato informacji o a) tytule
prawnym do instalacji wytwarzajgcej odpady, b) rodzajach instalacj,
stosowanych urzadzeniach i technologiach oraz charakterystyki techniczne
srodet powstawania | miejsc emisji, ¢) ocenie stanu technicznego instalacji,
d) energii  wykorzystywanej lub wytwarzanej przez instalacje, ) opisie
zakladanych wariantow funkcjonowania instalacjii. W przypadku drugiego
postepowania we wniosek strony nie zawieral informacji o ocenie stanu
technicznego instalacii. Pomimo brakéw w tych wnioskach wskazanych
informacji, przedmiotowe postepowania zakoiczone zostaty wydaniem
stosownych pozwoleh na wytwarzanie odpadow, odpowiecnio w dniach
27 kwietnia 2011 r. | 26 pazdziernika 2011 r. Wydanie pozwolen na wytwarzanie
odpadow bez peinego wniosku, w opinii NIK naruszato zasady ogolne dziatania
administracji publicznej okreslone w art. 6, art. 7 i art. 8 kpa, ktbre stanowig, Ze
organy administracji publicznej dzialajg na podstawie przepisow prawa; w toku
nostepowania stojg na strazy praworzadno$ci i z urzgdu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
i stuszny interes obywateli; prowadza postepowanie w sposob budzacy zaufanie
jego uczesinikow do wladzy publicznej. Wyjasniajac w sprawie powyZsze]
nieprawidlowosci - Katarzyna Ztotnicka - Dyrektor WOSRIP podala, ze
W przypadku RL.6230.1.5.2011.VI ocena stanu technicznego calej instalacji jest
zlozona | trudna do okredlenia ze wzgledu na mnogosc instalaci | stosowanych
urzadzen. W przypadku RL.6230.1.5.2011.VI - 1) tytut prawny oznaczony we
wniosku, sprawdzony byt wrejestrze on-line KRS, 2) rodzaj instalacji byt
oznaczony we wniosku jako stacja paliw nr (.....), instalacjami i urzadzeniam
technicznymi powodujacymi emisje byly wymienione we wniosku zbiomiki
instalacje do oczyszczania Sciekow i odwietlenie; 3) oceng stanu technicznego
instalacji mozna byto uznaé, zgodnie z zapisem we wniosku Strony o stosowaniu
najnowszych urzadzen i technologii; 4) energia wykorzystywana | wytwarzana
nie wigzala sie bezpodrednio z emisjg na stacji paliw czyli z wytwarzaniem
odpadéw | nie ma wplywu bezposredniego na wydanie pozwolenia na
wytwarzanie odpaddw; 5) nie przewidziano wariantowosci dziafania stacji paliw.
Caloksztalt prowadzonego postepowania | wykazane braki we wnioskach nie
miaty wplywu na kohcowy produkt postgpowania. Obecnie i w przysziosci
zostanie zwigkszona kontrola weryfikacji wnioskow”

(Dowdd: akta kontroli str. 418, 427, 774-779, 781-782)

Zwrécenia uwagi wymaga przypadek prowadzenia postepowania administracyjnego
zakoriczonego wydaniem zezwolenia, pomimo uzupetnienia wniosku przez strong
po terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania do jego uzupetnienia. W sprawie
oznaczonej jako RL.6222.1.2012 Zzadanie uzupetnienia wniosku dorgczono
wnioskadawcy w dniu 3 lipca 2012 r. Sprawy tej nie pozostawiono bez rozpoznania,
pomimo niedostarczenia uzupefnienia wniosku o aktualny odpisu z KRS do dnia
10 lipca 2012 r. Postepowanie prowadzono dalej konczac je wydaniem w dniu
25 lipca 2012 r. zezwolenia zintegrowanego. Naruszono w ten spostb art. 64 §2
kpa, stanowiacy, ze jezeli podanie (wniosek) nie czyni zadosc innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwat wnoszacego do usunigcia brakow
w ferminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje
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czasthowa

Opis stanu
faktycznego

pozostawienie podania bez rozpoznania. Wyjasniajaca w tej sprawie Katarzyna
Zlotnicka — dyrektor WOSRIP podata, ze ,organ ochrony srodowiska poinformowany
byt 0 zamiarze kupna przez wnioskodawce instalacfi do energetycznego spalania
paliw, a takze o przedfuzajgcej sie refestracji spotki co spowodowafo nieuzupetnienie
wnfosku w terminie 7 dni od dnia ofrzymania wezwania. Spéika musiafa uzyskac
decyzie o przeniesieniu praw i obowigzkow wynikajacych z pozwolenia
zintegrowanego wydanego przez Staroste Dzierzoniowskiego firmie [....] przed
nabyciem tytutu prawnego do instalaci wg art. 190 ust 1 ustawy POS. [.]
W przypadku zafatwienia sprawy po 7 dniach, uwazam iz przy zlej pracy poczty
nalezy poczekac na dostarczenie uzupeinienia, tym bardziej jesli Strona osobiscie
lub telefonicznie prosi o krotkie przedfuzenie terminu do  uzupefnienia.
Pozostawienie sprawy bez rozpoznania poteguje koszty po stronie urzedu jak
i wnioskodawcy, co nie wydaje sie zasadne”.

{Dowdd: akia kontroli str. 472, 778-779, 781-782)

Najwyzsza zba Kontrofi ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Starosty Dzierzoniowskiego w zakresie wydawania pozwolen na
korzystanie ze $rodowiska.

3. Dzialania starosty wobec prowadzacych instalacje oraz
zarzadcow obiekiow, powodujacych emisje do srodowiska,
w tym przekraczajacych standardy jakosci Srodowiska

3.1, Posiadana przez WOSRiP w badanym okresie baza prowadzacych
(eksploatujacych) instalacje oraz zarzadcow cbiektow (powodujacych emisje do
srodowiska) z terenu powiatu dzierzoniowskiego, byla uzupelniana w oparciu
o dane pozyskiwane ze zroznicowanych zrodel. | tak:

1) Dane o nowo powstajgcych instalacjach pozyskiwano — wedtug wyjasnienia
Starosty Dzierzoniowskiego - najczesciej na podstawie dokumentacji, kiorg
prowadzacy instalacje powinien uzyskac przed pozwoleniem na budowe w oparciu
0 opinie projektoéw decyzji o warunkach zabudowy (sporzadzanych przez WOSRIP)
oraz wydawanych w imieniu Starosty Dzierzeniowskiege pozwolen wodnoprawnych.
Ponadto o budowie nowych instalacji WOSRIP byt informowany przez Wydzial
Urbanistyki, Architektury i Budownictwa Starostwa. Informacje o funkcjonujgcych
instalacjach, zwlaszcza dzialajacych nieprawidlowo pozyskiwano takze z lokalnych
mediow (strony internetowe, prasa), od mieszkancow powiatu dzierzoniowskiego
(poprzez skiadane skargi na ucigzliwosci powodowane przez dziatajace instalacje
lub urzadzenia, kidre nie byty zgtoszone).

Niemnigj zwrdcenia uwagi wymaga fakt, niepozyskiwania z bazy CEIDG® danych
o ewentualnych podmiotach prowadzacych instalacje dla weryfikacji posiadane
bazy korzystajacych ze Srodowiska. Jak wyjasnita Katarzyna Ztotnicka — Dyrektor
WOSRIP: ,Z bazy CEIDG korzystamy na biezaco, wprowadzajgc np. zezwolenia
wydawane przez Staroste Dzierzoniowskiego na prowadzenie dziafalnosci
w zakresie zbierania, transportu fub przetwarzania odpadow. W latach 2011-2012
ustawa POS nie wymagata podania nr KRS, REGON lub NIP przez korzystajacego
ze $rodowiska. Dopiero obowigzujaca od stycznia 2013 roku ustawa o odpadach
wprowadzita ten obowiazek. Nalezy nadmienic, iz obsiuga bazy CEIDG jest
zawodna, a koniecznos¢ wprowadzania doktadnych danych (nazwy) firm nie zawsze
przyniesie Zadany efekt”.

2) W badanym okresie — wedtug wyjasnienia Starosty Dzierzoniowskiego — wobec
prowadzacych instalacje, ktoérzy pomimo obowiazku nie podjeli dziatan w celu
uzyskania pozwolenia na korzystanie ze $rodowiska lub dokonania zgioszenia

% Centralne] Ewidenci 1 Informacji o  Dziafainoscel  Gospodarczej  (umisszczonej na  stronie
https:iiprod.ceidg.gov.pliCEIDG/eeidg.public.uifsearch.aspx).
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instalacji, WOSRIP w imieniu Starosty informowat o obowigzkach wynikajgeych
7 ustawy POS. Prowadzacy instalacje (dotyczaca matej przydomowej oczyszczalni}
byt informowany telefonicznie i pisemnie 0 wygaszeniu pozwolenia wodnoprawnego,
po czym nastepowala ,pozytywna reakcja’ ze strony posiadacza instalacji. Pisemnie
informowano o konsekwencjach wynikajacych z arl. 351 ust. 1 ustawy POSTe,
W iednym przypadku, dotyczacym sprawy oznaczone RL.6341.1.27.2011.V
(funkcjonowanie oczyszczalni Sciekow) bez wymaganego pozwolenia} pismem
zdnia 28 wrzesnia 2011 r. skierowanym na Policje poproszono o interwencie.
Policja w dniu 3 lutego 2012 r. skierowala przeciwko pracownikowi podmiotu
eksploatujacego oczyszczalnig wniosek do Sadu Rejonowego w Dzierzoniowie,
ktory orzeczeniem z 16 maja 2012 r. uniewinnit go od popelnienia zarzucanego
czynu. W dniu 27 finca 2012 r. Starosta Dzierzoniowski decyzjg RL.6341.1.17.2012
udzielit podmiotowi pozwolenia wodnoprawnego na szczegoine korzystanie z wod
w zakresie odprowadzania ciekow bytowych do rzeki Pitawy z istniejacym wylotem
7 nowoprojektowanej oczyszczalni sciekow typu BIOKUBE.

(Dowod: akta kontroli str. 47-48, 718, 779, 782-783)

3.2. W badanym okresie wykonano trzy kontrole w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisdw o ochronie srodowiska, bedacych we wiasciwosci Starosty
Dzierzoniowskiego. Byly to kontrole nieplanowe zwiazane z funkcjonowaniem
instalacji korzystajacych ze $rodowiska w sposob uciazliwy (jedna kontrola),
przestrzeganiem narzuconych w pozwoleniach warunkow i obowiazkow {jedna
kontrola w zwiazku ze skargami), prowadzonymi postgpowaniami administracyjnymi
w celu wydania pozwolen {jedna kontrola). Kontrole te wykonalo 2 pracownikow
WOSRIP posiadajacych imienne upowaznienia Starosty Dzierzoniowskiego do ich
przeprowadzenia. Dotyczyly one kontroli Zaktadu Kamieniarskiego z siedzibg
w Pitawie Gomej w celu sprawdzenia jego funkcjonowania pod katem ochrony
srodowiska przed hatasem; producenta mebfi z siedzibg w Bielawie w celu
sprawdzenia funkcjonowania zakladu pod katem ochrony srodowiska oraz
przestrzegania zapisow pozwolenia na wprowadzanie gazow i pytow z 2007 r.
(RL.IV.7644/P/06); jednej z firm z stedzibg w Pieszycach w celu sprawdzenia
gospodarki odpadami (zezwolenia na transport i zbieranie cdpadow).
W sprawach problemowych, wymagajacych dokonania specjalistycznych badan,
posiadanych kompetencji do wykonywania badan, pomiarow emisji do powietrza
i hatasu Starostwo wystepowato do WIOS w Walbrzychu.
Dla spraw zwiazanych z pozwoleniami wodnoprawnymi nie przeprowadzono kontroli
przedsiebiorcy {zgodnie z ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie gospodarczej!!
lecz wizje - przeprowadzane bez upowaznienia Starosty, gdyz dotyczyly one miejsc
ogélinodostepnych, a wizie wykonywana bez udziatu stron w celu zohrazowania
stanu $rodowiska.
W latach 2011-2013 {trzy kwartaly) kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska nie byly w Starostwie planowane. Wedlug
wyjasnien Starosty Dzierzoniowskiego wynikalo to ze specyfiki pracy kazdego ze
stanowisk pracy w WOSRIP.

(Dowad: akia koniroli str. 48)

W badanym okresie w 3 przypadkach skorzystano z mozliwosci przeprowadzenia
kontroli  podmiotu  korzystajacego ze $rodowiska, przed wydaniem decyzji
administracyjnych nakiadajgcych obowigzki w zakresie ochrony Srodowiska.
W jednym przypadku byta to wizja lokalna na terenie dziatki nr 326/1 w obrebie
Tuszyn w migjscowosci Tuszyn {nr 47) w dniu 24 kwietnia 2012 1. w zZwigzku

v Kto eksploatuje instalace bez wymaganego pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkow, podlega karze aresztu albo
ograniczenia welnosc, albo grzywny.
"Dz b 22013 r, poz. 672 ze zm.
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z wszczetym z urzedu postepowaniem w sprawie wydania decyzji o dopuszczalnym
poziomie hatasu dla zakladu ustugowego w Dzierzoniowie. W wydane] decyzji
(RL.6224.4 2011.1IV.9 z dnia 29.05.2012 r.) ustalonc dopuszczalny poziom hatasu
w Srodowisku poza zaktadem z terminem realizacji do konca maja 2014 r. W drugim
przypadku, dotyczacym producenta mebli z siedzibg w Bielawie, kontrole takg
przeprowadzono w dniu 18 marca 2013 r. pod katem przestrzegania zapiséw
pozwolenia na wprowadzanie gazdw i pytdw do powietrza udzielonego decyzjg z 12
stycznia 2007 r. {RL.IV.7644.P/5/06) oraz dziatania funkcjonujacej w zakladzie
instalacji. W efekcie skontrolowanemu podmiotowi decyzjg z 22 lipca 2013 r.
(RL.6224.4.2013) nakazano uzyskanie nowego pozwolenia na wprowadzanie gazow
I pylow do powietrza. Decyzje takg przedsiebiorca uzyskat w kwietniu 2013 r.
Naktadata ona na podmiot na podstawie art. 151 POS, dodatkowe wymagania
w zakresie prowadzenia pomiardw emisji zanieczyszezen wykraczajgcych poza
obowiazki wynikajace z art. 147, ust. 1, 211 4 POS z czestotliwoscia raz na pigé lat.
W trzecim przypadku, dotyczacym przedsigbiorstwa z siedziba w tagiewnikach,
przeprowadzone przez Starostwo w dniach 2 i 9 listopada 2011 r. wizje terenowe
potwierdzity sktadane skargi o wprowadzaniu do powietrza atmosferycznego
w sposob  ucigZliwy zanieczyszczen (plew kukurydzy) i pylow. Skutkowalo to
wydaniem w dniu 29 listopada 2011 r. decyzji RL.1V.7644-P-10/10 nakladajacej na
skontrofowany podmiot obowigzku sporzadzenia i przedtozenia w terminie do dnia
29 lutego 2012 r. przegladu ekologicznego instalacji do suszenia zhdz
zlokalizowane] na terenie dziatki 912/81 polozone] w obrebie tagiewniki, co
ostatecznie w zwigzku z decyzjg Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Walbrzychu zostato zrealizowane w pdzniejszym terminie.

{Dowod: akta kontroli st 304-308, 484-539, 49-51, 730)

Starostwo (WOSRIP) w celu sprawdzania zasadnosci skarg sktadanych na
funkcjonowanie podmiotow korzystajacych ze $rodowiska, przeprowadzato kontrole
lub wizje lokalne takich podmiotow oraz wystepowalo do WIOS z wnioskami
o wykonanie specjalistycznych badan w zakresie: poziomu hatasu, pomiaru emisji
substancji do powietrza lub wprowadzanych zanieczyszczen do wod iziemi.
W badanym okresie wystapity dwa przypadki kierowania wnioskéw do WIOS.
W pierwszym (z 23 pazdziemika 2012 r. nr RL.6341.1.30.2012) zwroconc sig
o wykonanie specjalistycznych badad w  zakresie poziomu wprowadzania
zanieczyszczen do wod i ziemi, w zwigzku z badaniem skargi na zanieczyszczenie
potoku Srebrnik Sciekami bytowymi pochodzacymi z jednegc z pensjonatow
w Lasocinie. Zlecono WIOS wykonanie analizy fizykochemicznej w zakresie BZTs,
CHZT i zawiesiny ogolnej. Wykonane badania powyZej i ponizej mieisca zrzutu
sciekdw nie wykazaty przekroczen w zakresie wprowadzania zanieczyszczen do
wod. W drugim przypadku, w dniu 9 maja 2012 r. skierowano wniosek
o przeprowadzenie kontroli firmy z siedzibg w Dzierzoniowie, w zwiazku z liczaymi
skargami mieszkancow i pracownikow Urzedu Miasta Pitawy Gornej, na uciazliwose
zapachowg powstajaca wskutek prowadzone] w te] miejscowosci produkeii
w zakladzie przedsiebiorcy. W odpowiedzi na wniosek starostwa, Dolnoélaski
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska (pismem z 21 czerwca 2012 r.) wskazal,
iz w omawianym przypadku angazowanie WIOS nie znalazlo uzasadnienia, tym
bardziej, iz stuzby Starosty Dzierzoniowskiego czterokrotnie zajmowaty sie sprawg
nie doprowadzajac jej do korica. Wobec tego, ze ewentualna emisja ma wylgcznie
charakter niezorganizowany, to wiasciwy organ ochrony srodowiska (Starosta
Dzierzoniowski), zgodnie z art. 154 POS, ma mozliwo$¢ w uzasadnionych
przypadkach ustalenia w drodze decyzji, wymagatt w zakresie ochrony Srodowiska.

{Dowod: akta kontroli str. 51, 563-5584, 728-729)



W badanym okresie nie kierowano do sadu wnioskow 0 ukaranie sprawcy
wykroczen przeciw przepisom o ochronie Srodowiska oraz Stargsta lub
upowaznione przez niego osoby nie wystepowaty przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego, gdyz wediug wyjasnienia Starosty Dzierzoniowskiego nie
hyto przypadkow wskazujacych na taka koniecznosc.

(Dowod: akta kontroli str. 51, 622)

W badanym okresie WOSRiP weryfikowat ofrzymane skargi na zglaszane
uciazliwosci w uzytkowaniu $rodowiska. Dotyczyty one dwoch podmiotow, ktore
w Starostwie ubiegaly sie takze o uzyskanie stosownych pozwolen w Zwiazku
z korzystaniem ze $rodowiska i je uzyskaty. | tak, w dniu 11 kwietnia 2012 r. firma
motoryzacyjna z siedzibg w Dzierzoniowie, ziozyla wniosek (RL.6230.3.2012)
o pozwolenie na wytwarzanie odpadow. Firma 1a, od co najmniej sierpnia 2008 r.,
orowadzita dzialalnosé m.in. w zakresie konserwacji i napraw pojazdow
samochodowych. W dniu 19 lipca 2012 r. podobny wniosek (RL.6230.7.2012)
Zozyta firma motoryzacyjna z siedzibg w Bielawie, ktora od co najmniej od lipca
2006 r. prowadzila dziatalno$¢ m.in. w tym samym zakresie. W odniesieniu do ww.
podmiotéw, w Starostwie nie bylo dowodéw na okolicznosc kierowania do sadu
grodzkiego wnioskéw o ich ukaranie, w zwigzku z prowadzeniem instalacji do
wytwarzania odpadow bez uzyskania pozwolenia na korzystanie ze $Srodowiska.
Zgodnie z art. 351 ust. 1 POS, kto eksploatuje instalacie bez wymaganego
pozwolenia podlega karze aresztu albo ograniczenia woinosci, albo grzywny.
Wyjasniajac w tej sprawie Katarzyna Zlotnicka - dyrektor WOSRIP podata, ze ,nie
kierowano wnioskow do sadu grodzkiego, bo nie posiadalismy wiarygodnych
informacji o prowadzeniu instalacji bez pozwolenia”

(Dowad: akta kontroli str. 51, 721-722, 733-733A, 779, 783)

3.3. Kontrolowanie przez Starostwo wielkosci emisji lub innych warunkow
korzystania ze s$rodowiska przeprowadzono  poprzez analize  wynikow
monitorowania procesow technologicznych  przedkiadanych  przez podmioty
korzystajace ze $rodowiska, na probie 14 pozwoleh zintegrowanych, pozwolen na
wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza oraz pozwolen na wytwarzanie
odpadow wylosowanych do badarf szczegolowych opisanych w pkt. 2.1. oraz 9
losowo wybranych pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekow do wéd lub
do ziemi'2. Z analizy akt dotyczacych tych pozwolen wynikalo m.in., Ze pracownicy
WOSRIP  kontrolowali  wielkos¢ emisji  zgodnie z  warunkami  zawartymi
w pozwoleniach, sprawdzajac terminowos¢ i analizujac prawidtowos$¢ wszystkich
otrzymywanych  wynikow z  monitorowania  procesow technolagicznych,
orzedktadanych przez podmioty do tego zobowigzane w pozwoleniach. W 2011 r.
dokonano jednej analizy wynikéw monitoringu dostarczonego przez 1 podmict,
w 2012 r. - trzy od trzech podmiotow, a w trzech pierwszych kwartatach 2013 1. —
szesciu analiz od przekazanych przez sze$¢ podmiotow, w tym dwoch
przekazujacych wyniki monitoringu takze w 2012 r. Fakt dokonania analizy wynikow
odnotowywano poprzez reczne zapisy w aktach spraw o dokonaniu analizy.
Przeprowadzona analiza wynikow monitoringu nie wykazata przekroczen lub
naruszen warunkow okreslonych w pozwoleniach.

{Dowad: akta kontroli str. 730-732]

34, W latach 2011-2013 {trzy kwartaly) w imieniu Starosty Dzierzoniowskiego nie
nalozono, w formie decyzji wydanej na podstawie art. 150 ust. 1 POS, obowigzku
prowadzenia w okreslonym czasie, pomiarow wielkosci emisj wykraczajace| poza
obowiazki, 0 ktérych mowa w art. 147 ust. 1, 21 4 POS. Spowodowane bylo to

12 Oznaczonych: RLA3411.12.2011.Y, RL.6341.1.24.2011.V, RLE341.1.41.2011.Y, RL.6341.18.2012, RL.8341,1,27.2012,
RL.6341.1.34.2012, RL.6341.3.5.2013, RL.6341.3.25.2013, RL.6341.3.26.2013.
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brakiem okolicznosci uzasadniajgcych takie dziatanie (wnioskow, skarg) w tym
zakresie. Mialo natomiast miejsce w dwoch przypadkach w2013 r. natozenie na
przedsigbiorcow, w formie decyzji wydanej na podstawie art. 151 ust. 1 POS,
dodatkowych wymagan okrestonych w tym przepisie. Spowodowane byto to analizg
ztozonych przez nich wnioskdw o wydanie zezwolenia na wprowadzanie do
powietrza gazow i pytdw. Pierwszy przypadek dotyczyt obowiazku wykonywania
pomiarow emisji zanieczyszczen natozonego na firme z siedzibg w Bieisku Biate]
Cddziat w Dzierzoniowie, prowadzaca instalacje do wytwarzania kompletnych
uszczelek gumowych do okien, drzwi i bagaznikéw samochodowych'. Czes¢ tego
obowigzku zrealizowano w dniu 25 wrzednia 2013 r., a informacia ¢ realizacji
pozostate] czeSci winna byc skiadana do 31 stycznia kazdego roku. W drugim
przypadku, dotyczacym producenta mebli z siedzibg w Bielawie, nalozeno
obowigzek wykonywania pomiarow wielkosci emisji poza obowigzkami wynikajacymi
z art. 147 ust. 1, 2 i 4 ustawy POS) okreslonymi w udzielonej decyzji** dotyczacymi
instalacji do lakierowania powierzchni drewnianych i wyrobow. Pomiary emisji
wprowadzane; do powietrza z emitora E-1 winny by¢ wykonywane z czgstotliwoscia
raz na piec lat.

{Dowod: akia kontroli str. 51-52, 720-721, 730)

3.5. W badanym okresie w imieniu Starosty Dzierzoniowskiego nie nakiadano,
wdrodze decyzji wydawanej na podstawie art. 178 ust 1 POS, obowigzku
prowadzenia w okreslonym czasie pomiarow poziomow substancji lub energii
w Srodowisku wprowadzanych w zwigzku z eksploatacjg drog lub linii kolejowych
poza obowiazki, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1-3 POS. Nie bylo tez w Starostwie
dokumentéw uzasadniajgcych wydanie takich decyzji (nie byic wnioskdw w tym
zakresie).

{Dowad: akta kentroli str. 52)

3.6. W imieniu Starosty DzierZoniowskiego w latach 2011-2013 (trzy kwartaly) nie
wydano decyzji na podstawie art. 154 ust. 1 POS, gdyz nie wystapity okolicznosci
wymagajace takiego dziatania.

{Dowdd: akta kontroli str. 52)

3.7. W badanym okresie w imieniu Starosty Dzierzoniowskiego natozono, w formie
decyzji na podstawie art. 237 POS, obowiazek sporzadzenia i przediozenia
przegladu ekologicznego w dwoch przypadkach. Decyzie te wydano na wniosek
{skargi) mieszkancow i organdw gmin, na kidrych terenie funkcjonowaly instalacje
objete wzmiankowanymi decyzjami. Pierwszy przypadek dotyczyt przedsiebiorstwa
z sledzibg w tagiewnikach, ekspiocatujacege w sposdb uciazliwy dla mieszkancow
Lagiewnik instalacje do suszenia zboz)'. W efekcie wydania wyze]
wzmiankowanego obowiazku, Starosta Dzierzoniowski doprowadzit do sporzadzenia
i przedstawienia przegladu ekologicznego funkcjonowania przedmiotowej instalacii
w dniu 23 kwietnia 2013 r., co skutkowato natozeniem na przedsiebiorce (decyzjq
RL.6224.8.2013 z 8 lipca 2013 r.) obowigzkdéw wykonania urzadzed chronigcych
powietrze przed pytami z eksploatowanej instalacji do suszenia zbdz i sprzatania
terenu zaktadu z plew zbdz. W drugim przypadku, dotyczacym ucigzliwego
funkcjonowania dla mieszkancow Pitawy Gornej instalacji do produkeji peletu
energetycznego'®, (eksploatowane] przez spOlke z siedzibg w Dzierzoniowie

W decyzji RL.6224.3.2013 z dnia b kwistnia 2013 r. zohowiazano fimne do wykonania pomiaréw emisji wykraczajacych poza
obowiazki wynikajace z art. 147 ust. 1, 2 i 4 ustawy POS.

MW decyzji RL.B224.4.2013 7 dnia 22 lipca 2013 r.

5 Decyzig RL.IV.7644-P-10/10 z dnia 29 listopada 2011 r.

5 Kulki, tabletki, granulki energetyczne, wykonane ze sprasowanych pod wysokim cisnieniem materialow energetycznych,
migdzy innymi drzewnych, slomy, kory, upraw energetycznych oraz maczki kostns;.
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w Zakladzie w Pitawie Gornej'7), wprawdzie wydano decyzje nakladajacg obowigzek
sporzadzenia przegladu ekologicznego', ale z powodu natoZenia tego chowigzku
nie na podmiot eksploatujacy instalacje (RL.6224.9.2013 z dnia 7 pazdziernika
2013 1.) konieczne bylo wszczecie nowego postgpowania administracyjnego, co
nastapito w dniu 28 pazdziernika 2013 r. Analiza dokumentacji z postepowan
administracyjnych dotyczacych ww. decyzji administracyjnych wykazata w obu
orzypadkach brak uzasadnienia prawnego w wydanych decyzjach.

W Starostwie nie byto dowodow, z ktorych wynikafaby koniecznosé wszczecia
w badanym okresie przez Staroste Dzierzoniowskiego postepowania w sprawie
nalozenia obowiazku sporzadzenia przegladu ekologicznego w sytuacji, gdy byt
zZtozony wniosek w e sprawie.

{Dowbd: akta kontroli str. 52-53, 491-495, 566-621, 733)

3.8. W badanym okresie z upowaznienia Starosty Dzierzoniowskiego nafozono na
podmioty, ktére negatywnie oddzialywaty na Srodowisko, w drodze decyzji wydanej
na podstawie art. 362, ust. 1 POS, obowiazek ograniczenia oddziatywania na
srodowisko i jego zagrozenia lub tez obowiazek przywrocenia $rodowiska do stanu
wiasciwego tylko w jednym wymagajacych takiego dzialania nrzypadku. Dotyczyt on
instalacji do suszenia zboz eksploatowanej przez przedsigbiorstwo z siedzibg
w Lagiewnikach w zakladzie w tagiewnikach. Decyzja RL.6224.8.2013 z 8 lipca
2013r. na podmiot ten natozono obowigzek ograniczenia oddziatywania na
srodowisko eksploatowanej instalacji do suszenia zbdz poprzez: 1) wykonanie filtra
siatkoweqo przy suszari nr 1 zapobiegajacego wydostawaniu sig plew suszonych
zboz do otoczenia, 2) montaz przenoénych szybko demontowanych scianek
w miejscu magazynowania ziama pod wiatg przed procesem, majacych na celu
ograniczenie emisji niezorganizowanej z pryzm ziarma, 3) wyposazenie silosu do
magazynowania suchego ziafma w rekaw ograniczajacy pylenie podczas
oprozniania silosu i zaladunku suchego ziama na przyczepy. Wyze] wymienione
prace mialy byé wykonane do dnia 19 sierpnia 2013 r. Dodatkowo zobowigzano
podmiot eksploatujacy przedmiotowa instalacje do systematycznego sprzatania
terenu z .plew i zbierania -ich do szczelnych workow oraz magazynowania
w zamknigtym pomieszczeniu.

Analiza akt dotyczacych tej sprawy wykazala, ze Starosta Dzierzoniowski zostalt
poinformowany o realizacji obowiazkow wynikajacych z decyzj RL.6224.8.2013
z 8 lipca 2013 r., dopiero pismem z 16 pazdziernika 2013 1., 4. prawie 2 miesiace po
terminie ich wykonania, wynikajacym z opisywanej decyzji. Fakt wykonania
ohowiazkow nalozonych przedmiotowa decyzja, potwierdzila kontrota Starostwa
przeprowadzona w dniu 12 listopada 2013 r. w zakladzie przedsiebiorstwa
w Lagiewnikach. Postepowanie administracyine w sprawie natozenia obowigzku
ograniczenia oddzialywania na srodowisko eksploatowanej instalacji do suszenia
zboz w zakladzie przedsiebiorstwa w Lagiewnikach trwato 28 dni.

{Dowad: akta kontreli str. 484- 503)

3.9. W badanym okresie Starosta Dzierzoniowski w czterokrotnie (dwukrotnie
w 2011 1. i jednokratnie w 2012 r. i 2013 r.) zostat poinformowany przez inne organy
o potencjalnych nieprawidiowosciach dotyczacych nrzestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie $rodowiska. W lipcu 2011 r. Urzad Miasta Pitawa Gorna
poinformowat Staroste Dzierzoniowskiego (przekazujac skarge mieszkancow jedne]
z ulic) o ucigzliwosci zapachowej spowodowanej funkcjonujaca w tej miejscowosci
instalacja do produksiji pelet energetycznych. Szczegbtowe dziatania WOSRIP w tej

7 Eksploatowanie instalacji do produkji pelet energetycznych wynika z pisma pelnomocnika prawnego spofki. W aktach
sprawy nie me jednoznacznego ustalenia przez pracownikow WOSRIP formy i okresu wladania wrmiankowang instalacjy
przez te spolkg.

* Decyzjg RL.6224.9.2013 7 dnia 6 wrzesnia 2013 1.
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Ustalone
nieprawidiowosci

sprawie zostaly opisane w pkt. 3.5 niniejszego wystapienia kontrolnego. W grudniu
2011 r.  Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna  w  Dzierzoniowie
poinformowata Staroste Dzierzoniowskiego © potencjalnym  zanieczyszczeniu
srodowiska wgminie Niemcza (Ruszkowice). Starosta uznatl sie za
niekompetentnego do prowadzenia tej sprawy, a poniewaz whasciwa strona (Urzad
Miasta i Gminy Niemcza) znata sprawe, to pozostawiono jg w Starostwie bez
dalszego biegu. We wrzesniu 2012 r. Starosta Dzierzoniowski zostat poinformowany
przez Urzad Miejski w Bielawie o prawdopodobnym spalaniu odpadow oraz
wpuszczaniu $ciekow do pobiiskiego kanatu przez wskazane w pismie podmioty
gospodarcze majgce siedzibe w Bielawie. Przeprowadzona wizja lokalna nie
potwierdzita zgtoszonych zarzutdw, o czym poinformowanc UM w Bielawie. We
wrzesniu 2013 1. Starosta Dzierzoniowski poinformcwany zostat przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Dzierzoniowie o hatasie powodowanym przez dziatalnosc
mieszkanca Oleszna. Poniewaz uznano, ze Starosta Dzierzoniowski nie jest
whasciwy do zatatwienia sprawy przekazano zawiadomienie do Wojta Gminy
Lagiewniki. Zgodnie z art. 378 ust. 3 POS w przypadku zwyklego korzystania ze
srodowiska przez osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami wojt, burmistrz,
prezydent miasta jest wiasciwy w sprawach srodowiska.

{Dowdd: akta kontroli str. 54, 721-722)

W dzialainoci Starosty Dzierzoniowskiego (WOSRIP) w zakresie dzialan wobec
prowadzacych instalacje oraz zarzadcow obiektow, powodujacych emisje do
Srodowiska, w tym ‘przekraczajacych standardy jakosci Srodowiska, stwierdzcno
nastepujace nieprawidtowasci:

1) Brak uzasadnienia prawnego w wydanych w latach 2011-2013 (trzy kwartaly)
dwoch  decyziach  naktadajgcych  obowigzki  sporzadzania  przegladow
ekologicznych™®, pomimo takiego wymogu wynikajacego z art. 107 § 11 § 3 kpa,
stanowiacego, ze decyzja administracyjna powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienie
prawne, zawierajgce wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisow prawa.

Decyzje te podpisane zostaty z upowaznienia Starosty Dzierzoniowskiego przez
Katarzyne Ziotnicka — Dyrektora WOSRIP, a ich projekly przygotowal Tomasz
Klementowski — podinspektora WOSRIP.

Wyjaéniajac w te] sprawie Katarzyna Zlotnicka — dyrektor WOSRIP podala, ze
JSprawdzatam, aby staranne bylo przygofowanie podstawy prawnej do wydania
decyzji, gdyz bfedne przytoczenie akfow prawnych skutkowafoby niewaZznoscig
decyzfi. [...JProjekty decyzji RL.IV.7644-P-10/10 | RL.6224.9.2013 posiadaly
Starannie i szczegblowo przygotowang podstawe prawng zawartg w sentencji ww.
decyzji, asamo uzasadnienie decyzji zawieralo Sszczegbfowe faktyczne
uzasadnienie. Obecnie i w przyszfosci zostanie zwiekszona kontrola sposobu
przebiegu postepowar administracyjnych w wydziale”.

{Dowda: akta kontroli str. 481- 482, 781-783)

2) Wszczecie i prowadzenie postepowania administracyjnego wobec podmictu
niebedacego strong w postepowaniu administracyjnym  bez  sprawdzenia
faktycznego wiladania instalacjgq bedaca przedmictem tego postepowania (do
orodukcji pelet energetycznych) i braku reakcji pracownikéw WOSRIP na pojawienie
sie w miedzyczasie nowego podmiotu wystepujacego, jako eksploatujacy te
instalacje. Takie dziatanie bylo naruszeniem art. 28 kpa, stanowigcego, ze strong
w postepowaniu jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto Zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny

9 Dacyzie: RL.IV.7644-P-10/10 z dnia 29 listopada 2011 r. t RL.6224.9 2013 z dnia 6 wrzeénia 2013 1.
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lub obowiazek. Przedmiotowe postepowanie wszczeto w dniu 2 sierpnia 2013 r.
wobec Spotki z 0.0. z siedziba w Dzlerzoniowie, natomiast pismo informujace
o mozliwosci zapoznania sie z projektem decyzji Starosty z dnia 14 sierpnia 2013 r.
odebrata w dniu 19 sierpnia 2013 r. Spdtka z 0.0. Spbtka komandytowa z siedzibg
w Dzierzoniowie {zarejestrowana w KRS w dniu 28 marca 2013 r.). Pomimo tego,
WOSRIP nadal prowadzit postepowanie, ktorego strong byla Spotka z 0.0,
zakohczone wydaniem na ten podmiot w dniu 6 wrzesnia 2013 r. decyzji
RL.6224.9.2013, nakladajacej obowiazek sporzadzenia przegladu ekologicznego
eksploatowane] instalacji do produkcji peletu z maczek migsno-kostnych oraz
surowcow roslinnych, zlokalizowanej w Pitawie Gomej. Skutkowalo to wniesieniem
w dniu 30 wrzesnia 2013 r. przez Spotke z 0.0. odwotania od decyzji Starosty jak
© wyZej i jej uchyleniem (decyzja RL.6224.9.2013 27 pazdzierika 2013 1), z powodu
skierowania decyzji do osoby niebedacsj strong w sprawie. Wskutek nieprawidiowo
ustalongj strony omawianego postepowania, z wielomiesiecznym opdznieniem
nastapi nalozenie na wiasciwy podmiot obowigzku sporzadzenia przegiadu
ekologicznego eksploatowanej instalacji do produkcji peletu energetycznego (nie
dokonano tego do dnia zakoficzenia kontroli w  Starostwie). Przedmiotowe
postepowanie prowadzita Ewelina Kochmanska - Podinspekior w WOSRIP,
przebywajaca w okresie prowadzenia kontroli NIK na urlopie macierzynskim.

Wyjasniajac w sprawie tego postgpowania:

— Katarzyna Zlotnicka, Dyrektor WOSRIP podata, Ze ,nadzér nad sprawami
zaczyna sig w momencie dekretacji wnioskow, w szczegdinych wypadkach
omawiane sa sprawy trudne i problematyczne, oceniane sa rozne warianty
postepowania, dokonywana ocena ryzyka, projekt decyzji akceptowany jest
w formie papierowej jak i elektronicznej (system el-Dok). Decyzja byta wydawana
przez nowego pracownika, mafc w tym czasie wdrozonego w specyfike Spotki
(.....) i dlatego nie wyciagnigto konsekwencji sfuzbowych”;

— Tomasz Kiementowski, podinspektor w WOSRIP podal, ze ,ustalifem strong
postepowania adminisiracyjnego  dotyczacego uciazliwoscl  funkcjonowania
instalacji do produkcji peletéw, migdzy innymi na podstawie protokofu
z przeprowadzonef wizjf z dnia 13.11.2013 r., w ktorym oznaczono obiekt wizji .
Jinstalacja do produkcfi peletu z maczek migsno-kostnych oraz z surowcow
rodlinnych, zlokalizowana w obiekcie na dz. nr 374 obreb Pofudnie, przy
ul. Groszowieckiej w Pitawie Gomej, uzytkowana przez {....) Sp. Z 0.0. Sp. k.
podpisany przez reprezentantow Spofki, jak rowniez na podstawie dokumentu
pn. ,Plan modemizaci zakladu produkgji peletu z biomasy’, przedstawionego
tutejszemu organowi ochrony $rodowiska w dniu 10.01.2014 1., podpisanego
przez Prezesa Zarzadu (....) Sp. Z 0.0. {....), reprezentanta (..)Sp.z0.0. Sp. Kk,
z podaniem nr. NIP oraz Regonu Spotki”

(Dowod: akta kontroli str. 566-621, 780, 783, 786-787)

3) Ograniczenie wykonywania w Starostwie kontroli przestrzegania | stosowania
przepiséw o ochronie Srodowiska, w zakresie objetym wiasciwoscig Starosty
Dzierzoniowskiego, tylko do kontroli doraznych wynikajacych ze sktadanych skarg
w zakresie funkcjonowania instalacji. Z badan kontrolnych oraz ze ziozonych w toku
niniejszej kontroli wyjaénien Starosty Dzierzoniowskiego i Dyrektora WOSRIP
wynikato, ze kontrole i tzw. wizytacje przeprowadzane byty tylko w przypadkach
skarg wptywajacych do Starostwa na funkcjonowanie instalac korzystajacych ze
srodowiska. Skutkiem takiego postepowania byt brak nadzoru  Starosty
Dzierzoniowskiego nad sposobem korzystania ze $rodowiska przez prowadzacych
instalacje, na furkcjonowanie ktorych nie wptywaly przedmiotowe skargi, €0
zdaniem NIK bylo dziataniem nierzetelnym -w nalezacym do wlagciwosci starosty
powiatu zakresie przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska.

18



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzenia nieprawidtowosci
dzialania Starosty Dzierzoniowskiego wobec prowadzgcych instalacje oraz
zarzadcow obiektow, powodujacych emisje do srodowiska, w tym przekraczajacych
standardy jakosci srodowiska.

4. Dziatania starosty w zakresie ochrony powierzchni ziemi

Na zamowienie Ministra Srodowiska, Akademia Goriczo-Hutnicza w Krakowie
wykonata w latach 2002-2005 prace pt.: ,Rejestracja i inwentaryzacja naturalnych
zagrozen geologicznych (ze szczegdinym uwzglednieniem osuwisk i innych zjawisk
geodynamicznych) na terenie catego kraju”. Praca zostala przekazana Starostwu
w2008 r. przez Ministerstwo Srodowiska, kire jednoczesnie poinformowalo
o powstaniu  komputerowego systemu ewidencji zagrozen geologicznych,
dostepnego pod adresem www.geozagrozenia.agh.edupl. W opracowaniu tym
zdiagnozowano na terenie powiatu dzierzoniowskiego trzy mato aktywne osuwiska
oraz 28 niewielkich obszardw, predysponcwanych do ruchow masowych.
(http://geoportal.pgi.gov.plicss/sopo/mapy/woj dolnost.jpg). W ramach reatizowane-
go przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie projektu pn.: ,System Ostony Przeciwosuwiskowe]”, pianowane jest
opracowanie w latach 2021-2023 mapy osuwisk i terendw zagrozonych. '

(Dowod: akta kontroli str. 33, 55-56, 281-287)

W Starostwie nie prowadzono obserwac]i trzech osuwisk zdiagnozowanych na
terenie powiatu dzierzoniowskiego, a fakze rejestru zawierajgcego informacje o tych
osuwiskach. Obowiazek taki wynikat z art. 110a POS. Wyjaéniajac w tej sprawie
Starosta Dzierzoniowski podal, ze ,Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie
wykorzystuje dokumentacje przestana przez Ministerstwo Srodowiska, Departament
Geologii i Koncesji Geologicznych w 2006 r. Karty dokumentacyjne zostafy
przestane do gmin, na terenie ktdrych wystepujg osuwiska".

{Dowdd: akta kontroli str. 33, 55-56)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty Dzierzeniowskiego
w zakresie ochrony powierzchni ziemi, poniewaz w Starostwie nie prowadzono
obserwacji terenow zagrezonych ruchami masowymi ziemi, a takze rejestru
zawigerajacego informacje o tych terenach.

5. Dziatania starosty w zakresie ochrony przed hatasem

51, W Starostwie nie sporzadzanc map akustycznych, o ktorych mowa w art. 118
ust. 1 POS. Starosta Dzierzoniowski stwierdzit, Zze w przypadku powiatu
dzierzoniowskiego (pkt 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego) nie byto takiego
obowigzku. Zgodnie z art. 118 ust. 1 w zwiazku z art. 117 ust. 2 POS mapy
akustyczne sporzadza sie obowigzkowo na poirzeby oceny stanu akustycznego
Srodowiska, dla aglomeracii o liczbie mieszkancéw wiekszej niz 100 tysigcy oraz dla
terenéw drog, linii kolejowych lub lotnisk, zaliczonych do obiektow, ktorych
eksploatacja moze powodowa¢ negatywne oddzialywanie akustyczne na znacznych
obszarach. Powiat Dzierzoniowski nie kwalifikowal sie do zadnej z wyzej opisanych
sytuacji. W przyjetym w sierpniu 2004 r. Programie ochrony $rcdowiska dia powiatu
dzierzoniowskiego i jego aktualizacji z pazdziernika 2012 r. nie okreslono innych, niz
wymienione w art. 117 ust. 3 POS terenéw, dla kidrych o ile zajdzie taka potrzeba
bedzie dokonywana ocena stanu akustycznego srodowiska.

(Dowdd: akta kontroli str. 34, 57, 184-186, 288, 307-309)

5.2. W Starostwie, w konsekwenciji braku sporzadzenia mapy akustycznej i co za
tym idzie braku okreslenia terendw, na ktérych poziom halasu przekraczat poziom
dopuszczalny, nie powstat program ochrony przed hatasem.
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{Dowdd: akta konfroii str. 34, 56)

53. W badanym okresie w Starostwie wydano jedna decyzje na podstawie
art. 115 a ust. 1 POS, ustalajaca dopuszczalny poziom halasu poza zaktadem dla
jednego z przedsiebiorstw ustugowych z siedziba w Dzierzoniowie. Decyzja
RLE2244.20141V.9 z dnia 29 maja 2012 r. zostata wydana w zwigzku
z przekroczeniem w porze dziennej dopuszczalnego poziomu hatasu w srodowisku,
udokumentowanego pomiarami wykonanymi przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska Delegature w Watbrzychu. Starostwo poinformowaio strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego, a przed wydaniem decyzji umozliwito Im
wypowiedzenie sig, co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych
7gdan. Decyzja zawierala wszystkie elementy wymagane art. 107 § 1 kpa i zostata
podpisana przez Dyrektora WOSRIP na podstawie upowaznienia wydanego przez
Staroste  Dzierzoniowskiego. Po wydaniu decyzji  Starostwo telefonicznie
kontaktowalo sie z-podmiotem, ktorego dotyczyta, celem potwierdzenia jej realizacji,
na co moze takze wskazywaé brak skarg na emisje nadmiernego halasu przez
przedsiebiorstwo. Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
4 listopada 2008 r. w sprawie wymagat w zakresie prowadzenia pomiarcw wielkosci
emisji oraz pomiarow ilosci pobieranej wody?®, w zwigzku z § 21§ § 7 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie rodzajow wynikow
pomiarow prowadzonych w zwiazku z eksploatacjg instalaci lub urzadzenia § innych
danych oraz termingw i sposobow ich prezentacji?!, podmiot zostat zobowigzany do
wykonania pomiarow hafasu i ich przediozenia Staroscie Dzierzoniowskiemu
w terminie do 31 maia 2014 1.

Nie wystapily przypadki zaniechania ustalenia dopuszczalnego poziomu hatasu
przez Staroste z wniosku innego organu oraz kwestionowania przez strone
prawidtowosci wykonania pomiarow hatasu przestanych przez inny organ.

(Dowoe: akta kontroli str. 34, 56-57, 289-306, 310-311)

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Starosty Dzierzoniowskiego
w zakresie ochrony przed hatasem.

6. Finansowanie przez staroste ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej

6.1. Po zlikwidowaniu z dniem 1.01.2010 r. powiatowych funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, Starostwo nie udzielato dotacji celowych na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej i z tego powodu nie ustalito
zasad ich udzielania. Starostwo wydatkowalo jedynie srodki na zadania z zakresu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowane bezposrednio przez powiat

dzierzoniowski.
{Dowod: akta kontro!i str. 34-35, 57-59)

6.2. Wydatki Starostwa na zadania z zakresu ochrony $rodowiska | gospodarki
wodnej byty ponoszone na cele okreslone w art 400a POS i wyniosty: w 2011 r. -
299.659 zi, w tym na ochrong powierzchni ziemi 65.805 zI, achrong powietrza
220570 zt i inne zadania stuzace ochronie $rodowiska 13.284 zh w 2012 r. -
255.605 z!, w tym na ochrong wod 705 zi, ochrone powierzehn: ziemi 46.900 z1,
wspomaganie systemow gromadzenia i przetwarzania danych zwigzanych
z dostepem do informacji o $rodowisku 9.200 zt i inne zadania stuzace ochronie
srodowiska 198.800 zt: w 2013 r. (do 30 wrzesnia) - 216.738 z, w tym na ochrong
cowietrza 200000 zl, edukacie ekologiczng oraz propagowanie  dziatan
proekologicznych 1 tys. z} i inne zadania siuzace achronie Srodowiska 15.738 zt.

% Dz, U, Nr 208, poz. 1281,
Dz, U, Nr215, poz. 1366.
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Reiacja tych wydatkow do wplywow Starostwa z tytulu oplat za korzystanie ze
srodowiska i kar pienieznych zostala opisana w punkcie 1.4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(Dowodd:; akta kontreli str. 772-773)

Wydatki na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska objety:
w2011r.

1} wykonanie rekultywacji zwigzanej z usunigciem skutkéw wypadku drogowego na
drodze krajowej nr 8 w tagiewnikach i czesci dziatki nr 914/2 w Lagiewnikach
(65.805 z1) — pkt 9 art. 400a ust. 1 POS.

2) termomodernizacje budynku B Il Liceum Qgodinoksztaicacego w Dzierzoniowie
(220.570 zt) — pkt 21. Wydatki na inwestycje wyniosty 227.305 zt, z czego kwota
6.735 zt zostata sfinansowana ze srodkow wiasnych powiatu,

3) inne zadania sluzace ochronie srodowiska (13.283,83 zi), takie jak zakup
i prenumeraty czasopism  zwigzanych z ochrong Srodowiska, szkolenia
pracownikdw, druk plakatow (odnawialne zrodta energii), zakup nagrod dla
uczniow bioracych udziat w powiatowych konkursach ekologicznych, zakup
drzewek i roslin ozdobnych na zagospodarowanie terenu wokot szkdl, ustugi
zwigzane z utrzymaniem ogrodu poemologicznego — pkt 42.

w2012r.

4} analize fizykochemiczng $ciekdw bytowych z Pensjonatu ,Magda” w celu
sprawdzenia zasadno$ci skargi, ktéra wptyneta do Starostwa (705 zi) — pkt 2.

5) opracowanie koncepcji architektonicznej hali i programu  stanowisk
edukacyjnych dia nowego kierunku ksztalcenia w zakresie efekiywnosci
energetycznej w Zespole Szkdt i Placéwek Ksztalcenia Zawodowego
w Bielawie (36.900 zi) — pkt 9.

6) termomodernizacje budynku Zespotu Szkot Nr 1 w Dzierzoniowie (5.060 zt) -
pkt.9. Wydatki na realizacje calego zadania wyniosty 465.716 2z}, z czego kwota
461716 zt zostala sfinansowana ze Srodkéw wlasnych  powiatu
dzierzoniowskiego.

7) wstepny audyt energetyczny dla Domu Pomocy Spoleczne] w Bielawie,
Starostwa i Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Pitawie Gomej
(5.000 zt) — pkt 9.

8) inwentaryzacje stanu lasu z terenu miasta i gminy Niemcza, gminy
Dzierzonidw, miasta Bielawa i miasta Pitawa Gorna (8.200 zf) - pkt 16,

9) inne zadania stuzace ochronie Srodowiska (198.800 zt), w tym opracowanie
dokumentacji projektowej budynkéw uzytecznosci publiczne] — I etap
termomodernizacji, opracowanie dokumentacji projektowe] i audytéw dot.
termomodernizacji bud. uzytecznosci publiczne], wykonanie dokumentacii
dotyczacej aktualizacji programu ochrony $rodowiska dia  powiatu
dzierzoniowskiego, prenumeraty czasopism, szkolenia pracownikow — pkt 42.

w 2013 r. {do 30 wrzesnia)

10) termomodernizacje budynku A Il Liceum Cgdinoksztatcacego w Dzierzoniowie
(200.000 tys. zi) — pkt 21. Wydatki na realizacje catego zadania wyniosty
624.579,54 71, z czego kwota 424.579,54 zt zostata sfinansowana ze srodkow
witasnych powiatu.

11} zakup nagréd dla uczestnikdw Powiatowego Konkursu Ekologicznego ,Ziemia
-wspolne dobro” organizowanego w Zespole Szkot w Bielawie {1.000 zt) - pkt
32.

12) inne zadania stuzace ochronie srodowiska {15.738 =), w tym zakup nagréd dla
uczestnikow konkursow ekologicznych, szkolenia pracownikéw, prenumeraty
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czasopism, dokumentacja projektowa zwigzana z termomodemizacig, ustuqi
pielegnacyine ogrodu pomologicznego w Pitawie Gomej- pkt 21,

{Dowod: akta kontroli str. 34-35, 57-59, 623-717, 735-771)

6.3. Likwidacja z dniem 1 stycznia 2010 r. powiatowych funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej wplyneta na wielkos¢ finansowania przez staroste
zadan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Zniknety realizowane przez powiat
dzierzoniowski programy udzielania dotacji dla osob fizycznych z terenu tego
powiatu na montaz kolektorow stonecznych i budowe przydomowych oczyszezalni
sciekow na terenach wiejskich, a takze na zmiane Zrodta ogrzewania mieszkan
z weglowo-koksowego na zrodta pochodzace z energii odnawialnej.

(Dowdd: akta kontroli str. 35, 59)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia finasowanie przez Staroste
Dzierzoniowskiego ochrony érodawiska i gospodarki wodnej.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia postgpowan administracyjnych  w  zgodnosci
z przepisami art, 35§ 3136 § 11§ 2, art. 64 § 2 oraz art. 107 § 3 kpa, a takze
art, 184 ust. 2 pkt: 3, 4,5 719 POS oraz wdrozenie mechanizmow kontroli
zarzadcze]  zapewniajacych  eliminowanie  stwierdzonych przypadkow
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprzecznosci z ww. przepisami.

2. Nalozenie na wlasciwy podmiot obowigzku sporzadzenia przegladu
ekologicznego eksploatowanej instalacii do produkcii peletu energetycznego.

3. Zapewnienie sprawowania kontrofi przestrzegania i stosowania przepisow
o ochronie $rodowiska, takze wobec podmiotow prowadzacych instalacje, na
ktorych funkcjonowanie nie wplywaja skargi.

4. Realizowanie chowigzkow wynikajacych z art. 110a POS w zakresie utworzenia
rejestru  isiniejacych na  terenie  powiatu  dzierzoniowskiego obszarow
zagrozonych masowymi ruchami ziemi (osuwisk) oraz rozpoczecie statego ich
menitoringu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane przystuguie
prawc zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
Delegatury we Wroctawiu w terminie 21 dni od otrzymania niniejszego wystapienia
nokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag | wykonania  wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

2Dz U, z2012r1, poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacii, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroclaw, dniaﬂglutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler nadzorujgcy: Dyrektor
Krzysztof Kubiak p.5 WICERREK
Doradca ekonomjczny Celegaiura Mgy fuie
. L{/ ?/
,,,,,,,,,,,,,,,,,, oo immomisner s coninione
Podpis
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