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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/125 — Wykonywanie przez starostow obowiazkéw wynikajacych z ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska,

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontrali

przeprowadzajaca  peleqatyra we Wroctawiu
kontrofe

Kontrolerzy  Ryszard Puchala, glowny specjalista kontroli paristwowe, upowaznienie do kontrofi
nr 87083 z dnia 12 grudnia 2013 .
Andrzej Konury, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 87107 z dnia 17 grudnia 2013 1.
[dowdd: akta koniroii str. 1- 4]

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze (dalej: Starostwo), 58-500 Jelenia Gora,
kontrolowana ul. Kochanowskiego 10.

Kierownik jednostki  Jacek Wiodyga, Starosta Jeleniogorski (dalej: Starosta) — od 29 listopada 2002 r.
kontrofowanej [dowod akta kontroli str. 453]

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

QOcena cgoina Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
dzialaino$t Starosty Jeleniogorskiego w  zakresie wykonywania obowigzkow
wynikajacych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska? (dalej:
PO$) w tatach 2011-2013 (do 30 wrzeénia).

Uzasadnienie W uzasadnieniu oceny ogoinej Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje na: [1] wiasciwe

oceny 0goine] prowadzenie  postepowaf  administracyjnych  zwigzanych z  wydawanymi
pozwoleniami na korzystanie ze $rodowiska, [2] prawidiowe dziatania Starosty
w odniesieniu do prowadzacych instalacje oraz zarzadcow obiektow, powodujacych
emisie do $rodowiska glownie poprzez nakladanie stosownych obowiazkow
w udzielanych pazwoleniach oraz kontrole ich wypeiniania; [3] poprawne wydawanie
decyzji ustalajacych dopuszczalne poziomy hatasu.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly w szczegdlnosei na: [1] nieuwzglednieniu
w zakresach obowiazkéw pracownikow Starostwa peinego zakresu zadan
nalezacych, zgodnie z POS, do wiasciwosci starosty; [2] braku skutecznege nadzoru
nad realizacja zadania dot. ochrony powierzchni ziemi i niewlasciwej ocenie
realizacji umowy z tego zakresu; [3] odstapieniu od prowadzenia rejestru osuwisk
wystepujacych na terenie powiatu oraz zaniechaniu prowadzenia obserwacji terenu
osuwiska w Siedlecinie; [4] niewykonaniu badan ioceny stanu akustycznego
czterech odcinkow drég powiatowych wskazanych w Programie ochrony srodowiska
powiatu jeleniogérskiego na lata 2012-2013; [5] braku kompleksowego uregulowania
zagadnien dotyczacych funkcjonowania procedur kontroli zarzadeze] {w Starostwie

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skaig ocen: pozytywna, p£ozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
2Dz U, z2013r, poz 1232 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

nie okreslono pisemnie miemikow efektywnosci i skutecznosci realizacji zadan, nie
ustalono pisemnych zasad zarzadzania ryzykiem).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania przez starostow zadan z zakresu
ochrony $rodowiska

1.1, W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2011-2013 {do 30 wrzesnia) zadania
Starosty z zakresu ochrony Srodowiska wynikajace z POS, realizowat — zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Jelenigj Gorzes - Wydzial
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (dalej: Wydziat OSIR). Szczegdlowy wykaz tych
zadan zawierat, zatwierdzony przez Staroste?, Regulamin Wewnetrzny Wydziatu
OSIR.
W 2011 r. w zakresie kompetenciji pracownikow wydziatu lezaty wszystkie zadania
starosty wynikajace z POS, co potwierdzaly, zaakceptowane przez pracownikow
etatowych Starostwa zakresy obowigzkow oraz w umowa - zlecenie zawarta
z geciogiem powiatowym na rok 2011, w kiérej zawarta byla realizacia zadan
starosty wynikajacych z art 110a POS, . prowadzenie obserwaci terendw
zagrozonych masowymi ruchami ziemi oraz terendw, na ktérych ruchy te wystepuja,
a takze rejestru zawierajgcego informacie o tych terenach. W kolejnych umowach-
zleceniach zawieranych z geologiem powiatowym reafizacji wyze] wymienionego
zadania nie zapisano. W latach 2012-2013 w Starostwie nie wskazano inngj osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie obserwacii i rejestru terendw zagrozonych ruchami
masowymi ziemi.

[dowdd akta kontrofi str. 5-29, 129-181]
1.2.  Zadania Starosty z zakresu ochrony $rodowiska realizowato 6 pracownikow
Wydzialu OSiR. Srednioroczny stan zatrudnienia w Wydziale OSIR wynosit 5,75
etatbw. Wszyscy pracownicy Wydzialu OSIR posiadali wyksztatcenie wyzsze, na
kierunkach zwigzanych z inzynierig Srodowiska iub pokrewnych, a staz pracy
pracownikéw petnoetatowych wynosit od 5 do ponad 4C lat. W badanym okresie
pracownicy uczestniczyli przecietnie w jednym szkoleniu specjalistycznym
finansowanym w catosci lub w czesci z budzetu Powiatu. Dwoje pracownikdw nie
byio szkolonych. Zastepca Dyrektora Wydzialu OSIR wyjasnita, ze analiza potrzeb
kadrowych w stosunku do nafozonych zadan jest dokonywana na biezaco, w sposéb
ciagly, w trakcie realizacji zadan. Ciaglos¢ wykonania zadan zapewnionc przez
zastepowalno$¢ pracownikow, uwzgledniajac przy tym stan obcigzenia praca,
i kompetencje zawodowe pracownika. Z przeprowadzonej w Starostwie w 2011 r.
analizy zatrudnienia w Wydziale OSIR wynikalo, ze obecny stan zatrudnienia jest
wystarczajacy do realizacji zadan wynikajgeych z obowiazujacych ustaw
ekologicznych.

[dowdd: akta kontroli str. 30-86]

Pracownicy Wydzialu OSiR realizujacy zadania Starosty z zakresu ochrony
$rodowiska nie dysponowali wydzielonymi, specjalistycznymi $rodkami technicznymi

% Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowege w Jeleniej Gorze, przyiety uchwalg Rady Powiatu
Jeleniogorskiego nr H1/16/10 z 30 grudnia 201G r.
4 W dniu 20 lutego 2006 r. | aktualizowany 11 sierpnia 2011 r.
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crzeznaczonymi na ten cel. W szczegdnosci, w posiadaniu Starostwa, nie bylo:
specjalistycznych urzadzen pomiarowych umozliwiajacych kontrole przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska, specjalistycznego oprogramowania
umozhiwiajacego weryfikacje zawartych we wnioskach o wydanie pozwolenia na
korzystanie ze $rodowiska wynikow obliczen, np. stanu jakosci powietrza, o ktorych
mowa w art, 221 ust. 1 pkt 7 POS. Wydzial nie posiadai rowniez do wytgcznej
dyspozycji, $rodkow transportu, przy czym w miare potrzeby korzystano
z samochodu stuzbowego. Na wyposazeniu Wydziatu znajdowal sie sprzet typowo
biurowy, tj. zestawy komputerowe, oprogramowanie biurowe itp. W biezace] pracy
wykorzystywano bezplatny program Ministerstwa Srodowiska ,EKOPORTAL’
stuzacy do prowadzenia publicznie dostgpnego wykazu danych o $rodowisku i jego
ochronie.

[dowdd: akta kontroi str.448-452]
13. Ze wzgledu na fakt, ze w ewidencji ksiegowej Starostwa nie wydzielano
analitycznie kosztdw w ukiadzie wydziatow, w okresie objetym kontrolg nie
szacowano odrebnie kosztow realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska
wynikajacych z POS. Glowne koszty to czes¢ wynagrodzen i pochodnych
wynagrodzen pracownikow, koszty ich wyjazdow stuzbowych, koszty materiatow
biurowych, itp. W realizacji wszystkich zadan Wydziatu OSiR, zadania Starosty
7 zakresu ochrony $rodowiska (z POS) stanowily ok. 30% udziatu. Pracownicy
Wydziatu OSIR realizowali szereg innych zadan z zakresu szeroko pojete] ochrony
$rodowiska i ochrony przyrody, natozonych na Staroste przepisami innych ustaw.
Zadania Starosty w zakresie ochrony $rodowiska, w poszczegdlnych latach
badanego okresu, finansowane byly ze $rodkow wiasnych powiatu. Na realizacje
tych zadah nie pozyskano Zzadnych $rodkéw z innych zrodet (np. dotacje,
subwencje, itp.).

[dowody: akta kontroli str. 330]

14, W okresie objetym kontrola, zagadnienia dotyczace kompleksowego
funkcjonowania procedur kontroli zarzadezej w Starostwie Powiatowym w Jeleniei
Gorze nie byly uregulowane. W Starostwie funkcjonowata jednak kontrola zarzadceza
wynikajaca z zakresow obowiazkow, kontroli funkcjonalnej wypetnianej przez kadre
kierownicza, regulaminu organizacyjnego i innych wewnetrznych uregulowan.
\W Starostwie nie okreslano pisemnie miemikow efektywnosci | skutecznosci
realizacji zadan, nie ustalano pisemnych zasad zarzadzania ryzykiem.
Wprowadzono natomiast system zarzadzania jakoscig wg normy PN-EN 1SO 8001-
2009. Obowiazujace pisemne procedury systemowe nie obejmowaly zagadnien
7 zakresu zadan Starosty wynikajacych z POS, jednak realizowane w tym zakresie
orocesy podlegaly sformalizowanemu monitoringowi.  Monitoringiem objeto:
[1] wydawanie tub zmiang pozwolen na wytwarzanie odpadow, {2] wydawanie
pozwolen na emisje gazow lub pytow do powietrza w zwiazku z eksploatacig
instalacji, [3] wydawanie decyzji zatwierdzajace] program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi, [4] wydawanie zezwolen na gospodarowanie odpadami
[5] wydawanie tub zmiany pozwolenia zintegrowanego. 7 kart monitoringu
obejmujacych powyzsze procesy wynikalo, ze we wszystkich orzypadkach sprawy
byly zalatwiane terminowo, w przedmiotowym zakresie nie wnoszono skarg,
odwotan oraz nie uchylono zadnego rozstrzygnigcia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

[dowdd: akta konirofi str. 117-128, 317-328, 346-365]

15. Zasady i proces rozpatrywania skarg oraz wnioskow jak rowniez
odpowiedzialnos¢ oséb w tych sprawach uregulowano w Starostwie ,Procedura’
przyjecia rozpatrzenia i zafatwiania skargi lub wniosku” opracowang | wdrozong
wramach systemu zarzadzania jakoscig iSO weditug stosowng] normy
obowigzujace] w tym zakresieS. Poprawno$C dziatania systemu, tj. spetnienie
wymagan normy, potwierdzone zostato certyfikatem wydanym w dniu 2 pazdziemika
2012 r., waznym do dnia 1 pazdziernika 2015 1.
Na podstawie kontroli centralnego rejestru skarg wplywajgcych do Starostwa
ustalono, ze w okresie abjetym kontrolg nie wplynety skargi zwigzane z dziatainoscig
Wydziatu OSIR. W rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym w Wydziale OSIR nie
odnotowanc wplywu skarg i wnioskow w latach 2011-2013.

‘ |dowdd: akta kontroli str. 90, 91-96, 87]
W ckresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzesnia 2013 r. dziatainos¢ Starosty
Jeleniogorskiego, w zakresie wykonania zadan starosty nafozonych POS, nie byta
kontrolowana przez Rade Powiatu. Rada Powiatu w okresie jak wyzej nie
formulowata pod adresem Starosty Jeleniogorskiego Zadnych wnioskow
i wytycznych kierunkowych z zakresu ochrony srodowiska. Ocena realizacji przez
Staroste Jeleniogérskiego zadan z zakresu ochrony srodowiska byla dokonywana
raz w roku na posiedzeniach merytorycznie whasciwej Komisji. Na sesjach w dniach
27 pazdziernika 2011 r., 29 pazdziernika 2012 r. i 29 pazdziernika 2013 r. Rada
Powiatu Jeleniogdrskiego bez zastrzezen przyieta informacje o stanie $rodowiska
przekazywane przez przedstawicieli Wojewodzkiego Inspektora  Ochrony

Srodowiska.
[dowod: akta kontroli str. 132-145, 384-388]

W latach 2012-2013 w zakresach obowigzkow pracownikow Starostwa, nie ujeto
zadan starosty wynikajacych z art 110a POS, . prowadzenia obserwacji terenow
zagrozonych masowymi ruchami ziemi oraz terenow, na ktérych ruchy te wystepuja,
a takze rejestru zawierajacego informacje o tych terenach. Za dokonanie podziatu
obowiazkow i przypisanie odpowiedzialnosci za realizacje zadan Wydziatu OSiR
wiatach 2011-2013 odpowiadal dyrektor Wydzia#u OSIR, ktory w ziozonych
wyjasnieniach podal, Ze zaistniata sytuacja byla wynikiem btedu technicznego
w redagowaniu zakresu obowigzkow geologa powiatowego, a zadania starosty
zwigzane z ochrong ziemi zostaly przypisane do realizacji gecloga powiatowego.

W ztozonych wyjasnieniach Geolog Powiatowy podal, ze mimo braku formainych
zapisow umowy bylo dla niego oczywiste, ze byt zobowigzany do realizacji zadan

starosty z zakresu ochrony powierzchni ziemi.
[dowdd akla kontroli str. 299-300, 435]

Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, na niewielkg liczbe szkolend pracownikow
Wydzialu OSIR w badanym okresie {dwoje pracownikéw nie uczestniczylo
w jakimkolwiek szkoleniu} oraz na istotne ryzyka w zakresie funkcjonowania kontroi
zarzadczej w Starostwie, tj. [1] brak uregulowania wewnetrznego z zakresu

5 PN-EN 1SO 9001:2008,



kompleksowego funkcjonowania procedur kontroli zarzadezej, co moze skutkowac
brakiem dokumentowania czynnodci z zakresu kontroli zarzgdczej w zakresie
zarzadzania ryzykiem, skuteczno$ci oraz efektywnosci realizacji zadan; [2] brak
pisemnego opracowania miernikow efektywnosci | skutecznosci realizacji zadan
w poszczegolnych  komorkach — organizacyjnych oraz  ustalenia zasad ich
monitoringu, co moze pozbawiaé narzedzi oceny realizacji zadan; [3] nieustalenie
zasad zarzadzania ryzykiem, co moze sig wigzac z brakiem przypisania

odpowiedzialnosci za realizacje zadan.
[dowdd akia kontroli str. 117-128]

2. Wydawanie przez starostow pozwolen na korzystanie
ze Srodowiska

21, W kontrolowanym okresie, w obrocie prawnym funkcjonowato 47 decyzji
wydanych przez Staroste na korzystanie ze Srodowiska.

Na terenie powiatu jeleniogorskiego eksploatowano 4 instalacje objgte wydanymi
w latach 2005-2006 pozwoleniami zintegrowanymi, kidrych wazno$C wygasnie
w latach 2014-2016. W badanym okresie nie wydawano pozwoien zintegrowanych,
nie wprowadzano takze zmian w obowigzujacych takich pozwoleniach. Pozwolen na
wytwarzanie odpadow na terenie powiatu wymagaio 20 instaiacji, z czego
w badanym okresie wydano 6 pozwolen, a 6 innych zostalo zmienionych.

Na terenie powiatu w oparciu o udzielone przez Staroste pozwolenia na
wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza, funkcjonowaty 22 instalacje.
W przypadku 8 z nich pozwolen udzielono w latach 2011-2013¢.

22. Kontrola przestrzegania prawa administracyjnego, tj. ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego’ (dalej: kpa), przy
wydawaniu przez Staroste decyzji administracyjnych - pozwolen na korzystanie ze
srodowiska — nie wykazata nieprawidtowosci. Badaniem objeto wszystkie wydane
badanym okresie nowe decyzje dotyczace. wprowadzania gazow | pytow do
powietrza (6 szt.) oraz wytwarzania odpadow (4 szt.). Kontroli poddano takze trzy
decyzje zmieniajace wydane wozedniej pozwolenia w zakresie wytwarzania
odpadéw. Badanie wykazalo w szczegolnosci, ze:

wnioski stron rejestrowano z zaznaczeniem dat ich wptywu do Starostwa,

w przypadkach wnioskow niekompletnych pisemnie wzywano strony do

dokonania uzupehnied, wskazujgc zakres niezbgdnych informacji lub

dokumentow,

— decyzje zostaly wydane w terminach okreslonych w kpa i w swojej tresci
zawieraly wszystkie wymagane elementy, w tym takze uzasadnienia faktyczne
i prawne,

decyzje byly podpisywane przez osobe upowazniona, t. Dyrektora Wydziatu
OSIR upowaznionego do tej czynnosci przez Staroste.

[dowod akta kontroli str. 192-198]

23, We wszystkich zbadanych postepowaniach, wnioski podmiotow o wydanie
pozwoler zawieraly informacje i dokumenty wymagane przepisami POS i ustawy

5 Jedna decyzja w 2012 1.1 5 decyzji w 2013 r., w tym 2 decyzje po 30 czerwea 2013 1.
7Dz U. 220131, poz. 267ze zm.
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Ustalong
nieprawidlowosci

z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®, Weryfikacja wnioskow o wydanie pozwolen
polegata na ustaleniu zgodnosci zawartosci wniosku z przepisami prawa.
W przypadku wnioskow o pozwolenie wprowadzania pytow i gazow do powietrza,
Starostwo w ograniczonym zakresie weryfikowalo zawarte w nich obliczenia, t].

gibwnie poprzez pordwnanie przediozonych wynikow i obowiazujacych standardow.

W rezultacie przy podejmowaniu decyzji opierano sie na obliczeniach rozktadu
stezen dostarczonych wraz z wnioskiem, w przypadku watpliwosci zwracano sie

0 wyjasnienie lub uzupetnienie wniosku we wskazanym zakresie.
[dowdd: akta kontroli str. 252-284]

24. We wszystkich przypadkach Starosta byt organem wiasciwym do wydanych
pozwolen. Pozwolenia zostaly wydane na czas ograniczony (10 lat) i zawieraly

elementy wymagane przepisami POS oraz ustawy o odpadach.
Idowod: akta kontroli str. 225-251]

25. Wydane w badanym okresie nie byly przedmiotem zaskarzen do organow
odwotawczych. Zadna z wydanych decyzji nie zostata zaskarzona. Nie stwierdzono
rowniez przypadkow wystapien Ministra Srodowiska do Starosty o stwierdzenie
niewaznosci wydanych pozwolen zintegrowanych.

[dowéd: akta kontroli str.193-198]
2.6, W latach 2011-2013 Starosta w toku rozpatrywania wnioskow o pozwolenie
na korzystanie ze $rodowiska nie korzystat z opinii bieglych ispecjalistow.
Wyjasniajaca w tej sprawie Zastepca Dyrektora Wydziatu podata, ze ztozonosc
spraw w konfrontacji z kompetencjami pracownikow nie uzasadniata korzystania
z pomacy hiegtych i specjalistow.

[dowéd: akta kentroli str. 201-282)
W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Uwagi dotyczace
badane;
dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w toku prowadzenia postepowan
administracyjnych zwigzanych z wydawaniem pozwolen na korzystanie ze
srodowiska, wnioski o ich wydanie nie byly weryfikowane przez pracownikow
Wydziatu OSIR poprzez przeprowadzanie kontrofi bezposrednich u wnioskodawcow.
Jedng z przyczyn ograniczonej (bez sprawdzenia poprawnosci obliczen) weryfikacji
wnioskow o udzielenie pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytow do powietrza,
byl brak w Starostwie specjalistycznego oprogramowania.

3. Dzialania starostéow wobec prowadzacych instalacje oraz
zarzadcow obiektow, powodujacych emisje do Srodowiska,
w tym przekraczajacych standardy jakosci Srodowiska

3.1. W okresie objetym kontrola Wydziat OSIR nie dysponowat baza danych
podmiotow  prowadzacych = dziatalnos¢ gospodarcza, w tym  podmictow
posiadajacych instalacje, ktorych eksploatacja wymagata uzyskania pozwoien lub
zgloszenia na podstawie art. 152 POS. Postepowania w sprawie pozwolenia na

80z U.z2013r, poz. 21.



eksploatacje instalacji, realizowano w badanym okresie wytacznie w odniesieniu do
podmiotow, kidre wystapity ze stosownym wnioskiem z wiasne inicjatywy®.
Informacje o iloéci i rodzaju dziatajacych na terenie powiatu ieleniogorskiego
instalacii, ktérych eksploatacja wymaga uzyskania pozwoienia na korzystanie ze
$rodowiska Iub dokonanie zgloszenia na podstawie art. 152 POS, jak wyjasnita
zastepca dyrektora Wydziatu OSiR, pozyskiwane byly od podmiotow prowadzacych
dziatalnosé, od organow konirolnych WIOS, SANEPID lub wspotdziatajacych
(gminy), w toku wizji terenowych pracownikow Wydziatu OS8R oraz z bazy CEIDG.
W wyniku prowadzonych dziatan nie ujawniono jednak przypadkow podmiotow
prowadzacych instalacie bez wymaganych pozwolen lub zgtoszen.
[dowod: akta kontroii str. 447)

32 W latach 20112013 w Wydziale OSIR zaplanowano ogolem 18,
a przeprowadzono tacznie 17 kontroli. W zakresie przestrzegania i stosowania
przepisbw o ochronie $rodowiska’® z  zaplanowanych 11 kontroli, trzech
pracownikow Wydziatu OSIR przeprowadzito 10" postepowan. Jednej planowane;
kontroli dot. realizacji ustalen decyzji z zakresu ochrony powietrza nie
przeprowadzono ze wzgledu na diugotrwata absencje kompetentnego pracownika.
Czynnoéci  kontrolne  kazdorazowo wykonywano na podstawie imiennego
upowaznienia oraz dokumentowano protokotem z kontroli.
Ze wzgledu na fakt, ze Starosta nie dysponowat odpowiednim sprzetem i nie
posiadat laboratorium do badania i weryfikacji wielkosci emisji i prbek sciekow,
kontrole w zakresie pozwolen na emisje pylow i gazow do powietrza oraz pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzenie $ciekow do wod i do ziemi byly prowadzone
wylacznie w oparciu 0 ogledziny i dokumentacje?, znajdujaca si¢ w posiadaniu
kontrolowanego podmioty. W trakcie kontrofi nie ujawniono naruszen przepisow -
o ochronie $rodowiska, wymagajacych wystapienia do wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska o podjecie odpowiednich dziatar bgdacych w jego kompetencii,
a takze nie ujawniono wykroczen przeciw przepisom o ochronie $rodowiska,
kwalifikujacych sig do wystapienia do sadu z wnioskiem o ukaranie sprawcy.

[dowéd: zkta kontreli str. 372-382)
3.3. Starosta, w jednym przypadku' zobowiazal prowadzacego instalacie do
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji wykraczajacych poza obowigzki wynikajace
z art. 147 POS. Pomiary zostaly wykonane w terminie, a prowadzacy instalacie
orzedstawit wyniki Staroscie.
W latach 2011-2013 na terenie powiatu jeleniogorskiego funkcjonowaty 4 podmioty
gospodarcze korzystajace ze $rodowiska na podstawie wydanych wczesniej
pozwolen  zintegrowanych, We wszystkich przypadkach korzystajacy ztozyli
sprawozdanie roczne z ' warunkéw realizacji pozwolenia  zintegrowanego

¢ Rowniez w przypadku zgloszen instalacji niewymagajacych pozwolen.

10 Realizowane w na podstawie art, 379 POS.

11 W 2011 1. 4 kontrole z tego: 2 dotyczace ochrony powietrza i 2 w zakresie realizacji ustalen
pozwolenia wodnoprawnego odnosnie poboru wody i odprowadzania §cickow. W 2012 r. 3 kentrole
w zakresie realizacji ustalen pozwolenia wodnoprawnego cdnosnie poboru wedy | odprowadzania
Sciekow. W 2013 1. 3 kontrole, w tym 1 dotyczaca ochrony powietrza i 2 w zakresie reaiizacji ustaien
pozwolenia wodnoprawnego cdnosnie poboru wody | odprowadzania sciekdw.

12 Takze wyniki zleconych przez kontrolowanege odpowiednich pomiaréw.

3 Decyzje zawierajaca zobowiazanie wydano w2010 r. jednak obowiazek wykonania
i przedstawienia pomiardw dotyczyt roku 2011.



i przedstawili Staroscie wymagane wyniki pomiardw pozioméw substancji lub energii
w $rodowisku, wprowadzanych w zwiazku prowadzona dziafalnoscig. W wyniku
przeprowadzonej przez pracownikéw Wydzialu OSIR analizy ww. sprawozdan
i pomiarow stwierdzono, Ze przedsighiorcy przestrzegali okreslonych decyzjach
warunkow korzystania ze srodowiska.

[dowdd akta kontroli str. 368-371]
3.4. W badanym okresie nie wystapity okolicznosci uzasadniajace:

— nakladanie, na zarzadzajacych droga lub linig kolejowa, z moey art. 178 ust. 1
POS, obowigzku prowadzenia w okreslonym czasie pomiaréw poziomow substancji
iub energii w Srodowisku wprowadzanych w zwigzku z ekspioatacjg tych obiektow,
wykraczajacych poza obowiazki, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1-3 POS,

— ustalanie na prowadzacych instalacje w drodze decyzji wydanej na podstawie
art. 154 ust. 1 POS, wymagah w zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych
eksploatacii instalacji, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia. W latach 2011-2013
dokonano 12 zgloszen instalacji, z ktorych emisja nie wymaga pozwolenia,

- zohowigzanie prowadzacego instalacje, w drodze decyzji wydanej na podstawie
art. 237 POS, do sporzadzenia i przedioZenia przegladu ekologicznego.

35, W kontrolowanym okresie nie bylo przypadkow i wnioskow wymagajgcych
zobowigzania podmiotdw korzystajacych ze srodowiska, w drodze decyzji wydang]
na podstawie art. 362 ust. 1 POS, do ograniczenia oddziatywania na $rodowisko
 jego zagrozenia lub tez przywrocenia Sradowiska do stanu wiasciwego,

3.6. W badanym okresie mial migjsce ieden przypadek zgloszenia innych organow
do Starostwa o potencjalnych nieprawidiowo$ciach dotyczacych przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie srodowiska. Zgloszenia w sprawie przekroczenia
norm hatasu dokonat WIOS, o czym szerzej w dalszej czesci ninigjszego
wystapienia pokontrolnego.

[dowod: akta kontroli str. 448]
3.7. W latach 2011-2013 wydano ogolem 66 decyzji - pozwolenie wodnoprawne
na szczegodlne korzystanie z wod, ij. dotyczacych wprowadzania Sciekow do wod
i ziemi, z tego: 36 na wprowadzanie wod opadowych, 15 dla oczyszczalni
przydomowych oraz 15 dla urzadzen funkcjonujgcych w wigkszym rozmiarze {np.
pensjonaty, hotele). Kontrola 9 losowo wybranych pozwolen wodnoprawnych
wykazala, ze wyniki pomiardw ilosci i jakosci sciekdéw (z zachowaniem zakresu
iformy przewidziane] przez Ministra Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia
19 listopada 2008 r., w sprawie rodzajow wynikdw pomiardw prowadzonych
w zwigzku z eksploatacjg instalacj tub urzadzenia innych danych oraz terminéw
i sposobdw ich prezentacii)!® przediozyly 2 podmioty, w 7 przypadkach urzadzenia,
ktorych dotyczylo pozwolenie nie byly uzytkowane, a w jednym, pomimo ekspicatacii
obiektu w ogole nie przediozono Staroscie wynikdéw pomiardw ilosci i jakosci
sciekow. Starosta nie podejmowat dziatan majacych na celu wyegzekwowanie

4 W analizowanym ckresie przyjeto 168 zgloszen instalacji wytwarzajacych pola
elektromagnetyczne.
150z, U. Nr 215, poz. 1366.
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wynikow pomlarow prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg tego urzadzenia,

przyczyna bylo niedopatrzenie pracownika Wydziak OSiR.
[dowod skta kontroli str. 366-434

W dziataniach Starosty wobec prowadzacych instalacje oraz zarzadcow obiektow,
powodujgcych emisje do $rodowiska, w tym przekraczajacych standardy jakosci
Srodowiska, stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na niewyegzekwowaniu od
orowadzacego  urzadzenie  obowiazkow informacyjnych  wynikajgcych
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
rodzajow wynikow pomiarow prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg instalacji lub
urzqdzenia i innych danych oraz termindw i sposobéw ich prezentacj'

.......

Najwyzsza Izba Kontroll zwraca uwage, ze kontrolami przestrzegania i stosowania
przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie wprowadzania pylow i gazow
do powietrza obejmowano rocznie 2 - podmicty, a przestrzegania warunkéw
oozwolen na wytwarzanie odpadow nie sprawdzano w ogole.

4. Dziatania Starosty w zakresie ochrony powierzchni ziemi

W dniu 31 grudnia 2010 r. Starosta zawar z osobg fizyczng umowe Zlecenie na
obshige, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. zadan Starostwa
w zakresie geologii, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do przedmiotowej umowy.
Zatacznik ten zobowiazywat Zleceniobiorcg {de facte geologa powiatowego) do
obstugi realizacji zadan Starosty takze z innych ustaw, m.in. POS w zakresie:
Prowadzenia obserwacji terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terendéw, na kiorych wystepujg te ruchy, a takze rejestru zawierajgcego informacje
otych terenach (art. 110a)". Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality
wynagrodzenie w kwocie 1200zt miesigeznie brutto. Pomimo, ze umowa
w odniesieniu do obowiazkow wynikajacych z art. 110a POS, w zwiazku
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie
informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi'® {dalej. rozporzadzenie MS z dnia
20 czerwca 2007 r.) nie zostala zrealizowana w petnym zakresie, o czym dalej, to
ustalone wynagrodzenie bylo wyplacane Zleceniobiorcy w catosci. Odpowiedzialnym
za okreélenie zasad i sposobu wykonania zlecenia, a takze za oceng i odbior
wykonanych prac, byt wedtug § 1 umowy-zlecenia dyrektor Wydziatu OSiR. Zgodnie
z § 5 umowy — zlecenia, Zleceniobiorca ponosit odpowiedzialnosc za nalezyte jej
wykonanie. W latach 2012 i 2013 zawierane z geclogiem powiatowym umowy-
zlecenia nie zawieraly obowigzku wykonywania zadan Starosty okreslonych w art.
110a POS. Zadania te nie zostaly takze w latach 2012-2013 przypisane do realizacji
7adnemu pracownikowi Wydziatu OSIR.

4.1, Na terenie powiatu jeleniogorskiego zidentyfikowano 1 miejsce, na ktorym
wystepujg ruchy masowe ziemi. Identyfikacii dokonano zgodnie z §2 ust 1
cytowanege wyzej rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r., {j. przede

16 Dz, U, Nr 121 poz. 840 - rozp. wydane na podstawie art. 110 aust. 2 POS.
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wszystkim na podstawie dostepnej dokumentacji geologiczne] | kartograficzne;,
informacji  przekazane] przez Akademie Gomniczo Hutniczg, a takze
przeprowadzonej wizji w terenie. Informacje, o ktorych mowa znalazty potwierdzenie
w przekazywanych do Wydzialu OSiR doniesieniach uzytkownika zagroZzonego
terenu®”. Nie zlecano specjalistycznych badaf monitoringu przedmiotowego terenu,
nie podejmowano dziatai dla identyfikacji innych terendw powiatu jeleniogérskiegoe,
zagrozonych ruchami masowymi ziemi. Jak wyjasnit geolog powiatowy prowadzenie
na terenie powiatu jeleniogorskiego specjalistycznych badan w kierunku poszukiwan
I identyfikacji nowych osuwisk, ze wzgledu na budowe geologiczng terenu, jest
niezasadne, zidentyfikowane osuwisko, zlokalizowane w miefscowosci Siedlecin

- gmina Jezdw Sudecki jest niewielkie, 300m dlugosci i 230m szerokosci. Na terenie

osuwiska nie ma kubaturowych obiektow budowlanych, teren osuwiska przecina

droga powiatowa nr 24910 Jelenia Gora - Wien.
[dowdd akta kontroli str. 299-394, 399]

42. W dokumentacji Starostwa znajdowaly sie notatki stuzbowe geologa
powiatowego, dokumentujace przeprowadzone wizje osuwiska w Siedlecinie.
Wynikato z nich m.in., ze w latach 2011-2013 na terenie csuwiska przeprowadzono
6 wizji (12 maja 2011 r., 25 listopada 2011 1., 2 lipca 2012 r., 8 pazdziermnika 2012 1.,
/maja 2013 r., 14 pazdziernika 2013 r.). Wediug zgromadzonej dokumentacii
osuwisko, w latach 2011-2013, bylo nieaktywne. Notatki nie zawieraty informacji na
temat metody oceny aktywnosci osuwiska. W notatkach barak byto wzmianki nt.

pomiarbw powierzchniowego ruchu mas ziemnych.
[dowod akia kontroli, 301, 446]

43. W Starostwie nie prowadzono rejestru, o ktorym mowa w § 1 pkt 3
rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r. W toku kontroli sporzadzono karte
rejestracyjna  osuwiska i zaloZzono rejestr'® odpowiadajacy w zasadzig!
wymaganiom ujetym w § 4 rozporzadzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r. Karte
rejestracyjng sporzadzong w formie elektronicznej i umieszczono w BIP Starostwa.
Dyrektor Wydziatu OSIR oswiadczyl, Ze niezwtocznie po uzyskaniu niezbgdnych
map osuwiska, o kiorych mowa w § 4 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia MS z 20 czerwca

2007 r., zostang one dotaczone do zaprowadzonego rejestru.
[dowod akta kontroli str. 445)]

W dziatalnoci Starosty, zwigzanej z ochrong powierzchni ziemi stwierdzono
nastepujgce nieprawidiowoscr:

1. Nie prowadzonc obserwacji (monitoringu) terenu osuwiska w Siedigcinie
z uzyciem metod oraz w zakresie i z czestotliwoScig okreslong przez Ministra
Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia 20 czerwca 2007 r., w tym:

- nie sporzadzono karty rejestracyjnej osuwiska wedlug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 1 do tego rozporzadzenia oraz nie prowadzono rejestru, o ktorym
mowa w § 1 pkt 3 rozporzadzenia,

— nie okreslono liczby | rodzaju punktow obserwacyjnych osuwiska do ceidw
monitoringu, nie prowadzono monitoringu pomiardw powierzchniowego ruchu

177]. z Zarzadu Drég Powiatowych w Jelenigj Gorze.
18 Dokumentacje przedstawiono kontrolerowi 5 stycznia 2014 r.
9 Brakowalo graficznej prezentacji danych w formie map.
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mas ziemnych osuwiska w celu okreSlenia predkosSci i charakteru tego
przemieszczania przy zastosowaniu w szczegolnosci metod geodezyjnych,
o czym mowa w § 3 ust. 21 3 rozporzgdzenia MS z dnia 20 czerwca 2007 r.

2. Brak skutecznego nadzoru nad wykonaniem przez Zleceniobiorcg zadania
starosty w zakresie ochrony powierzchni ziemi wymienionego w art 110a POS.
Dokonanie niewlasciwe] oceny wykonania umowy-zlecenia przez Zleceniobiorce,
skutkujacej wyptaceniem mu catkowitej kwoty wynagrodzenia umownego, pomimo
niepelnego wykonania przedmiotu umowy w ww. zakresie.

Zleceniobiorca wyjasnit, ze ze wzgledu na niewielki rozmiar oraz mata aktywnos¢
osuwiska, przeprowadzona dwa razy do roku jego wizytacja byta wystarczajgcq
forma monitoringu. W sprawie rejestru osuwisk podat, ze Starosta nie dysponuje
specjalistycznym oprogramowaniem umozliwiajgeym sporzadzenie map terenu
osuwiska, tym samym ujecia w przedmiotowym rejestrze danych w formie
wymaganej przepisem § 4 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
20 lipca 2007 r.

3. Zadania Starosty z art. 110a POS nie zostaly w latach 2012-2013 przypisane do

realizacji zadnemu pracownikowi Wydziafu OSIR.
: [dowad; akta kontroli str. 445]

prowadzenia rejestru i uigeia w nim danyeh; w formie przewidziane] przez Ministra

SI‘OdOWISka S A D e eI

5. Dziatania Starosty w zakresie ochrony przed hatasem

51. W mysiart. 117 ust. 2 POS Starosta nie byl zobowigzany do dokonania oceny
stanu akustycznego $rodowiska i sporzadzenia map akustycznych, o ktorych mowa
w art. 118 ust. 1 POS2, nie opracowywano takze programu ochrony przed hafasem,
o ktorym mowa w art. 119 POS,
Z informacji uzyskanych z urzedow miast | gmin powiatu jeleniogorskiego wynikato,
7e w latach 2011-2013 na terenie powiatu nie bylo zrodet ucigzliwego halasu.
Do urzedow nie wptywaly skargi dotyczace tego rodzaju ucigzliwosci, w zwiazku,
z czym nie zwracano sie do Starosty o ustalenie dopuszczalnege poziomu hatasu.
[dowod akta kontrol str. 340-345]

52 W ,Programie ochrony érodowiska powiatu jeleniogorskiego” na lata 2012-
2013, przyjetym uchwatg XXV/142/12 Rady Powiatu z dnia 29 listopada 2012 1.
(a takze w programie poprzedzajacym, tj. obejmujacym lata 2008-2011) zapisanc
m.in.2! zadanie polegajace na wykonaniu oceny stanu akustycznego, wykonani
badan akustycznych, na wskazanych w ww. programie czterech odcinkach drdg
powiatowych w 2013 r. Koszt wykonania badan oszacowano na 20 tys. zt, zas

% Zgodnie z art. 117 ust. 2 pkt 1 POS taki obowiazek ma siarosta aglomeracii o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 100 tysiecy oraz, gdy w powiatowym programie ochrony srodowiska okreslono inne niz
wymienione w ust. 2 tereny, dla ktorych dokenywana bedzie ocena stanu akusiycznego srodowiska.
21 Cel strategiczny H ,Zmniejszenie zagrozenia mieszkancow powiatu ponadnormatywnym hatasem’,
cel operacyjny H3 monitoring halasu.
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podmiotem odpowiedzialnym za wykonanie zadania byla jednostka organizacyjna
powiatu jeleniogorskiego - Zarzad Drog Powiatowych (ZDP). Przedmiotowe zadanie
nie zostato wykonane. Z informaciji z realizacji celow strategicznych, przedkiadane
przez dyrektora ZDP w Wydziale OSIiR wynikalo, ze przyczyna niezrealizowania

tego zadania byty ograniczone $rodki finansowe pozostajace w dyspozycii ZDP.
[dowod: akia kontroli str.288-298, 336-339)

52. W latach 2011-2013 Starosta przeprowadzit na podstawie art. 115 POS jedno
postepowanie administracyjne w wyniku, ktorege w dniu 12 pazdziernika 2011 r.
wydal decyzje ustalajgcgq dopuszczalny poziom halasu dia przedsigbiorcy
prowadzacego zaktad tartaczno-stolarski. Podstawg podjecia decyzji byta informacja
o ustaleniach kentroli Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska Delegatury
w Jelenigj Gorze z dnia 10 pazdziernika 2011 r. Strona nie odwolujac sie
od przedmiotowe] decyzji, pismem z dnia 28 listopada 2011 r. oswiadczyta, ze
podejmie dziatania majace na celu zmnigjszenie emisji hatasu, tj. poprzez zakup
nowej mniejszej pity spalinowej oraz do wyciszenia i zamykania bram hali trakowe;.
Pomiary natezenia hatasu wykonane przez WIOS 7 maja 2012r. wykazaly, ze
orzedsiebiorca nie przekraczat dopuszczalnych wartosci hatasu, okreslonych w

decyzji Starosty z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
[dowdd akta kontroli str.331-337, 435-444]

Nie wykonano oceny stanu klimatu akustycznego na czterech odcinkach drog
powiatowych, wynikajacej z zadania zapisanego w Programach ochrony $rodowiska
powiatu jeleniogdrskiego na lata 2008-2011 oraz 2012-2015.

6. Finansowanie przez starostow ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej

6.1. Rada Powiatu Jeleniogorskiego uchwala Nr XXXIX/247/06 z dnia 31 marca
2006 r. w sprawie aktualizacji Strategil Zrownowazonego Rozwoju przyjela je)
aktualizacie nalata 2008-2014 przyjmujgc za zadania strategiczne dot. systemow
srodowiska m.in. ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery oraz
edukacje ekologiczng | jej wspieranie. W latach 2011-2013 w powiecie
jeleniogorskim obowigzywaly Programy ochrony $rodowiska na lata 2008-2011
z perspektywa do 2015 r." (zatwierdzony Uchwatg Rady Powiatu Nr XXXVI/16/09
zdnia 28 wrzesnia 2009 r.) oraz na lata 2012-2015 z perspektywa do 2019 r.
(Uchwata Nr XXV/142/12 z dnia 29 listopada 2012 r.}. Programy te okreslaty m.in,
Ze priorytetowymi zadaniami powiatu bylo wspieranie dziatan siuzacych
podnoszeniu $wiadomosci ekologicznej, wykonywanie termomodernizacii budynkow
oraz realizacja powiatowych programéw usuwania wyrobow zawierajacych azbest.
Starostwo posiadato opracowane na lata 2009-2011 oraz 2012-2032 programy
usuwania azbestu z terenu powiatu jeleniogorskiego, zatwierdzone uchwatami Rady
Powiatu (XiX/127/08 z dnia 23 sierpnia 2008 r. i XXV/143/12 z 29 listopada 2012 r).
W uchwatach tych Rada Powiatu zobowigzata Zarzad Powiatu do zabezpieczenia
srodkow finansowych na dofinansowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest
w wysckosci nie mniejszej niz 20% przychodow powiatu z tytuty optat i kar za

- korzystanie ze $rodowiska oraz upowaznila Zarzgd Powiatu do ustalenia
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szezegdlowych zasad udzielania dofinansowania usuwania wyrobow zawierajgeych
azbest z obiektow budowlanych. '
W mysl art. 403 ust. POS zasady okresiania dotacji celowej, obejmujgce
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob je] rozliczania okresla Rada
Powiatu.
Zasady, tryb udzielania i rozliczania dotacji celowych z budzetu Powiatu
Jeleniogorskiego na dofinansowanie kosztow zwigzanych z usuwanych wyrohow
zawierajacych azbest z terenu powiatu jeleniogdrskiego okreslone zostaty podjeta -
w te] sprawie Uchwatg Nr 28/105/11 Zarzadu Powiatu Jeleniogorskiego z dnia
29 czerwea 2011 r. Uchwata ogloszona zostata na stronie BIP Powiatu oraz na
tablicy ogtoszen. Ponadto na comiesigcznych spotkaniach z przedstawicielami gmin
powiatu jeleniogorskiego (z udziatlem przedstawiciela Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) omawiane byty zasady i przekazywane
informacie o ogfoszeniu konkursowego naboru wnioskow W ramach ,Programu
priorytetowy NFOSIGW cz. 2 usuwane wyrobow zawierajgcych azbest'.
W przygotowywanych przez Zarzad Powiatu Jeleniogorskiego rocznych zatozeniach
budzetu powiatu w zakresie finansowania inwestycji i innych zadan
proekologicznych,  uwzgledniane  byly  priorytety  okreslone  w L Strategii
zréwnowazonego rozwoju” oraz ,Programach ochrony rodowiska". Zadania ujete
w budZetach powiatu na fata 2011-2013 finansowane byly poprzez udzielanie dotacji
dla jednostek zewnetrznych (gminy, Zwiazek Gmin Karkonoskich). Przekazywanie
srodkow finansowych odbywalo sie po uprzednim wykonaniu zadania opisanego
w umowach i porozumieniach oraz po przedstawieniu wymaganych rozliczen i ich
weryfikacji.

[dowdd: akta kontroli str, 454-517]
6.2. W latach 2011-2013 (3 kwartaty) Starosta realizowat i finansowat z dochodow
budzetowych powiatu pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska
wytacznie zadania okresione w art. 400a POS, ktore dotyczyly takich zadan, jak:
— przedsiewziecia zwigzane z gospodarka odpadami,
przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza,
— przedsigwzigcia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie
terenow zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkow,
edukacji ekologiczna oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasad
Zrownowazonego rozwoju.
W latach 2011-2013 Regionaina Izba Obrachunkowa nie przeprowadzata kontrofi
Starostwa w zakresie wydatkowania $rodkow z budzetu powiatu.
Finansowanie przez Starostwo w badanym okresie zadan zwiazanych z ochrong
$rodowiska przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Rodzaj zadania lub przedsiewziecia

Kwota finansowania zadania lub przedsiewzigciaw zi

w2011 r.

w2012,

w2013r.

{do 30 wrzesnia)

przedsiewziecia zwiazane z gospodarka cdpadami

18.505

49,788




o . 311.660 704 865 1.001
przedsiewziecia zwigzane 2 ochrong powietrza

o . 6.000 83.797 218
przedsigwzigcia zwigzane z ochrong przyrody, w tym
urzgdzanie | ufrzymanie terendw zieleni, zadrzewien,
zakrzewlen oraz parkow :

‘ 4 , s 21.500 20.350 9.798
edukacja ekologiczna oraz propagowania dziafan
proekologicznych i zasady zréwnowazonege rozwoju

357.665 859.716 11.017

Razem

Uchwaly budzefowe Rady Powiatu na tata 2011-2013 zakladaly wykonanie
wydatkéw ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w wysokosciach plancwanych
przychodow. W 2011 r. plan dochodow z tytulu oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatkow okre$lony zostat w wysokosci 450.000 zt, a w 2012 1,
2013 r. w kolgjnosci 450.000 zt i 400.000 zt. W trakcie realizacji budzetu
w poszczegolnych latach dokonano zmian, zardwno po stronie dochoddw, jak
i wydatkow. | tak, dochody w 2011 r. wyniosty 565.292 zt, a wydatki zamknety sie
kwotg 357.665 zt. W 2012 r. dochody wyniosty 396.867 zi, a wydatki 858.800 zt
natomiast w okresie 3 kwartatow dochod wyniost 198.315 zt, a wydatki 11.017 zt.
Sradki na finansowanie wydatkéw w 2012 r. w kwotach wyzszych od uzyskanych
przychoddw pochodzity z niewykorzystanych Srodkow finansowych z lat ubiegtych,
ktorych wg stanu na bilans otwarcia w budzecie powiatu byto 290.230 zt na 2011 1.,
496.940 zt na 2012 r.135.027 zina 2013 .
Wedtug zapisdw urzadzen ksiegowych oraz wyciggdw bankowych stan Srodkdw
konta dochoddw powiatu na koniec lat 2011-2012 wynosit odpowiednio 3.34S tys. zt
i 3.294 tys. zt, a na dzien 30 wrzesnia 2013 r.- 4.002 tys. zt. W powyzszych kwotach
uwzgledniono niewykorzystane dochody powiatu pochodzgce z optat | kar za
korzystanie ze srodowiska.

[dowdd: akla kontroli str. 518 — 554]
Plan na 2011 r. (po zmianach) zakladal realizacie 11 zadan z zakresu ochrony
srodowiska na taczng kwote 748.839 zi, z czego zrealizowano 9 zadan ponoszac
wydatki w kwocie 357.665 zt (47 8% planu). Wydatki dotyczyly m.in.:
— termomodernizacji budynku Starostwa na kwotg 8.610 21,
— termomodernizacji budynkow Domu Pomocy Spotecznej w Janowicach Wielkich

- 303.050 z,
- utrzymanie zieleni — 3.00C zk,
— edukacji ekologicznej — 21.500 =,
— realizacji programu usuwania azbestu — 9.895 zt
Powyzsze zadania realizowane byly przez Starostwo i jego jednostki organizacyjne
oraz w formie dotacji celowej dla gmin (dofinansowanie usuwania azbestu)
i Zwiazku Gmin Karkonoskich {zadania edukacyjne}.
W 2012 r. realizowano 11 zadan, z czego 7 przez Starostwo i jego jednostki, {.
m.in.:
— termomodernizacja budynku Starostwa — 669,195 24,
— modernizacja systemu grzewczego w Domu Pomocy Spoleczne] w Janowicach
Wielkich — 35.670 2,




_ rewaloryzacja zabytkowej alei lipowej przy drodze powiatowej nr 2654D
{tomnica — Karpniki) - 77.977 zL.
W formie dotacji celowej sfinansowano zadanie z zakresu edukacji ekologicznej
w kwocie 20.350 zi oraz dofinansowanie usuwania azbestu w wysokosci 19.772 zt.
Plan na 2013 r. zaktadat finansowanie 6 zadan dot. m.in.: termomodernizacji —
'ograniczenia emisji zanieczyszcze z koflowni Domu  Pomocy Spoteczne;
w Janowicach Wielkich w kwocie 290.250 24, zabezpieczono $rodki finansowe na
dofinansowanie zadan realizowanych przez gminy w zakresie usuwania azbestu
w wysokosci 80.000 zt jak | prowadzenia edukacj ekologicznej — 23.000 zt.
W okresie trzech kwartalow w formie dotacji sfinansowano Zwigzkowi Gmin
Karkonoskich kwota 9.798 zt realizacje zadania dot. edukacji ekologicznej.
Badaniami objeto prawidiowos¢ realizacji 12 zadan finansowanych z budzetu
powiatu $rodkami pochodzacymi z optat | kar za korzystanie ze $rodowiska w latach
2011-2013 (3 kwartaly) na {aczng kwotg 1.096.721 z, co stanowito 89,3%
noniesionych w tym okresie wydatkow. '
Z ustalers kontroli wynika, ze corocznie Starosta zabezpieczat srodki finansowe na
dofinansowanie gmin w ramach dotacji celowej na realizacje zadan zwigzanych
7 usuwaniem azbestu w wysokosci 20% planowanych dochodow pochodzacych
7 oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska. W latach 2011-2013 Starosta zawarl
guméw dotacji na zadania zwigzane z demontazem, transportem
 unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest z obiektow budowlanych na
laczng kwote 61.227 zt. W umowach zostaly okreslone zasady wyplaty dotacji
obejmujace swym zakresem wszystkie warunki okreslone w art. 22% ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych?. Wyplata dotacji nastepowata po
wykonaniu zadania i przediozeniu przez beneficienta dokumentacji okreslonych
w umowie, a to:
— zhiorczego zestawienia faktur i kserokopii potwierdzonych faktur,
— kserokopii oéwiadczenia wykonawcy 0  prawidiowym wykonaniu  prac
i oczyszezeniu terenu,
- kserokopii kart przekazania odpadow,
— protokotow odbioru wykonanej ustugi,
— umowy na wykonanie uslugi zawartej przez gmine z wytonionym wykonawca.
Wedhug stanu na dzien 30 wrzeénia 2013 r. rozliczono 6 umow na dofinansowanie
zadan gmin w facznej wysokosci 42.492 zt, zwiazanych z usuwaniem azbestu.
Wydatki z tego tytutu wyniosty 29.667 z, co stanowilo 69,8% srodkow finansowych
przeznaczonych na cen cel. Przyczyng niskiego wykorzystania $rodkow na
usuwanie azbestu byl fakt, ze w wyniku przeprowadzonych przez gminy postepowan
przetargowych na wykenanie powyzszych zadan, stosujac kryterium najnizszej
ceny, wyloniono wykonawcow, ktorzy realizowali zakladany zakres rzeczowy za
cene nizsza, niz ich wartos¢ ujgta w planach wydatkow. Na przyklad umowg
nr108/2012 Gmina Mystakowice potrzebe dofinansowania zadan z zakresu
usuwania azbestu okreslita wysokoscig dotacji w kwocie 12.600 I, a zadania te
w peinym zakresie rzeczowym wykonane zostaty przy dotacji 8.939 z

27T].Dz. U.z2013r. poz. 885 7e zm.
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Na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Powiatem Jeieniogorskim,
a Zwiazkiem Gmin Karkonoskich {(w dniu 1 kwietnia 2011 r., 19 marca 2012 r. oraz
26 marca 2013 r) ustalono zasady udzielenia dotacji na realizacje zadan
zwigzanych z przeprowadzaniem programu edukacyjnego [Edukacja ekoiogiczna
Zwiazku Gmin Karkonoskich — Czyste Karkonosze”. W porozumieniach tych Powiat
Jeleniogbrski zobowigzat sie do udzielenia dotacji na czesciowe dofinansowanie
organizowanych przedsiewzie¢. W 2031 r. na tgczny koszt zadania wynoszacy
75.000 zt, dotacja Powiatu wyniosta 21.500 zi, w 2012 r. Zwigzek wydatkowal
76.000 z, z tego dotacja Powiatu stanowita 20.350 zt, w 2013 r. na taczny koszt
zadania w kwocie 103.684 zt dotacja Powiatu wyniosta 9. 798 zi.

Analiza dokumentacji zrodiowe] nie wykazata nieprawidtowosci  reaiizacji

powyzszego zadania pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.
[dowod; akta kontroli str. 555-599)

Szczegotowym badaniom poddano tryb, sposob wytaniania wykonawcy, umowy,
rozliczenia i sposob zaplaty dotyczacy realizacje czterech zadan. Miedzy innymi na
podstawie rozstrzygniecia prawidlowo ogloszonego konkursu ofert na zadanie
z zakresu rewaloryzacji zabytkowej alei lipowej przy drodze powiatowe] nr 2654D
(Lomnica - Karpniki), Zarzad Drog Powiatowych w Jeleniej Gorze (jednostka
organizacyjna Powiatu - platnik zadania), zawart umowe Nr 31/2012 z dnia
3wrzesnia 2012 r. z wylonionym w przetargu wykonawca Zakladem Pielegnacii
i Zakiadania Terenow Zieleni JPLATAN" na kwote brutto 60.830 z, z terminem
realizacji do 15 listopada 2012 r. Reafizacja zadania poprzedzona zostata
sporzadzeniem projektu rewaloryzacji, przez Pracownie Projektowa Architektur
Krajobrazu ,Przestrzen” w Warszawie, co zostalo ujete w SIWZ. Protokétem odbioru
sporzadzonym w dniu 26 pazdziernika 2012 r. komisja odbiorowa stwierdzita, ze
prace zostaly wykonane prawidlowo. Zaptata za wykonane zadanie nastgpita w dniu
16 listopada 2012 r. (faktura nr 07/10/12 z dnia 26 pazdziernika 2012 .

W trybie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?¥ Zarzad Drog Powiatowych w Jelenigj Gorze dokonat wyboru
wykonawcy zadania zwigzanego z odkrzaczeniem, wykaszaniem i porzadkowaniem
poboczy w pasie drogi powiatowej na odcinku Karpniki — Lomnica. Z wykonawcg
oferujacym najnizszg cene, w dniu 10 pazdzierika zawarto umowe Nr 42/2012 na
wykonanie przedmiotowych prac. Odbioru prac dokonano w dniu 26 pazdziernika
2012 r., awynagrodzenie wykonawcy w kwocie wynikajacej z umowy (9.072 zi)
wyptacono w dniu 16 listopada 2012 r. na podstawie faktury Nr 08/10/12 z dnia 26
pazdziernika 2012r. _
[dowod: akta kontroli str. 600-623]
W trybie przetargu nieograniczonego dokcnano wyboru wykonawcy robot
inwestycyjnych w zakresie ,Docieplenia (termomodernizacji) budynku Starostwa
przy ul. Kochanowskiego 10 w Jeleniej Gérze. W wyniku przeprowadzonego
przetargu wyloniony zostal wykonawca robdt, z ktorym w dniu 17 lipca 2012 r.
zawarto umowe Nr 129/2012. Zadanie objete umowg ujete zostalo w budzecie
Powiatu Jeleniogorskiego. taczne wynagrodzenie wykonawcy okresione zostato
w kwocie brutto 634.379 zt, a termin wykonania zadania ustaiocno na dzien 17

871Dz U 22003 1, poz. 907



Ustalone
nieprawidlowosci

| ‘Ocena czastkowa

Wrioski
pokontroine

pazdziernika 2012 r. W umowie zamawiafacy zabezpieczyt nalezyte wykonanie
orzedmiotu umowy (kwotg 8% wynagrodzenia), kary za odstapienie od umowy, jak
i za nieterminowe jei wykonanie. Komisyjny odbidr prac dokonany zostat w dniu 17
pazdziernika 2012 r. Zaptaty wykonawcy dokonano w dniu 15 listopada 2012 r.,
w terminie umownym i w umownej wysoko$ci ryczattowej.

[dowod: akta kontroli str.624-645]

W planie inwestycyjnym wydatkéw na 2011 r. zabeznieczono $rodki finansowe na
wykonanie termomodernizacji 3 budynkow Domu Pomocy Spotecznej w Janowicach
Wielkich (inwestor). W Wyniku przeprowadzonych przetargow nieograniczonych
wyloniony zostat wykonawca, z ktérym w dniach 31 marca, 8 lipca i 12 pazdziernika
2011 r. zawarte zostaly umowy. Laczne wydatki inwestycyjne na roboty budowlana
— montazowe wyniosly 287.799 z. Wyplata wynagrodzen wykonawcy, po
dokonanych odbiorach prac, zrealizowana byla w terminach okresionych umowami.
Ponadto ze srodkow inwestyeyjnych dokonano zapiaty za nadzor inwestorski oraz
aktualizacje koszlorysow inwestorskich w tacznej kwocie 15.251 zt
We wszystkich skontrolowanych jednostkach zadania realizowane byty na zasadach
okreslonych ustawa o finansach publicznych i spefnialy wymogi, o ktorych mowa
wart. 221 ust. 3 tej ustawy. Umowy z wykonawcami zawieraly zapisy dotyczace
terminu wykonania zadania, wartoci przedmiotu umowy, sposobu nadzoru nad
realizacja zadania i jego rozliczenia. Zaptata wykonawcy nastepowata po uprzednio
dokonanym odbiorze prac przez zamawiajacego. We wszystkich przypadkach nie
stwierdzono: nieprawidiowosci odnoszagcych sig do: organizacji przetargow | wyboru
wykonawcy, tresci zawartych umow, prowadzenia nadzoru | dokonywania rozliczen
i ptatnosci. Zaptaty nie przekraczaty limitow okreslonych w uchwatach budzetowych
Starostwa.

[dowad: akta kentroli str. 646 — €68]
6.3. W latach 2010-2012 dochody budZetu powiatu z tytutu oplat i kar za korzystanie
ze $rodowiska nie przekraczaly dopuszczalnego poziomu okreslonego w art. 404
POS i tym samym nie wystepowaly okolicznoéci dokonywania wptat na rachunek
wojewodzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

[dowad: akta kontrali str.689 - €70]
6.4. Wedg Dyrektora Wydziatu OSiR likwidacja z dniem 1 stycznia 2010 r.
powiatowych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nie wplyneta na
wielkosé i sposdb finansowania zadan z zakresu ochrony srodowiska | gospodarki
wodnej na terenie powiatu jeleniogorskiego.

[dowod: akta kontroli str. 435]

W dziatalnosci Starosty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziafania Starosty w zakresie
finansowania zadan ochrony $rodowiska i gospodarki wodneg;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze aceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontrofi, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Naiwyzszej izbie Kontroli, wnosi 0:



Prawo zgloszenia
zasirzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie -
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

1. Powierzenie zadan Starosty, wynikajacych z art. 110a POS, wlasciwym
pracownikom Starostwa.

2. Zapewnienie wykonywania zadai w =zakresie ochrony powierzchni ziemi,
wynikajacych z art. 110a POS, poprzez:

a. uzupelnienie rejestru zidentyfikowanego osuwiska o czes¢ graficzng, ti. mape
terenu osuwiska,

b. prowadzenie obserwacji osuwiska w zakresie i trybie przewidzianym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 1. w sprawie
informacji dotyczacych ruchow masowych ziemi.

3. Podjecie dziatan umozliwiajacych weryfikacje czesci obliczeniowe] wnioskow
przedsiebiorcow w sprawie uzyskania pozwolen na wprowadzanie gazow i pylow
do powietrza.

4. Egzekwowanie od prowadzacych instalacie obowigzku  okreSlonego
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 19 lisiopada 2008 oW sprawie
rodzajéw wynikdw pomiardw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjg instalacii
lub urzgdzenia i innych danych oraz terminéw i sposobow ich prezentacji, 4.
w zakresie informowania Starosty o wynikach pomiardw prowadzonych
w zwigzku z ich eksploatacja.

5. Obiecie kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw 0 ochronie Sredowiska
warunkow udzielonych pozwolen na wytwarzanie odpadow oraz rozwazenie
mozliwosci zwigkszenia iiosci kontroli podmiotdw wprowadzajacych pyly i gazy
do powietrza.

6. Dokonanie ponownej oceny i weryfikacji rozliczenia umowy-zlecenia, zawarte]
z Geologiem Powiatowym na 2011 r.

7. Sporzadzenie oceny stanu klimatu akustycznego na czterech odcinkach drog
powiatowych, przewidzianej w Programach ochrony srodowiska powiatu
jeleniogorskiege na lata 2008-2011 oraz 2012-2015.

8. Podjgcie dziatan majacych na celu minimalizacje ryzyk zwigzanych
z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w Starostwie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzempiarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanegj przysfuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wysigpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzsze| lzby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnege, © sposcbie wykorzystania uwag | wykonania wnioskow
pokentrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
nrzedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
sastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia Z/{ lutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontrofi
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Ryszard Puchata
Giowny specjalista kontroli panstwowe)
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