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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/134 — Ochrona mieszkancéw duzych miast przed hatasem

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87080 z dnia 15 listopada 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Janusz Klimek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87071 z dnia 12 listopada 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw.

Rafat Dutkiewicz, Prezydent Miasta Wroctawia.

(dowod: akta kontroli str. 249-250 zadwiadczenia o wyborze Prezydenta)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego Wroctawia w zakresie ochrony mieszkancéw miasta
przed hatasem w latach 2007-2013 (do 13 grudnia).

Na powyzszg ocene wplyw miata pozytywna ocena w obszarze dotyczacym
organizacji wykonywania zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska przed hatasem,
jak réwniez oceny pozytywne mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie:
[1] sporzadzania i udostepniania map akustycznych, [2] opracowania
i udostepniania programéw ochrony Srodowiska przed hatasem, [3] realizacii
programdw ochrony $rodowiska przed hatasem.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— braku niektorych elementéw w cze$ci opisowej drugiej mapy akustycznej miasta
Wroctawia, 1j.: [a] analizy kosztéw i korzysci, przeprowadzonej w kontek$cie
aktualnych i przewidywanych zamierzen inwestycyjnych, ktére mogq mie¢ wptyw
na klimat akustyczny aglomeraciji; [b] wynikéw analiz rozktadu hatasu przy
elewacjach budynkdw, przeprowadzonych na réznych wysokosciach;

— niesporzadzeniu analizy kosztow poniesionych na realizacje zadan ujetych
w obowigzujgcym od 2009 r. Programie ochrony $rodowiska przed hatasem dla
miasta Wroctawia;

— opracowywaniu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla
obszaréw, na ktérych odnotowano przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu,
z pominieciem postulatdbw zawartych w Programie ochrony $rodowiska przed
hatasem dla miasta Wroctawia z 2009 r.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja wykonania zada n zwigzanych z ochron g przed
hatasem

Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan ochrony
przed hatasem

Pierwsze zapisy w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego Wroctawia
bezposrednio wskazujgce na obowigzek realizacji zadan z zakresu ochrony
Srodowiska przed hatasem pojawity sie po wejSciu w zycie obwieszczenia
Prezydenta Miasta Wroctawia z dnia 6 czerwca 2008 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu zarzadzenia nr 900/07 w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego Wroctawia. Przedmiotowe zadania powierzono Wydziatowi
Srodowiska i Rolnictwa (dalej: ,WSiR"). W okresie objetym kontrolg nadzér nad
opracowaniem i odbiorem map akustycznych i programéw ochrony Srodowiska
przed hatasem prowadzony byt przez dwéch pracownikow WSIR: aktualnie
Zastepcy Dyrektora WSR2 oraz® — aktualnie gtownego specjaliste w WSIR. Odbyte
przez tych pracownikow kursy i szkolenia wskazujg na ich merytoryczne
przygotowanie w badanym zakresie. Dla Zastepcy Dyrektora WSIR obowiazek
prowadzenia spraw zwigzanych z hatasem w Srodowisku ujeto w zakresie czynnosci
z dnia 14 pazdziernika 2003 r. (wowczas na stanowisku gtdwnego specjalisty w
WSIR). W kolejnych jego zakresach czynnoéci obowigzek ten wskazywany byt
posrednio, jako kierowanie i koordynacja pracami Dziatu Emisji Energii i
Zanieczyszczen, ktérego zadania obejmowaty m.in. ustalanie dopuszczalnych
poziomoéw hatasu, wykonywanie programéw ochrony $rodowiska, sporzadzanie
map akustycznych. W zakresach czynno$ci stuzbowych M. M.4 przewidziano
(poczawszy od 12 maja 2006 r.) m.in.: przeprowadzanie procedur i przygotowanie
decyzji ustalajacych dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku, realizacje zadan
gminy i powiatu w zakresie ochrony Srodowiska, czy opiniowanie wnioskdw,
materiatow i programow z zakresu ochrony srodowiska.

Urzad nie wynajmowat specjalistow do sporzadzania specyfikacji istotnych

warunkow zamdwienia na potrzeby wylonienia wykonawcow opracowania map

akustycznych i programéw ochrony Srodowiska przed hatasem. Czynno$ci te

wykonywali pracownicy Urzedu Miejskiego Wroctawia (dalej: ,Urzad”). Nie zlecano

takze na zewnatrz nadzoru nad opracowaniem i odbiorem map akustycznych

i programow ochrony $rodowiska przed hatasem. Stwierdzono natomiast, iz przed

ostatecznym odbiorem:

— pierwszej mapy akustycznej Wroctawia z 2008 r., zlecono na zewnatrz
wykonanie jej dwoch recenzji za taczng kwote 9.000 zt brutto,

— drugiej mapy akustycznej Wroctawia z 2013 r., zlecono na zewnatrz wykonanie
recenzji za kwote 10.947 zt brutto.

22 informacje wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomosci na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.112.1198 ze zm.) oraz § 10 ust. 1 pkt 3
Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych
przez NIK, tj. ze wzgledu na ochrone prywatno$ci oséb fizycznych.

3 Vide przypis 2.

4 Vide przypis 2.
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Z punktu widzenia zakresu oraz stopnia skomplikowania poszczegdinych
elementdbw mapy akustycznej, takie dziatanie Urzedu oceni¢ nalezy pozytywnie,
jako wyraz dbatosci o jakoS¢ przedmiotu zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11, 16-101 — pisemne informacje Dyrektora WSIR, zestawienie

oraz zataczone kserokopie i wyciagi z dokumentacji zrédtowej, str. 704-705 — wersja
elektroniczna Regulaminéw Organizacyjnych Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacii)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Nadzér nad realizacja zadan dotyczacych ochrony przed hatasem,
w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej

W toku prac nad mapami akustycznymi Wroctawia Urzad przekazywat informacje do
Ministerstwa Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej:
,GI0S”) na temat planowanych termindéw realizacji tych map, opoznien w ich
sporzadzeniu i przyczyn tych opo6znien. Wypetnione arkusze sprawozdawcze,
obejmujace dane ujete na pierwszej mapie akustycznej Wroctawia, przekazane
zostaly do GIOS w dniu 19 marca 2008 r. Sprawozdanie z opracowania drugiej
mapy akustycznej Wroctawia (wraz z jej cyfrowym zapisem) przekazano GIOS
zdatg 2 lipca 2013 r. w formie wypetnionych arkuszy sprawozdawczych,
sporzadzonych wedtug formatébw okreSlonych przez Europejska Agencje
Srodowiska. Dane z map akustycznych przekazywane byly GIOS niezwlocznie po
ich pozyskaniu.

W zakresie nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych ochrony srodowiska przed
hatasem funkcjonowata w WSIR zasada wielu par oczu, tzn. sprawy czy dokumenty
przygotowane przez jednego z pracownikdéw podlegaty sprawdzeniu przez innego
pracownika, a nastepnie weryfikowane byly przez kierownika dziatu i ostatecznie
przedktadane do podpisu dyrektorowi lub jego zastepcy. W dniu 4 stycznia 2011 r.
Prezydent Miasta Wroctawia wydat zarzadzenie nr 161/11 w sprawie organizacii
i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim Wroctawia oraz
w pozostatych jednostkach organizacyjnych Gminy Wroctaw. Zarzadzeniem tym
okreslono m.in. przyjety system kontroli zarzadczej, a takze jej cele i elementy. Na
podstawie tego zarzadzenia Departament Nieruchomosci i Eksploatacji (ktorego
struktura organizacyjna obejmuje m.in. WSIR) corocznie sktadat o$wiadczenie
o stanie kontroli zarzadczej w zakresie odpowiedzialnoSci ponoszonej za
realizowane cele i zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 941-978 — o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2011

i 2012, str. 989-993 — wyjasnienia Dyrektora WSIR z 9 grudnia 2013 r., str. 1045 — notatka
stuzbowa ws. kontroli zarzadczej)

W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
organizacji wykonania zadan zwigzanych z ochrong przed hatasem.

Sporz gdzanie i udost epnianie map akustycznych

Terminowos¢ sporzadzenia map akustycznych

Zaréwno pierwsza, jak i druga mapa akustyczna dla miasta Wroctawia sporzadzona
zostata z przekroczeniem terminéw wskazanych w art. 7 dyrektywy 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r., odnoszacej si¢ do
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oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowiskus. W przypadku pierwszej mapy
akustycznej miasta Wroctawia naruszony zostat takze termin przewidziany w art. 14
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. 0 wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaws, gdyz zamiast do
dnia 30 czerwca 2007 r., odbioru tej mapy dokonano w dniu 7 marca 2008 r.
W przypadku drugiej mapy akustycznej miasta Wroctawia naruszony zostat
natomiast termin wskazany w art. 14 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, gdyz jej odbior miat
miejsce 27 czerwca 2013 r., a termin na jej sporzadzenie uptynagt w dniu 30 czerwca
2012r.

W przypadku pierwszej mapy akustycznej zwioka spowodowana zostata przede
wszystkim opdznieniami w przygotowaniu przez Ministra Srodowiska przepiséw
wykonawczych do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska’,
tj. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku® (weszto w zycie 20 lipca 2007 r.)
oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegblowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfadu
i sposobu prezentaciji® (weszlo w Zycie 27 pazdziemika 2007 r.). Dyrektor WSIR
stwierdzit, iz w przypadku drugiej mapy akustycznej opdznienie w jej realizacji
spowodowane byto m.in. tfrwajacymi do czerwca 2012 r. inwestycjami drogowymi,
ktore w istotny sposob wptynely na zmiane uktadu komunikacyjnego i strukture
ruchu pojazdow w miescie. W zwigzku z przygotowaniami Wroctawia do EURO
2012 w latach 2008-2012 przebudowano uktad komunikacyjny miasta kierujgc ruch
tranzytowy na autostradowg obwodnice miasta oraz zmieniono ukfad ruchu
pojazdow w centrum miasta kierujgc czesc pojazdéw na nowy odcinek obwodnicy
Srodmiejskiej”. OpOznienie przygotowania drugiej mapy akustycznej miato
jednoczesnie wptyw na jej zgodno$¢ z postanowieniami zmienionego w dniu 23
pazdziemika 2012 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska w  sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu.

Skutkiem przekroczenia termindw wyznaczonych na sporzadzenie pierwsze;
i drugiej mapy akustycznej byty opdznienia we wprowadzeniu programéw ochrony
Srodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia.
(dowad: akta kontroli str. 980 — pismo WSR-E.6250.33.2012.MM z 24.10.2012 r., str. 981 -
pismo WSR-E.6250.53.2012.MM z 31.01.2013 r., str. 989-993 — wyjasnienia Dyrektora WSIR

z 9 grudnia 2013 r., str. 994-995 — wyjasnienia Z-cy Dyrektora WSIR z 13 grudnia 2013 r., str.
1029-1038 - notatka stuzbowa z badania map akustycznych)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wybor wykonawcoéw map akustycznych i realizacja zamoéwien

Przygotowane przez Urzad specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (dalej:
,SIWZ") na obie mapy akustyczne miasta Wroctawia sporzadzone zostaty zgodnie
zwymogami art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'®, a w przypadku pierwszej z map (wybranym trybem postepowania
byly negocjacje z ogtoszeniem) zgodnie z art. 36 w zwigzku z art. 57 ust. 5 ww.

5Dz. U.L 189 z 18 lipca 2002 .

6Dz. U.z2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
7Dz.U.z2013r. poz. 1232.

8Dz. U. Nr 120, poz. 826.

9Dz. U. Nr 187, poz. 1340.

10Dz. U. 22006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.



Warunki udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na
,Opracowanie Mapy Akustycznej Wroctawia wraz z wigczeniem jej do
Wroctawskiego Publicznego systemu Informacji Przestrzennej” (nr  sprawy
ZPINZO/87/2007/WSR) i ,Przeprowadzenie okresowych pomiaréw hatasu dla drég
publicznych, opracowanie Mapy akustycznej Wroctawia oraz Programu ochrony
srodowiska  przed hatasem dla miasta  Wroctawia” (nr  sprawy
ZP/PN/157/2012/WSR) sformutowane zostaty zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, z dbato$cig o zagwarantowanie
przez wykonawcow odpowiednich specjalistow niezbednych do realizacji zamowien.
Dokumenty jakich zadat zamawiajacy, na potwierdzenie spetniania warunkow
udziatu w pierwszym postepowaniu, spetniaty wymogi § 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich
moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq
by¢ sktadane'!. W drugim postepowaniu dokumenty zadane przez zamawiajgcego
spetniaty wymogi § 1 i § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2009 r., wydanego w sprawie jw.12,

Wybér wykonawcy zarowno pierwszej, jak i drugiej mapy akustycznej miasta
Wroctawia dokonany zostat zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych. Warto$¢ brutto zamdwienia na pierwszg mape
akustyczng wyniosta 671.000 zt, a zamdwienia na drugg mape (wraz z pozostatymi
elementami zaméwienia, m.in. POSPH) 959.400 zt.

Przy sporzadzaniu siwz na pierwszg mape akustyczng korzystano z ,Wytycznych
opracowywania map akustycznych”, opracowanych i wydanych przez Instytut
Ochrony Srodowiska (dalej: ,I0S”) w ramach projektu nr 2005/017-488.03.04
,Wzmocniony monitoring hatasu i substancji zubozajacych warstwe ozonowg’
(Warszawa, czerwiec 2006), zamowionego przez GIOS. W siwz zawarto wymagania
co do zgodnosci przedmiotu zamowienia z art. 118 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (dalej: ,ustawa Pos$”), okreslonymi przez
zamawiajgcego warunkami technicznymi, obowigzujacymi przepisami prawa oraz
przywotanymi wyzej wytycznymi 10S. W przypadku drugiej mapy akustycznej opis
przedmiotu zamdwienia sporzadzono w oparciu o ,Wytyczne opracowania map
akustycznych’, opracowane w 2011 r. przez 10S oraz w oparciu 0 obowigzujace
przepisy prawa w tym zakresie, a w zataczniku nr 1 do siwz zawarto wymagania
zgodnosci przedmiotu zamowienia z tymi wytycznymi, oraz wymaganymi aktami
prawnymi, w tym dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w srodowisku.

We wzorze umowy (stanowigcej zatacznik do siwz) na realizacje pierwszej mapy
akustycznej Wroctawia nie zawarto zapisbw dotyczacych danych wejsciowych
I mozliwo$ci ich weryfikacji przez zamawiajacego, akceptacji przez zamawiajacego
punktow pomiarow natezenia hatasu oraz zapisow zobowigzujacych wykonawce do
wykonania korekt mapy akustycznej, w tym wynikajacych z uwag przekazanych
przez Komisje Europejska. Powyzsze spowodowane byto brakiem stosownych
przepisdw wykonawczych do ustawy Po$ na etapie sporzadzania siwz. Stosowne
klauzule zostaty natomiast zawarte we wzorze umowy na realizacje drugiej mapy
akustycznej. W przypadku obu map zapewniono opracowanie ich w formie
papierowej i elektronicznej. Urzad zadbat o zainstalowanie i przetestowanie
zamawianych systemow oraz dostarczenie oprogramowania z licencjg, a takze
przekazanie zamawiajgcemu stosownych praw autorskich.

11'Dz. U. Nr 87, poz. 605 ze zm.
12Dz. U. 22009 r. Nr 226, poz. 1817
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Odbidr pierwszej mapy akustycznej koordynowany byt przez zespét powotany
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Wroctawia nr 2078/07 z 12 listopada 2007 r.
W przypadku drugiej mapy akustycznej wyznaczono konkretnych pracownikow do
koordynowania prac zwigzanych z pozyskiwaniem danych wejSciowych do
opracowania mapy. Ich kwalifikacje wskazywaty na odpowiednie przygotowanie
merytoryczne.

Obie mapy akustyczne zostaly wykonane i przediozone zamawiajgcemu
w terminach wynikajacych z zawartych umoéw.
(dowdd: akta kontroli str. 5-15 — wyjasnienia Dyrektora WSIR z 21 listopada 2013 r. wraz ze
sporzadzonymi zestawieniami, str. 867-930 — siwz do drugiej mapy wraz zatgcznikami, str.
983-987 — wyciag z akt osobowych pracownikow w zakresie kwalifikacji, str. 989-993 —
wyjasénienia Dyrektora WSIR z 9 grudnia 2013 r., str. 1029-1038 — notatka z badania map
akustycznych)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgodnos¢ map akustycznych z uregulowaniami ustawy Pos

Pierwsza mapa akustyczna miasta Wroctawia zawierata w swej treSci opisy, dane

i analizy wymagane w zatacznikach do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1

pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu danych ujetych na mapach

akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentacii's, tj. w zataczniku nr 1 pt.

,oZczegotowy zakres danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfad

i sposdb prezentacji w celu ich wykorzystywania do opracowania danych dla

panstwowego monitoringu Srodowiska” oraz w zataczniku nr 3 pt. ,Szczegdfowy

zakres danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich ukfad i sposob prezentacji

w celu ich wykorzystywania do informowania spofeczenstwa o zagrozeniach

Srodowiska hatasem”. Nie spetniono natomiast wymogow wynikajacych z zatacznika

nr 2 pt. ,Szczegotowy zakres danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich

ukfad i sposob prezentacji w celu ich wykorzystywania do tworzenia i aktualizacji
programoéw ochrony Srodowiska przed hafasem’, co przede wszystkim wynikato

z terminu wejécia w zycie przywotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Srodowiska,

oraz obiektywnej niemoznosci lub niecelowosci przygotowania elementow

(okreslonych zatacznikiem nr 2), jak np.:

— analiz mozliwo$ci wptywu na klimat akustyczny aktualnych i przewidywanych
zamierzen inwestycyjnych (wymaganych w pkt 2 ppkt 4 i 5), gdyz stwierdzono
ich wykonanie na podstawie decyzji Srodowiskowych, wydanych dla takich
zamierzen,

— wynikéw analiz rozktadu hatasu przy elewacjach budynkéw, przeprowadzonych
na réznych wysokosciach (wymaganych w pkt 3 ppkt 1).

Zakres merytoryczny drugiej z map akustycznych miasta Wroctawia wyczerpywat

wymogi okreslone w trzech zatgcznikach wzmiankowanego rozporzadzenia Ministra

Srodowiska, za wyjatkiem wymienionych nizej dwdch elementow czesci opisowej.

(dowody: akta kontroli str. 382-413 — dwie recenzje do pierwszej mapy akustycznej, str. 414-
479 - recenzja do drugiej mapy akustycznej, str. 480-493 - stanowisko wykonawcy mapy do

tez recenzji, str. 996-1012 — wyjasnienia Z-cy Dyrektora WSIR z 10.12.2013 r. wraz
zatgczonymi dokumentami, str. 1029-1038 — notatka z badania map akustycznych)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, ze druga
mapa akustyczna miasta Wroctawia nie zawierata w cze$ci opisowe;:

13 Dz. U. 22007 r. Nr 187, poz. 1340.



1] wymaganej w pkt 2 ppkt 5 zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2007 r. — analizy kosztow i korzysci,
przeprowadzonej w kontekScie aktualnych i przewidywanych zamierzen
inwestycyjnych, ktére moga mie¢ wptyw na klimat akustyczny aglomeracji. Wymag
sporzadzenia takiej analizy okre$lony zostat w pkt 12.5. cze$ci Ill opisu zaméwienia
(zatacznik nr 1 do siwz) poprzez zapis ,analizy wykonane pod katem moZliwoSci
wptywu na klimat akustyczny, aktualnych (bedacych w realizacji) i przewidywanych
w najblizszym czasie zamierzen inwestycyjnych, wynikajgcych z Wieloletniego
Planu Inwestycyjnego Wroctawia wraz z analizg kosztéw i korzySci realizacji tych
inwestycji”.

Odpowiedzialnos¢ za brak takiej analizy ponosi osoba wyznaczona na koordynatora
prac nad sporzadzeniem mapy akustycznej, tj. M. M."4, gtéwny specjalista Dziatu
Emisji Energii i Zanieczyszczen WSIR, ktéra stwierdzita, ze przeprowadzenie takiej
analizy byto niemozliwe ze wzgledu na zmiane rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu
w $rodowisku', co z kolei uniemozliwiato rzetelng analize efektow podjetych dziatan
w ramach walki z hatasem w aglomeracji, a takze ich kosztow. W ocenie NIK
przyczyny te nie moga stanowi¢ dostatecznego usprawiedliwienia braku
przedmiotowej analizy, wymaganej rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1
pazdziernika 2007 r. oraz siwz. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w programie ochrony
Srodowiska przed hatasem, sporzadzonym na podstawie pierwszej mapy
akustycznej zapisano m.in., iz ,w celu pordwnania, uszeregowano obszary wedfug
wartosci  wspofczynnika  kosztochtonnosci  (KCH)'6  wigzgcego  dokuczliwo$é
spofeczng z kosztami prowadzenia dziafan. Spofeczna dokuczliwoS¢ maleje gdy
maleje poziom dzwieku Lpwn. Kazde mozliwe dziafanie, badz kombinacja dziafan,
prowadzg do minimalizacji dokuczliwosci spotecznej, ale jednocze$nie prowadzg do
kosztow. Wybor kombinacji metod powinien prowadzi¢ do maksymalnej redukcji
spotecznego zagrozenia hatasem przy minimalnych kosztach inwestycji”. Przyjety
w cytowanym programie wskaznik KCH opierat si¢ na wyrazonym w dB wskazniku
Lown, @ na etapie tworzenia drugiej mapy akustycznej miasta Wroctawia uzyskano,
w wyniku przeprowadzonych badan, wiedze o aktualnych warto$ciach tego
wskaznika na okres po realizacji inwestycji, ktére miaty zredukowac hatas
w miescie. Zatem w ocenie NIK istniata mozliwos¢ obliczenia (wyrazonej w dB)
roznicy pomiedzy stanem przed i po realizacji inwestycjj;

[2] wymaganych w pkt 3 ppkt 1 zatgcznika nr 2 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r. wynikéw analiz rozktadu hatasu przy
elewacjach budynkdéw, przeprowadzonych na réznych wysoko$ciach. Wymag ich
sporzadzenia okreslony zostat w pkt 12.7.1 czesci Il opisu zamowienia (zatacznik
nr 1 do siwz) poprzez zapis: ,wyniki analiz rozktadu hatasu przy elewacjach
budynkow, przeprowadzonych na réznych wysokosciach’.

Odpowiedzialnos¢ za brak wynikow tych analiz ponosi koordynator prac nad
sporzadzeniem mapy akustycznej, tj. M. M'7, gtéwny specjalista Dziatu Emisji
Energii i Zanieczyszczen WSIR, ktdra na te okoliczno$é podata, ze wyniki analiz
stanowig dane przestrzenne, dlatego tez aby wypetniC przepis rozporzadzenia
zastosowano w interaktywnej mapie akustycznej (prezentowanej w SIP Wroctawia)
modut 3D, ktory umozliwia kazdemu uzytkownikowi mapy na sprawdzenie poziomu

14 vide przypis 2.

15 Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.
16 Wartos$¢ KCH pokazuje koszt redukcji hatasu o 1 decybel w przeliczeniu na jednego mieszkarica.
17 vide przypis 2.
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hatasu na interesujagcym go budynku. Wedtug niej, w przypadku przedstawienia
analiz w formie opisowej trzeba bytoby sporzadzi¢ takie analizy dla ok. 80 tys.
budynkéw. W ocenie NIK wskazane powody nie mogg stanowi¢ dostatecznego
usprawiedliwienia  dla  niewykonania przedmiotowej analizy, wymagane;
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r., siwz oraz
umowg zawartg z Gming Wroctaw przez wykonawce mapy akustycznej. Duza
pracochtonnos¢ sporzadzenia przedmiotowych analiz nie powinna by¢ powodem
nie egzekwowania ich wykonania.

(dowody: akta kontroli str. 859-866 — wyjasnienia Z-cy Dyrektora WSIR i Gtéwnego specjalisty

w WSIR wraz z dotgczong elektroniczng wersjg czesci opisowej drugiej mapy akustycznej, str.

867-930 - siwz dla drugiej mapy, str. 1029-1038 — notatka stuzbowa z badania map
akustycznych)

Udostepnianie map akustycznych

Pierwsza mapa akustyczna miasta Wroctawia odebrana zostata od wykonawcy 7
marca 2008 r. (data protokotu odbioru przedmiotu zamowienia) i przekazana w tym
samym dniu do: Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Dolnoslgskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu i do Dolno$laskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu. Druga mapa
akustyczna miasta Wroctawia przekazana zostata do organdw jak wyzej w dniu 28
czerwca 2013 r., tj. nastepnego dnia po jej sporzadzeniu. Powyzsze wskazuje na
wiasciwe wywigzanie sie przez Urzad z przewidzianego art. 120 ust. 1 ustawy Pos
obowigzku niezwiocznego przekazania map akustycznych.

Mapy akustyczne udostepnione zostaty spoteczenstwu na stronie Systemu
Informacji Przestrzennej Wroctawia w zakresie wymaganym w §7 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie sposobu
udostepniania informacji o $rodowisku'® oraz w pkt 3 ppkt 2 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie sposobu
i czestotliwo$ci aktualizacji informacii o Srodowisku'®. Petna dokumentacja obu map
akustycznych zostata takze przekazana do Biura Rozwoju Wroctawia, kiore
realizowato zadania z zakresu ksztattowania polityki przestrzenne.

(dowody: akta kontroli str. 5-130, 170-172 — pisemne informacje Dyrektora WSIR, zestawienie

oraz zatgczone kserokopie i wyciggi z dokumentacji zrodiowej, str. 1029-1038 - notatka

stuzbowa z badania map akustycznych, str. 989-993 — wyjasnienia Dyrektora WSIR z9
grudnia 2013 r., str. 996-1028 - wyjasnienia Z-cy Dyrektora WSIR z 10 i 12 grudnia 2013 r.)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stan akustyczny srodowiska w miescie

Mapy akustyczne miasta Wroctawia obejmowaty 5 Zrddet hatasu: drogowy,
tramwajowy, kolejowy, przemystowy i lotniczy (w przypadku pierwszej mapy zrodta
hatasu tramwajowego i drogowego wykazane zostaty tacznie). Najwiekszy wptyw na
klimat akustyczny Wroctawia w przypadku obu map miat hatas drogowy. W zakresie
hatasu drogowego (wskaznik Lowv) poréwnanie dla map z lat 2007 i 2012
ksztattowato sie nastepujaco:

— powierzchnia obszaréw zagrozonych przekroczeniem hatasu: do 5dB wynosita
24,425 kmz w 2007 r. i 3,721 km2 w 2012 r.; od 5 do 10 dB - 10,957 km?
w2007 r. i 0,837 km2 w 2012 r.; od 10 do 15 dB - 3,033 km2 w 2007 r.

18 Dz. U. 22007 r. Nr 120, poz. 828.
19Dz. U. 22010 r. Nr 227, poz. 1485.



10,113 kmzw 2012 r.; od 15 do 20 dB - 0,525 km2 w 2007 r. i 0,012 km?
w 2012 r.; powyzej 20 dB - 0,003 kmzw 2007 r. 10,001 km2w 2012 r.;

liczba lokali mieszkalnych potozonych w miejscach przekroczenia hatasu: do
5dB wynosita 15,761 tys. w 2007 r. i 6,786 tys. w 2012 r.; od 5 do 10 dB - 9,682
tys. w2007 r. i 0,386 tys. w 2012 r.; od 10 do 15 dB - 3,5 tys. w 2007 r.i 0,016
tys. w2012 r.; od 15 do 20 dB - 0,356 tys. w 2007 r. i 0,0 tys. w 2012 r.; powyzej
20dB-2,0tys. w2007 r.i0,0 tys.w 2012,

liczba mieszkancow zagrozonych przekroczeniem hatasu: do 5dB wynosita
78,803 tys. w 2007 r. i 17,875 tys. w 2012 r.; od 5 do 10 dB - 48,409 tys.
w2007 r.i 1,122 tys. w 2012 r.; od 10 do 15 dB — 17,501 tys. w 2007 r. i 0,044
tys. w2012 r.; 0d 15 do 20 dB — 1,778 tys. w 2007 r. i 0,0 tys. w 2012 r.; powyzej
20dB -8 tys. w2007 r.i0,0 tys.w 2012,

liczba budynkéw szkolnych i przedszkolnych potozonych w miejscach
przekroczenia hatasu: do 5dB wynosita 51 w 2007 r. i 103 w 2012 r.; od 5 do
10dB -23 w2007 r.i42w 2012r.; 0d 10 do 15dB -5w 2007 r.i2w 2012,
powyzej 15dB - 0w 2007 r.i0w 2012,

liczba budynkow stuzby zdrowia i opieki spotecznej potozonych w miejscach
przekroczenia hatasu: do 5 dB wynosita 3 w 2007 r. i 33 w 2012 r.; od 5 do 10
dB-0w2007r.i22w2012r.;0d 10 do 15dB - 0 w 2007 r. i 6 w 2012 r.;
powyzej 15dB - 0w 2007 r.i0w 2012,

W zakresie hatasu drogowego (wskaznik Lx) poréwnanie lat 2007 i 2012
przedstawiato sie nastepujaco:

powierzchnia obszaréw zagrozonych przekroczeniem hatasu: do 5dB wynosita
30,335 kmz w 2007 r. i 2,617 km2 w 2012 r.; od 5 do 10 dB — 14,507 km2
w 2007 r.i 0,59 km2 w 2012 r.; od 10 do 15 dB — 5,08 kmz w 2007 r. i 0,057 km2
w2012 r.; od 15 do 20 dB - 1,329 km2 w 2007 r. i 0,009 km2 w 2012 r.; powyze;
20 dB - 0,013 kmzw 2007 r.i0 km2w 2012 .,

liczba lokali mieszkalnych potozonych w miejscach przekroczenia hatasu: do
5dB wynosita 25,619 tys. w 2007 r. i 3,283 tys. w 2012 r.; od 5 do 10 dB -
12,704 tys. w 2007 r. i 0,626 tys. w 2012 r.; od 10 do 15 dB - 5,253 tys. w 2007
r.i0,073 tys. w2012 r.; od 15 do 20 dB - 1,485 tys. w 2007 r.i 0,0 w 2012 r;
powyzej 20 dB - 0,065 tys. w 2007 r.i0,0w 2012 r.;

liczba mieszkancdw zagrozonych przekroczeniem hatasu: do 5dB wynosita
128,097 tys. w 2007 r. i 8,559 tys. w 2012 r.; od 5 do 10 dB - 63,519 tys.
w2007 r. 11,727 tys. w 2012 r.; od 10 do 15 dB - 26,263 tys. w 2007 r. i 0,235
tys. w2012 r.; od 15 do 20 dB - 7,425 tys. w 2007 r. i 0,0 w 2012 r.; powyzej 20
dB - 0,326 tys. w 2007 r.i0,0w 2012 r,;

liczba budynkéw szkolnych i przedszkolnych potozonych w miejscach
przekroczenia hatasu: do 5dB wynosita 63 w 2007 r. i 52 w 2012 r.; od 5 do
10dB-29w 2007 r.i12w 2012 r.;0d 10 do 15dB - 10 w 2007 r.i O w 2012 r;
powyzej 15dB-0w 2007 r.i0w 2012r,;

liczba budynkow stuzby zdrowia i opieki spotecznej potozonych w miejscach
przekroczenia hatasu: do 5dB wynosita 0 w 2007 r. 120 w 2012 r.; od 5 do 10 dB
-0w2007r.i12w2012r.;0d 10 do 15dB - 0w 2007 r. i 1w 2012 r.; powyze;
15dB-0w2007r.i0w2012r.

Na przestrzeni pieciu lat (pomiedzy mapami akustycznymi z lat 2007 i 2012) stan
akustyczny na obszarze miasta Wroctawia ulegt zmianom, wynikajagcym z budowy
Autostradowej Obwodnicy Wroctawia (dalej: ,AOW”"). Natomiast zmniejszenie liczby
mieszkancdw narazonych na hatas ponadnormatywny spowodowane zostato takze
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zwigkszeniem dopuszczalnego poziomu wskaznikdw hatasu, wprowadzonym
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. (ze skutkiem od
z 23 pazdziernika 2012 r.) w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w Srodowisku.

(dowody: akta kontroli str. 1039-1044 - notatka stuzbowa z badania stanu akustycznego

Wroctawia, str. 931-940 - zestawienia dotyczace zagrozenia hatasem w podziale na
poszczegolne zrodta)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w obszarze sporzadzania i udostepniania map akustycznych.

Opracowanie i udost epnianie programéw ochrony  srodowiska
przed hatasem

Terminowos¢ opracowania programéw ochrony srodowiska przed
hatasem

3.1.1. Pierwszy Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia20
(dalej: ,POSPH” lub ,Program”) wykonany zostat przez firme zewnetrzng na
podstawie umowy WSR.E/01/08 z dnia 29 maja 2008 r., odebrany protokotem
odbioru z dnia 7 pazdziernika 2008 r., a jego koszt wyniost 122 tys. zt. Program ten
wszedt w zycie 8 maja 2009 r. w zwigzku z podjeciem Uchwaty nr XXXI1/1090/09
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie przyjecia Programu
ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia?!. Termin na uchwalenie
tego Programu, wynikajacy z art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony $Srodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektorych ustaw, uptyngt 30 czerwca 2008 r. NIK uwzglednita
wyjasnienia22 Zastepcy Dyrektora WSIR, ktory wskazat, ze przyczyng prawie 9-
miesiecznego opoéznienia we wprowadzeniu Programu byto oczekiwanie na
wykonanie mapy akustycznej miasta Wroctawia, ktore nastgpito w lutym 2008 r.
(odbior w marcu 2008 r.), przygotowywanie w tym czasie inwestycji zwigzanych ze
zmiang ukfadu komunikacyjnego w miescie z klasycznego promienistego na
obwodnicowy, a takze konieczno$S¢ zabezpieczenia $rodkéw finansowych
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie ochrony przed hatasem. Stosujgc sie do
zapisow art. 119 ust. 6 ustawy Po$, nakazujacej aktualizacje programu ochrony
$rodowiska przed hatasem nie rzadziej, niz co 5 lat, kolejny POSPH przyjety zostat
Uchwatg Nr L/1252/13 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 28 listopada 2013 r.23,

(dowdd: akta kontroli str. 127 - protokét odbioru POSPH z 7.10.2008 r., str. 505 - wyciag z Uchwaty
Nr XXX11/1090/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie przyjecia Programu
ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia, str. 494-504 - wyjasnienia Zastepcy
Dyrektora WSIR)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

20 Opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 kwietnia 2009 r. Nr 71, poz. 1561.
21 Ogtoszenie: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 kwietnia 2009 . Nr 71 poz. 1561.
22 vide przypis 2.

23 Opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 13 grudnia 2013 r. Pozycja nr 6450.
11



Opis stanu
faktycznego

Programy ochrony srodowiska przed hatasem

3.2.1. Obowigzujace dia Wroctawia POSPH z 2009 r. i z 2013 r. spetnialy wymogi
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegblowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony $rodowiska
przed hatasem? (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie POSPH’), gdyz zawieraly
elementy wskazane w:

- §3, tzn. opis obszaru objetego zakresem Programu?’, naruszenia
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku wraz z podaniem zakresu
naruszenia (opisu dokonano na podstawie map akustycznych sporzadzonych
w 2008 i 2013 r.), wyszczegoinienie podstawowych kierunkow i zakres dziatan
niezbednych do przywrdcenia dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku,
termin realizacji Programu (w tym jego poszczegoinych zadan), koszty realizacji
Programu (w tym koszty realizacji poszczegdlnych zadan), zrodta finansowania
Programu. POSPH z 2013 r. zawierat wskazanie rodzajow informacii
i dokumentow wykorzystanych do kontroli i dokumentowania realizacji Programu
(podstawg monitorowania Programu bedg raporty oddziatywania przedsiewzie¢
na S$rodowisko, analizy porealizacyjne, roczne raporty stanu realizaciji
poszczegolnych zadar). POSPH z 2009 r. nie wskazywat konkretnych rodzajow
informacji i dokumentéw wykorzystywanych do kontroli i dokumentowania jego
realizacji. Jego kontrole prowadzono na podstawie wewnetrznych procedur
poprzez coroczne sprawozdania, ktore sktadaty podmioty realizujgce Program;

— §4, tzn. podmioty korzystajace ze Srodowiska i ich obowigzki, oraz organy
administracji wlasciwe w sprawie przekazywania organowi przyjmujacemu
Program informacji o wydawanych decyzjach, ktérych ustalenia zmierzajg do
osiggniecia celow Programu, a takze w sprawie wydawania aktow prawa
miejscowego;

— §5 pkt 1, tzn. dane i wnioski z map akustycznych odnoszace sie do:
(a) charakterystyki obszaréw objetych taka mapg, w tym: uwarunkowania
wynikajace z ustalen planow zagospodarowania przestrzennego, ograniczenia
zwigzane z  wystepowaniem obszarow  ograniczonego  uzytkowania
(rozporzadzeniem nr 3693 z dnia 17 listopada 2006 r. Wojewoda Dolnoslaski
utworzyt obszar ograniczonego uzytkowania dla Lotniska Wroctaw-Strachowice
we Wroctawiu, obejmujacy tereny wokot tego lotniska) i obszary istniejgcych stref
ochronnych (ze wzgledu na brak takich stref we Wroctawiu nie zawarto
ograniczen ich dotyczacych); (b) charakterystyki obszaréw objetych Programem
(liczbe  mieszkancow, zaludnienie, przekroczenia); (c) charakterystyki
techniczno-akustycznych Zzrédet hatasu majacych negatywny wplyw na jego
poziom w Srodowisku;

— §5 pkt 3, tzn. analize materiatow, dokumentow i publikacji wykorzystanych do
opracowania Programu;

— §6 pkt 3, tzn. analize efektywnosci ekologicznej i ekonomicznej zadan Programu
we wzajemnym ich powigzaniu (w analizie ekonomicznej przyjeto, ze zysk jest
miarg redukcji spofecznej dokuczliwosci spowodowanej hatasem, przy
kosztochtonno$ci KCH, ktora obrazuje koszt redukcji hatasu o 1 decybel
w przeliczeniu na jednego mieszkarca);

24 Dz. U. Nr 179 poz. 1498.

25 M.in. podstawowe dane charakteryzujace teren miasta Wroctawia: $rednia wysoko$¢ terenu jest rzedu 130 m.n.p.m.,
powierzchnia Wroctawia wynosi 292,8 km2, liczba ludno$ci w roku 2012 wynosita 631.377 (wedtug Rocznika Statystycznego
Wroctawia Gtownego Urzedu Statystycznego z 2012 r. podanych w POSPH z 2013 r.).
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— §7, tzn. harmonogramy realizacji poszczegolnych zadan przy uwzglednieniu
przekroczen progowego poziomu hatasu dla terenéw zagrozonych hatasem
i przekroczen dopuszczalnego poziomu hatasu na terenach przeznaczonych pod
szpitale, domy opieki spotecznej, czy na terenach mieszkaniowych i pozostatych,
dla ktérych ustala sie dopuszczalny poziom hatasu, a takze kolejno$¢ realizacji
zadan Programu na terenach mieszkaniowych wedtug wskaznika M26,

W POSPH z 2013 r. uwzgledniono ocene realizacji poprzedniego Programu,
przewidziang w § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie POSPH, poprzez: zestawienie
zrealizowanych dziatan, ocene skuteczno$ci zrealizowanych $rodkéw ochrony przed
hatasem oraz analize niezrealizowanych cze$ci Programu wraz z przyczynami
braku realizacji.

(dowdd: Uchwata Nr XXXII/1090/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 marca 2009 r. w sprawie
przyjecia ,Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia”, opublikowana w Dz.
Urz. Woj. Dol. z 23 kwietnia 2009 r. Nr 71, poz. 1561 oraz Uchwata L/1252/13 Rady Migjskiej
Wroctawia z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie aktualizacji ,Programu ochrony $rodowiska przed

hatasem dla miasta erc/awia", opublikowana w BIP - uchwaty.um.wroc.pl, str.498-576 - wyjasnienia
Zastepcy Dyrektora WSIR wraz z zatgcznikami)

3.2.2. Powotujgc sie na art. 47, art. 48 ust. 2, art. 57 ust. 2 i art. 58 ust. 2 ustawy
zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko?’ (dalej: ,ustawa UIS”), Dyrektor WSIR wystapit w dniu
3 grudnia 2008 r., pismem nr WSR.E/MM/0704/41-1/08, do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej: ,RDOS”) oraz Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (dalej: ,PWIS”) o mozliwo$¢ odstapienia od
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko opracowanego
projektu Programu i uzgodnienie zatgczonego projektu tego Programu. Wedtug
wnioskodawcy: ,przekazany do uzgodnienia projekt programu jest w rzeczywistosci
wykonang prognozg oddziatywania na Srodowisko planowanych do realizacji
dziafan naprawczych’. RDOS oraz PWIS postanowieniami odpowiednio z dnia 30
grudnia 2008 r. (nr RDOS-02-WSI-6617-2/4/08/ag) oraz 12 grudnia 2008 r. (nr ZNS
MG-621-1366/08), wyrazili zgode na odstgpienie od strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko dla ,Programu ochrony Srodowiska przed hatasem dla
miasta Wroclawia”. Zgodnie z art. 48 ust. 4 ustawy UIS, informacja o odstapieniu od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na S$rodowisko projektu
przedmiotowego Programu zostata przez Prezydenta Miasta Wroctawia podana do
publicznej wiadomos$ci poprzez jej opublikowanie na stronie internetowej Urzedu
w dniu 16 stycznia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 173 - pismo nr WSR.E/MM/0704/41-1/08, str. 175 - postanowienie nr
RDOS-02-WSI-6617-2/4/08/ag, str. 176 - postanowienie nr ZNS MG-621-1366/08, str. 177-179 -
ogfoszenie Prezydenta Miasta Wroctawia z dnia 16 stycznia 2009 r. wraz z korespondencjg
dotyczacq umieszczenia na stronie internetowey)

3.2.3. Wraz z POSPH z 2013 r. sporzadzona zostata Prognoza oddziatywania na
Srodowisko, w ktorej podzielono przyszle dziatania wedtug kategorii ich
przewidywanego oddziatywania na $rodowisko, tj.:

a) szlifowanie szyn, modernizacja torowisk, remonty/wymiana nawierzchni,

przebudowa drog wraz z realizacjg obwodnic i obej$¢ — jako dziatania
negatywne w fazie ich realizacji, lecz pozytywne dtugoterminowo po ich

2% Wskaznik imisji M, zwany takze w zaleznosci od kontekstu wskaznikiem zapotrzebowania na $rodki ochrony przed
hatasem, jest wskaznikiem wigzacym ucigzliwo$¢ hatasowq z liczba 0séb eksponowanych czy tez narazonych na ten hatas,
uwzgledniajacym zakres przekroczen standardéw imisyjnych (str. 11 POSPH z 2009 r.).

27 Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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zakonczeniu ze wzgledu na redukcje hatasu do $rodowiska oraz ograniczenie
predkosci,

b) sterowanie sygnalizacjg $wietlng i redukcja natezenia ruchu — jako dziatanie
nieoddziatujgce na srodowisko w fazie realizacji, natomiast po zakoriczeniu
oddziatujace negatywnie (stabo) ze wzgledu na wzrost emisji spalin oraz
pozytywnie ze wzgledu na redukcje hatasu do Srodowiska.

W omawianym dokumencie przedstawiono rodzaje oddziatywan, indywidualnie dla
kazdego z zadan przewidzianych w POSPH z 2013 r. Wsréd planowanych zadan
nie stwierdzono odcinkéw przebiegajacych przez obszary Natura 2000. Odniesiono
sie do odcinkéw drég, torowisk tramwajowych i kolejowych, ktére znajdujg sie
najblizej poszczegdlnych obszaréw chronionych, wynikajacych z ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody28, bowiem uwzgledniono: Specjalne Obszary
Ochrony Siedlisk, tj. Grady w Dolinie Odry, Las Pilczycki, tegi Nad Bystrzycg
i Dolina Widawy, a takze Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow Grady Odrzanskie,
Park Krajobrazowy Dolina Bystrzycy, Park Krajobrazowy Dolina Bystrzycy, uzytki
ekologiczne, oddziatywanie na chronione gatunki ro$lin i zwierzat oraz pomniki
przyrody. Prognoza oddziatywania na $rodowisko dla projektu Programu zostata
pozytywnie zaopiniowana przez RDOS pismem nr WSI.410.425.2013.KM z dnia 23
pazdziernika 2013 r. (wniesione uwagi zostaty uwzglednione) oraz przez
Dolno$laskiego  Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego  we
Wroctawiu postanowieniem nr ZNS.9011.1478.2013 DG z dnia 10 pazdziernika
2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 180-226 - Prognoza oddziatywania na Srodowisko dla projektu Programu
ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia-wersja uzupetniona, str. 227-230 - pismo nr
WSI.4110.425.2013. KM, str. 231-233 - postanowienie nr ZNS.9011.1478.2013 DG)

W POSPH z 2013 r. nie zawarto analizy kosztow zadan zrealizowanych w zakresie
ochrony $rodowiska przed hatasem, do czego zobowigzywat §5 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegoOtowych wymagan, jakim powinien odpowiadac program ochrony Srodowiska
przed hatasem. Wedtug 22Dyrektora WSIR ,byfo to spowodowane wejéciem w zycie
z dniem 23 pazdziernika 2012 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1
pazdziernika 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w Sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w Srodowisku. Ze wzgledu na zmiane warto$ci wskaznika LDWN
i LN dopuszczalnych pozioméw hafasu, nie mozna byto ustalic, wjaki Stopniu
uzyskany efekt ekologiczny spowodowaty zrealizowane dziatania naprawcze
okreslone w Programie, a w jakim podwyzszone dopuszczalne poziomy hatasu’.

(dowdd: POSPH z 2009 r. opublikowany w Dz. Urz. Woj. Dolno. z dnia 23 kwietnia 2009 r. Nr 71, poz.
1561, akta kontroli str. 865-866 - wyjasnienia Dyrektora WSIR)

3.3. Konsultacje spoteczne programow ochrony
srodowiska przed hatasem i udost epnianie tych
programoéw

3.3.1. Zgodnie z art. 119 ust. 2a ustawy Po$, Urzad zapewnit mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa w postepowaniach, ktorych przedmiotem bylo sporzadzenie
programdw ochrony $rodowiska przed hatasem:

28Dz, U.z2009r. Nr 151, poz. 1220.
29 vide przypis 2.
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a) dla POSPH z 2009 r. — w dniu 12 sierpnia 2008 r. zorganizowano
seminarium, ktérego przedmiotem byta prezentacja i dyskusja na temat
opracowanego projektu. Informacja o seminarium zostata umieszczona na stronie
internetowej Urzedu oraz przestana pismem do instytucji zwigzanych z ochrong
srodowiska i Rad Osiedli we Wroctawiu. Udziat w nim wzieto 50 podmiotdw.
W wyniku konsultacji do Urzedu wptyneto 9 wnioskéw mieszkaicow Wroctawia
dotyczacych projektu POSPH, z czego 5 dotyczylo ucigzliwosci wywotywanych
hatasem drogowym na ul. Hallera, 3 budowy tacznika Pawtowickiego, a 1 wniosek
ztozyli mieszkancy osiedla Huby. Mieszkancow osiedla Pawtowice (rejon Psie Pole)
pismem z dnia 25 wrze$nia 2009 r. poinformowano, ze POSPH nie obejmuje swoim
zakresem planowanych przedsiewzie¢, a tylko istniejgce zrodta hatasu. Natomiast
mieszkancom ul. Hallera (pie¢ pism) udzielono ogdlnej odpowiedzi, opisujac
harmonogram realizacji dziatan naprawczych oraz informujgc o mozliwosci
wprowadzenia ekranéw akustycznych po realizacji zaplanowanych w Programie
dziatan. Rada Osiedla ,Huby” ztozyta swoje uwagi do projektu dotyczace: terminu
prezentacji (godziny przedpotudniowe w dzien roboczy), sposobu prezentacii
(Program dla obszaru al. Armii Krajowej sktada sie z wycinkdw i nie daje obrazu
catodci potrzeb), zakresu podmiotowego opracowania (objecie opracowaniem
wylgcznie os6b zameldowanych), proponowanych dziatan dostosowawczych
(naprawa drog, wybudowanie obwodnicy autostradowej, zmniejszenie predkosci
pojazdow). Ustosunkowujac sie do wniesionych uwag, pismem z dnia 24
pazdziernika 2008 r. poinformowano Rade Osiedla ,Huby”, Zze: wzigta zostanie pod
uwage godzina dokonywania prezentacji, w projekcie POSPH  budynki
pogrupowano (kierujac sie wartosciami okreslonymi wskaznikiem M) w obszary o
wspdlnym zrodle ponadnormatywnego hatasu i dokonano analizy mozliwosci
przeprowadzenia dziatan na konkretnym obszarze, wedtug harmonogramu realizacji
zadan priorytetowo bedg traktowane tereny przeznaczone pod szpitale i domy
opieki spofecznej, pozostate inwestycje realizowane bedg z uwzglednieniem
wskaznika M, a jezeli ich realizacja nie przyniesie efektu w miare posiadanych
srodkow finansowych i w kolejnosci wyznaczonej wskaznikiem M budowane bedg
ekrany akustyczne. Odnoszac sie do zarzutu opracowania Programu tylko dla oséb
zameldowanych poinformowano Rade Osiedla ,Huby’, iz ,wykorzystanie bazy
PESEL byfo kryterium obiektywnym i wyzszym poziomie ufnosci niz inne metody”
zaznaczajac ,brak jest innej obiektywnej metody przypisania mieSzkancow do
numeréw adresowych zabudowar”. Wediug POSPH, uchwalonego przez Rade
Miejskg Wroctawia w dniu 19 marca 2009 r., ,wnioski wynikajgce z seminarium
pochodzgce od 0sob fizycznych i prawnych oraz wnioski i uwagi zgtoszone przez
jednostki  merytoryczne  Urzedu  Migjskiego ~ Wroctawia  uwzgledniono
w opracowywanym Programie”. Wyja$niajac niezgodno$¢ tego zapisu ze stanem
faktycznym,30 Zastepca Dyrektora WSIR podat, ze ,wszystkie wnioski zgtoszone
podczas Sseminarium, ktore wpisywafy sie w cele strategiczne Srednio
i dfugookresowe, dotyczace gtownych ciggow komunikacyjnych byly ujete
w Programie, natomiast wnioski i uwagi szczegotowe nie mogty by¢ uwzglednione
poniewaz nie miaty zapewnienia finansowania”;

b) dla POSPH z 2013 r. - dziatajac zgodnie z art. 39-40 ustawy UIS -
informacje o rozpoczeciu konsultacji spotecznych na temat POSPH, w tym jego
projektu udostepniono do publicznej wiadomosci w siedzibie Urzedu (WSIR),
a takze na jego stronie internetowej BIP w dniach od 10 do 31 pazdziernika 2013 .
W tym samym okresie istniata mozliwoS¢ wnoszenia uwag do projekitu za

30 Vide przypis 2.
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posrednictwem tradycyjnej i elektronicznej poczty oraz osobiscie w WSIR. W dniu
29 pazdziernika 2013 r. odbyto sie w Urzedzie zebranie konsultacyjne o charakterze
otwartym (informacja o nim opublikowana byta na tablicy ogtoszen, stronie
internetowej Urzedu, a potencjalnie zainteresowane podmioty zostaty
zawiadomione o nim pisemnie), ktdrego celem byfa prezentacja gtownych zatozen
dokumentu oraz zebranie opinii i uwag (udziat wzieto w nim 35 oso6b). Na pytania
zadane w trakcie spotkania konsultacyjnego przez 18 oséb odpowiedzi udzielono
na biezaco. W ramach konsultacji spotecznych wptyneto réwniez 26 pisemnych
wnioskéw/uwag do projektu POSPH, z czego 4 zostaly uwzglednione w calo$ci,
6 zostato zaakceptowanych w czeSci, a pozostate wykraczaty poza zakres
Programu (cze$¢ znich skierowano do wiasciwych organéw3'). Uwzglednione
wnioski mieszkancow dotyczyly poprawek w zapisach POSPH lub kwalifikagji
obszarébw wymienionych przez wnioskodawcow do objetych dziataniami
dtugoterminowymi (rozpoczetymi po 2023 r.). W wyniku konsultacji wprowadzono do
Programu jedno dziatanie krotkoterminowe, tj. ograniczenie predkosci na ulicy
Kosmonautow. Wedtug32 Dyrektora WSIR ,organ opracowujacy Program nie moze
dowolnie, np. na podstawie wnioskow mieszkancow, tworzy¢ harmonogramu
realizacji dziatah naprawczych. 14 wnioskow uwzglednionych jest w dziataniach
dtugookresowych ze wzgledu na warto$¢ wskaznika M”.

(dowdd: akta kontroli str. 577-662 - listy uczestnikow seminarium publicznej prezentacji projektu
POSPH z roku 2008 i 2013, ogloszenie Prezydenta Miasta Wroctawia o mozliwosci sig zapoznania
z projektem POSPH z 4.1.2013 r., zaproszenie na spotkanie w ramach konsultacji spofecznych,
wnioski mieszkaricow dotyczace POSPH z 2009 r. wraz z odpowiedziami, wycigg z podsumowania
przebiegu  strategicznej oceny oddziafywania na $rodowisko POSPH dla miasta Wroclawia —
aktualizacja oraz udziatu spofeczenstwa, str. 859-863 - wyjasnienia Dyrektora WSIR Urzedu)

3.3.2. Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 120 ust. 2 ustawy Pos, Prezydent
Miasta Wroctawia przekazat POSPH z 2009 r. Wojewodzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu w dniu 15 maja 2009 r., tj. po uptywie prawie 2
miesiecy od jego uchwalenia przez Rade Miejska Wroctawia w dniu 19 marca
2009 r. W sprawie nie bezzwiocznego przekazania uchwalonego Programu NIK
uwzglednita wyjasnienia® - Zastepcy Dyrektora WSIR, ktéry powoltujac sie na
mozliwo$¢ wniesienia uwag formalno-prawnych przez Wojewode stwierdzit, ze
mogtyby one spowodowa¢ zmiang dokumentu, w rezultacie zostat on przekazany
WIOS po wejsciu w zycie z dniem 8 maja 2009 r.

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Dyrektor Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji
poinformowat jednostki organizacyjne Urzedu oraz inne podmioty odpowiedzialne
za realizacje zadan okreslonych w POSPH z 2009 r. (Departament Architektury
i Rozwoju, Departament Infrastruktury i Gospodarki, Zarzad Drog i Utrzymania
Miasta, Zarzad Inwestycji Miejskich, Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp.
z 0.0., Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0.), ze uchwalony i upubliczniony POSPH jest
dostepny réwniez na stronie internetowej Urzedu oraz, ze jego zapisy i ustalenia
nalezy uwzgledni¢ w planowanych zadaniach i przedsigwzieciach. Wedtug®,
Dyrektora WSIR ,programu nie przekazano Generalnej Dyrekgji Drég i Autostrad ze
wzgledu na trwajgcq budowe Autostradowej Obwodnicy Wroctawia w czasie
opracowywania Programu’.

31 Np. Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego.
32 \/ide przypis 2.

33 Vide przypis 2.
34 Vide przypis 2.
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(dowdd: akta kontroli str. 234-235 - pismo WSR.E.MM.0704/63/09 z 27.04.2009 r. oraz potwierdzenie
przekazania POSPH WIOS we Wroctawiu w dniu 15.05.2009 r., pismo nr WSR.E.MM.0719/64/09
7 27.04.2009 r., str. 7-15 — wyjasnienia Dyrektora WSIR Urzedu, str. 498-503 - wyja$nienia Zastepcy
Dyrektora WSIR Urzedu)

3.3.3. Stosownie do art. 84 ust. 1 ustawy Po$, Programy z 2009 r. i z 2013 r.3
(aktualizacja) zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego odpowiednio w 2009 r. (Nr 71, poz. 1561) oraz w 2013 r. (poz.
6450). Programy udostepniono na stronie internetowej BIP Urzedu. Zgodnie z art.
119 ust. 4a ustawy Po$ wraz z POSPH z 2009 r. i POSPH z 2013 r. opracowano ich
streszczenia, sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym, zawierajgce omowienie
wszystkich waznych aspektow dziatan przewidywanych w tych Programach
w formie prezentaciji graficznych i zestawien danych tabelarycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 171, 664 - wydruki ze strony internetowej BIP UM Wroctaw, str. 663, 858 -
wydruki ze stron Dz. Urz. Woj. Doln. z 2009 r. Nr 71, poz. 1561 oraz z 2013 r., poz. 6450)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze Urzad przeprowadzit wymagane konsultacje spoteczne
w procesie sporzadzania POSPH, lecz wnioski mieszkaricow Wroctawia nie miaty
(poza jednym wyjatkiem) wptywu na ilos¢ i zakres zaplanowanych dziatari majgcych
na celu ochrone przed hatasem miasta Wroctawia.

3.4. Przyjete w programach ochrony srodowiska przed hatasem
rozwigzania w zakresie ograniczenia hatasu

3.41. W POSPH z 2009 r. i z 2013 r. przewidziano rozwigzania do ujecia
w planach zagospodarowania przestrzennego dla terendéw zagrozonych hatasem,
polegajace na okalizowaniu nowych budynkéw mieszkalnych poza zasiegiem
ucigZliwego hatasu drogowego lub w ich zasiegu, pod warunkiem zastosowania
Srodkow  technicznych (ekranowania, okna o podwyzszonej izolacyjnoSci
akustycznej) zmniejszajgcych ucigzliwosci do pozioméw  dopuszczalnych’.
Uwzgledniono réwniez rozwigzania w zakresie przebudowy i rozwoju sieci
transportowych miasta, tj. budowe AOW, Obwodnicy Srédmiejskiej Wroctawia
(POSPH z 2009 r.) oraz Wschodniej Obwodnicy Wroctawia i budowe obwodnicy
Le$nicy (POSPH z 2013 r.), eliminacje ruchu cigzkiego z terenu miasta (podczas
okresu letniego czasowe ograniczenie na terenie miasta ruch pojazdami cigzkimi,
powyzej 9-12 Mg, wprowadzenie — od 1 pazdziernika 2008 r. — strefy pojazdow
ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowite] powyzej 9 ton), opracowanie
koncepciji i wdrozenie inteligentnego systemu sterownia ruchem komunikacyjnym
(POSPH 22009 r) a takze wprowadzenie ograniczen predkosci na
poszczegdlnych odcinkach jezdni (POSPH z 2009 r. i 2013 r.). Sposrd
planowanych w obu Programach zadan cze$¢ dotyczyta systematycznego
podnoszenia jakosci nawierzchni drég i remontéw ulic podstawowej sieci
komunikacyjnej, 1. wymiany nawierzchni, remontéw i modernizacji torowisk,
szlifowania toréw. W POSPH z 2009 r. w planach redukcji hatasu poprzez bariery
dzwigkochtfonne przewidziano mozliwos¢ zastosowania wytgcznie ekranow
akustycznych (np. na ulicach: Krakowskiej, Popowickiej, Karkonoskiej, Armii
Krajowej, Legnickiej). W POSPH z 2013 r. ekrany akustyczne potraktowano, jako
alternatywny  sposob izolacji od hatasu kolejowego po bezskutecznym
wprowadzeniu innych metod jego redukcji (poprawa stanu technicznego torowisk
oraz ograniczenie predkosci). W obu Programach nie skorzystano z mozliwo$ci

35 Z datg wejscia w zycie od 28 grudnia 2013 r.
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wprowadzenia innych barier dzwigkochtonnych (np. tuneli, watdw ziemnych, barier
z roslinno$ci, zielonych ekrandw akustycznych), czego powodem, wedtug Zastepcy
Dyrektora WSIR, byty wyniki analiz i badan przedstawiane na organizowanych przez
Urzad konferencjach oraz trudno$ci techniczne zwigzane z takg metodq redukcii
hatasu. Wedlug Zastepcy Dyrektora WSIR ,aby ekran zielony byt skuteczny
powinien mie¢ szerokoS¢ ok. 100 m i spetniac szereg innych wymogow. Inwestor
musi, wiec dysponowac odpowiednim miejscem na jego realizacje. Ponadto budowa
ekrandw akustycznych na terenie miasta jest utrudniona lub wrecz niemoZzliwa. Linia
zabudowy czesto przylega do pasa drogowego lub znajduje sie w odlegtosci 2-3 m,
co powoduje, ze ich budowa jest niewykonalna. Rowniez wysokoS¢ ochrony
budynkoéw o liczbie kondygnacji wigkszej niz 3-4 uniemozliwia skuteczng ochrone
przed hatasem”. Jako zadania stuzace zmniejszeniu liczby mieszkancow
zagrozonych ponadnormatywnym hatasem w Programach zostaty wymienione
rowniez: promowanie dbatosci o klimat akustyczny, rozwiniecie koncepcji systemu
Mapy Akustycznej Wroctawia oraz monitoring hatasu.

(dowdd: Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXX11/1090/09 z 19 marca 2009 r. w sprawie przyjecia
Programu ochron $rodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia, opublikowana w Dz. Urz. Woj.
Dolno$lgskiego z 2009 r. Nr 71, poz. 1561, Uchwata Nr L/1252/13 Rady Migjskiej Wroctawia z 28

listopada 2013 r. w sprawie aktualizacji ,Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
Wroctawia”, opublikowana w BIP na str. uchwaty.um.wroc.pl)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie opracowania i udostepniania programéw ochrony
$rodowiska przed hatasem.

4. Realizacja programéw ochronysrodowiska przed
hatasem

41.  Celem strategicznym POSPH z 2009 r. byto zmniejszenie do 2025 r. liczby
mieszkancow zagrozonych ponadnormatywnym hatasem o ok. 50%. Miata do tego
doprowadzi¢ m.in. budowa obwodnic skutkujgca ograniczeniem ruchu tranzytowego
w centrum miasta. Cze$ciowa realizacja zaplanowanych inwestycji drogowych oraz
zmiana rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku36, spowodowaty, ze ww. cel zostat
osiggniety. W Programie planowane zadania zostaty podzielone na priorytetowe, t].
[1] Budowa AOW, [2] Budowa Srédmiejskiej Obwodnicy Wroctawia, wymiana
nawierzchni na ulicach: [3] Wyszynskiego, [4] Krakowskiej wraz z budowg ekrandéw
akustycznych, [5] Grabiszynskiej wraz z modernizacjg torowiska, [6] Popowickiej
wraz z budowg ekranéw oraz [7] Putaskiego wraz z modernizacjg torowiska, a takze
39 zadan szczegbtowych. Z siedmiu priorytetowych zadan do konca 2012 r.%7
zrealizowanych zostato 53%. Wymiana nawierzchni na ulicy Grabiszynskiej (na
odcinku od ulicy Stalowej do ul. Zaporoskiej) nie zostata wykonana ze wzgledu na
niewystarczajacq ilos¢ Srodkdw finansowych a obszar ulicy Wyszynskiego, gdzie nie
wymieniono nawierzchni (na dzien 31 grudnia 2012 r.) nie kwalifikowat sie do
dziatan uwzglednionych w POSPH ze wzgledu na zmniejszenie przekroczen
dopuszczalnych norm hatasu (zmiana rozporzadzenia). Zrédiem finansowania

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w $rodowisku (Dz. U. 22012 r., poz. 1109).

37 Wedtug aktualizacji POSPH z 2013 1.

3% Z czego wymiana nawierzchni i realizacja ekranéw na ul. Popowickiej w 50%, a budowa Srodmiejskiej Obwodnicy
Wroctawia w 60%.
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zadan priorytetowych byta Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (budowa
AOW) oraz Gmina Wroctaw. Jednostkami odpowiedzialnymi za realizacje zadan
byty: GDDKIA, Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0. oraz Zarzad Drog i Utrzymania
Miasta. Szacunkowe koszty zaplanowanych siedmiu zadan priorytetowych wyniosty
5.040.316 tys. zt, a poniesione koszty pieciu zadan zrealizowanych 4.298.166 tys. zt
(82,3%). Zestawienie kosztow zadan zaplanowanych ze zrealizowanymi wykazato,
Ze s3 to wartosci nieporéwnywalne, gdyz w POSPH z 2009 r. koszty prognozowano
odnoszac sie tylko do czesci zadania zwigzanej z ochrong przed hatasem (np.
wymiana torowiska czy budowa ekranu akustycznego), natomiast podmioty
realizujgce zadania nie rozdzielajg poniesionych kosztow na konkretne prace,
ujmujac je, jako calosé inwestycji. Wedtug® Zastepcy Dyrektora WSIiR powodem
przyjecia takiej metody szacowania kosztéw bylo to, Zze ,sumaryczne koszty
przebudowy ulic sq bardzo wysokie, a zastosowane $rodki ochrony przed hatasem
(...) stanowig od kilku do kilkunastu procent tych kosztow. (...) Na etapie
sporzadzania Programu nie jest znany szczegotowy zakres planowanej inwestycji
drogowej. Wazne jest, aby dla danego zadania okreslic sposob — Srodek redukcji
hatasu i oszacowac jego koszt”. Odnoszac sie do kontroli realizacji Programu
w zakresie poniesionych kosztow oraz badania optacalno$ci srodkow do walki
z hatasem (zastosowanych w pierwszym Programie) Zastepca Dyrektora WSiR
podat, iz nie badano ich optacalnosci ze wzgledéw merytorycznych (zmiana
dopuszczalnych norm hatasu nie pozwalata wyliczy¢ efektywnosci podjetych
dziatan), a ,Wydziat Srodowiska i Rolnictwa nie ma mozliwosci kontroli kosztéw.
Brak jest rowniez stosownych zapisow w zakresie kontroli kosztow realizacji zadan
okre$lonych w Programie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiadac program ochrony Srodowiska
przed hatasem. (... Nadzorujgc wykonanie programu napotykamy ogromne
trudnosci probujac oszacowac koszty inwestycji i przedsigwzigc. Bardzo pomogfoby
nam, gdyby Ministerstwo Srodowiska opracowato wytyczne dla wszystkich miast,
ktore majg obowigzek sporzgdzania Programéw ochrony Srodowiska przed
hatasem”.

Z 39 zaplanowanych w POSPH z 2009 r. zadan szczegdtowych na ogélng kwote
76.230 tys. zt na dzien 28 listopada 2013 r. trzy zostaty terminowo zrealizowane, 24
zadania zrealizowano w niepetnym wymiarze (od 20 do 80%) lub prace nad nimi
jeszcze trwaty, a 11 zadan nie zostato wykonanych (z czego 10 obejmuje obszary,
dla ktorych, po obnizeniu dopuszczalnych norm, wartoSci przekroczen hatasu sg
mniejsze niz 5 dB). Powodem braku petnej realizacji zaplanowanych zadan byt
(wedtug POSPH z 2013 r.) zaproponowany w Programie krotki okres ich realizacji
oraz niedobér Srodkow finansowych Miasta w  zakresie inwestycji
infrastrukturalnych.

Wedtug POSPH z 2009 r. zalecono prowadzenie monitoringu hatasu w 8-12
punktach pomiarowych (zaproponowano 8 ulic), wyniki monitoringu miaty by¢
wykorzystywane do kalibracji mapy akustycznej i modelu sieci transportowej
Wroctawia. Wedtug® - Zastepcy Dyrektora WSIR zalecenia tego nie zrealizowano
.2 wzgledu na brak Srodkow finansowych oraz ze w ramach opracowanego
obecnie Programu ochrony Srodowiska przed hatasem z 2013 r. zostafy
zamontowane dwie stacje monitoringu (przy ul. Pitsudskiego i pl. Grunwaldzkim),
aw latach 2014-2015 w ramach systemu ITS zostanie zamontowanych 10

39 Vide przypis 2.
40 vide przypis 2.
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dodatkowych. Zostaty juz zabezpieczone S$rodki finansowe na realizacje
przedsiewzigcia”.

(dowdd: Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXX0DQ0/09 z 19 marca 2009 r.
w sprawie przyicia Programu ochronsrodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia
opublikowana, Uchwata Nr L/1252/13 Rady Miejskigjot¥awia z 28 listopada 2013 r.
w sprawie aktualizacji ,Programu ochronyrodowiska przed hatasem dla miasta
Wroclawia”, str. 665-668 - zestawienie realizacpdai priorytetowych, str. 667-671 -
zestawienie realizacji zadaszczegotowych, str. 673-682 - informacje przekazae
ZDiUM oraz WI sp. z 0.0. w sprawie zrealizowanyotvastyciji, str. 157 - informacja
GDDKIA w sprawie realizacji AQW, str. 672 - wytigenie Dyrektora \MR, str. 859-864 -
wyjasnienia Zasgpcy Dyrektora \W§iR)

42. W POSPH z 2009 r. podano, iz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego pozwalajg na ksztattowanie warunkoéw akustycznych w miescie
m.in. poprzez ,lokalizowanie nowych budynkéw mieszkalnych poza zasiegiem
ucigZliwego hatasu drogowego lub w ich zasiegu, pod warunkiem zastosowania
Srodkow  technicznych (ekranowania, okna o podwyzszonej izolacyjnoSci
akustycznej) zmniejszajgcych ucigzliwosci do pozioméw dopuszczalnych’.

Wedtug publikacji wydanej przez Urzad po V Konferencji Ochrony Srodowiska
(Wroctaw 10-11 maja 2010 r.) pt. ,Zarzadzanie Srodowiskiem akustycznym. Hatas
w miescie” (str. 3): ,Programy ochrony Srodowiska przed hatasem majq takze Sciste
zwigzki formalne z dziatalnosciqa w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (...) w miejscowym planie zagospodarowania okreSla sie
obowigzkowo, m.in. parametry | wskazniki ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym:

- linie zabudowy,

- gabaryty obiektow,

- wskazniki intensywnosci zabudowy.

Parametrami tymi mogq byc takze wskazniki izolacyjnoSci akustycznej przegrod
budowlanych. ~ Tym  samym  konstruowanie  planow  zagospodarowania
przestrzennego powinno odbywac sie na podstawie informacji z programéw ochrony
Srodowiska przed hatasem, w zakresie naruszen pozioméw dopuszczalnych na
okreslonych terenach i przewidywanych dziafaniach naprawczych. Natomiast
w sytuacji, gdzie mimo naruszen standardow, jakosci Srodowiska nie przewidziano
dziatan naprawczych nalezy okre$lic w stosunku do obiektow chronionych
zwigkszong izolacyjno$¢ akustyczng przegrod zewnetrznych z  systemami
przewietrzajgcymi. Nalezy zawsze uwzglednia¢ fakt, Ze zarowno plan
zagospodarowania przestrzennego, jak i program ochrony Srodowiska przed
hatasem majq range aktow prawa miejscowego i nie mogq byc ze sobg sprzeczne”.
Po wejsciu w zycie POSPH z 2009 r. (8 maj 2009 r.) Rada Miejska Wroctawia
uchwalita 7 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych
obszary przekraczajgce dopuszczalne normy hatasu, charakteryzujace sie
najwyzszymi wartosciami wskaznika zagrozenia spotecznego M.

(dowdd: akta kontroli str. 726-733 - wykaz miejsgolv planéw zagospodarowania

przestrzennego, str. 734 -740 - wyriz opracowania spogzlzonego po V konferencji
ochronysrodowiska)

W  przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wydawane byly, na podstawie art. 50 ust. 1 i art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym#!, decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy.

41Dz. U. Nr 80 poz. 717 ze zm.
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W okresie od 8 maja 2009 r. do 26 listopada 2013 r. wydano 50 takich decyzji
obejmujacych obszary, gdzie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego poziomu
hatasu charakteryzujgce sie najwyzszymi wartoSciami wskaznika zagrozenia
spotecznego M.

(dowdd: akta kontroli str. 251-264 - wykazy decygji warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu dot. obszaréw przekroczsopaiszczalnego poziomu hatasu)

4.3. Do najwiekszych przedsiewzie¢ ujetych w POSPH z 2009 r., ktére zostaty
zrealizowane do 30 czerwca 2013 r., nalezaly: budowa AOW, budowa Srodmiejskiej
Obwodnicy Wroctawia (zrealizowana w ok. 60%), wymiana nawierzchni i realizacja
ekranow akustycznych na ulicy Krakowskiej (zastosowano ekran pochtaniajacy,
nieprzezroczysty), wymiana nawierzchni i realizacja ekranéw na ulicy Popowickie;
(na odcinku od ulicy Starogranicznej do Wejherowskiej z ograniczeniem predkosci,
zadanie zrealizowane w ok. 50%), a takze wymiana nawierzchni i modernizacja
torowiska na ul. Putaskiego. Przedsiewziecia te byly realizowane zgodnie
z przyjetymi w POSPH z 2009 r. rozwiazaniami, za wyjatkiem wykonanego w 50%
zadania dotyczacego wymiany nawierzchni i budowy ekranéw akustycznych na
ulicy Popowickiej. Przy ulicy tej ekrany akustyczne nie zostaty wybudowane ze
wzgledu na przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu do 5 dB (po wprowadzeniu
zmian w zakresie dopuszczalnych norm hatasu) i wskaznik ponizej 65 dB na
niewielkim obszarze dziatania. Poréwnanie wynikéw poziomu hatasu drogowego na
postawie map akustycznych Wroctawia opracowanych w latach 2007/2008 oraz
2012/2013 wykazato, ze zadania zrealizowane na ulicach: Krakowskiej, Putaskiego
i Popowickiej poprawity klimat akustyczny w tych obszarach miasta. Wedtug pisma
przestanego do Urzedu w dniu 11 grudnia 2013 r. przez Wroctawskie Inwestycje sp.
z 0.0., wyniki analizy porealizacyjnej zadania pn. ,Budowa Pétnocnej Obwodnicy
Srodmiejskiej we Wroctawiu — etap I’ ,nie wykazaly wystapienia przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu dla inwestycji na terenach podlegajgcych
ochronie, znajdujgcych sie w jej poblizu”. Oddziatywanie AOW w zakresie klimatu
akustycznego zostato zawarte w sporzgdzonej na zlecenie GDDKIA (na podstawie
pomiaréw hatasu dokonanych w listopadzie 2012 r.) ,Analizie porealizacyjnej
oddziatywania na S$rodowisko”. Wedtug tego dokumentu jedyne odnotowane
przekroczenie dopuszczalnych norm hatasu spowodowane wybudowaniem AOW
znajduje sie w we Wroctawiu na ulicy Melioranckiej. Bliski dopuszczalnych norm jest
rejon ul. Zernickiej, ktérego mieszkancy (Rada Osiedla Kuzniki) zlozyli w czasie
konsultacji spotecznych dotyczacych aktualizacji POSPH wniosek o objecie tej
czesci miasta ochrong przed hatasem, ze wzgledu na jego ucigzliwos¢. Wedtug
informacji udzielonej przez Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli42
w zwigzku ze skargami mieszkancow Osiedla Kuzniki, a takze z obserwowanym
wzrostem natezenia ruchu na AOW uznano za zasadne przeprowadzenie
kontrolnych pomiaréw hatasu na terenie chronionym przed hatasem w punkcie
pomiarowym  zlokalizowanym na u. Zernickiej. Organem wiasciwym do
przeprowadzenia takich pomiarow w $rodowisku jest WIOS. W zwiazku
z przekroczeniem dopuszczonych norm hatasu stwierdzonych w Analizie
porealizacyjnej okre$lajacej stan Srodowiska akustycznego AOW, Marszatek
Wojewodztwa Dolno$laskiego decyzjg z dnia 14 czerwca 2013 r. zobowigzat
zarzadzajacego AOW (A-8), tj. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
,d0 ograniczenia oddziatywania akustycznego tej trasy na terenach chronionych
przed hatasem zlokalizowanych przy ul. Melioranckiej we Wroctawiu (...) na dzienh
31 grudnia 2015 r.”.

42Dz.U.z2012r., poz. 82.
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(dowdd: akta kontroli str. 683-691 - korespondentjeedu z podmiotami realizggymi
zadania, str. 692 — potwierdzenie rodzaju ekranuuhaKrakowskiej, str. 693 - pismo
Wroctawskich Inwestycji sp. z 0.0. w sprawie alyalimrealizacyjr)ej, str. 707-712 -
wydruki z map akustycznych, str. 683-685 - ywignia Dyrektora WIR, str. 713-722 -
wyc"qg z Analizy porealizacyjnej AOW, str. 724-725 -asek do projektu aktualizacji
POSPH Rady Osiedla Kimiki wraz z pismem przewodnim skierowanym do UMWD,
851 - wniosek o udzielenie oraz informacja otrzymad Marszatka Wojewddztwa
Dolnaslgskiego)
Ustalone  Szczegdtowe badania kontrolne 5% miejscowych plandéw zagospodarowania

nieprawidtowdci  przestrzennego (sposrod 7 uchwalonych po wejsciu w zycie POSPH z 2009 r.),
charakteryzujgcych  sie  najwyzszymi  wartosciami  wskaznika zagrozenia
spotecznego M, wykazato, ze przy ich opracowaniu w trzech przypadkach
postugiwano si¢ pomiarami hatasu, dokonanymi w latach 2002-2005 przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, nie korzystajac z mapy akustyczne;j
Wroctawia, sporzadzonej w latach 2007/2008. Wedtug*4 Dyrektora Biura Rozwoju
Wroctawia Urzedu wykorzystane podczas opracowania projektow planow
zagospodarowania przestrzennego pomiary hatasu stanowity dane zrodtowe i byty
najbardziej wiarygodne, do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wykorzystywano POSPH z 2009 r. ,w zakresie kompetencji
przypisanych planom miejscowym, w szczegolnoSci poprzez sposob ksztattowania
zabudowy zagospodarowania terenu reprezentowany m.in. poprzez linie zabudowy
i wskazniki intensywno$ci zabudowy”.

Pie¢ skontrolowanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dotyczyto m.in. zabudowy mieszkaniowej. W zadnym z nich nie uwzgledniono
mozliwosci  zastosowania ~ srodkdéw  technicznych  (ekranowania,  okna
0 podwyzszonej izolacyjnosci akustycznej), zmniejszajacych ucigzliwosci do
pozioméw dopuszczalnych, do czego zobowigzywalty postulaty zawarte w POSPH
z2009 r. Jedynie w dwoch miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (dotyczacych ul. Stanistawa Dubois oraz ul. Sienkiewicza), stosujac
sie do zapisbw wynikajacych z prognoz oddziatywania na Srodowisko,
sporzadzonych  dla  projektow  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego, wyznaczono obszary obsadzone zielenig, traktowang jako materiat
izolacyjny przed hatasem. Dopuszczenie do zabudowy mieszkaniowej na terenach
zagrozonych hatasem ibrak wprowadzenia w stosunku do obiektow chronionych
(zabudowa mieszkaniowa) Srodkow technicznych niwelujgcych skutki istniejacych
na tych obszarach przekroczen dopuszczalnych norm hatasu, byto niezgodne
z postulatami  zawartymi z POSPH z 2009 r., dotyczacymi planowania
przestrzennego. Wedtug*® Dyrektora Biura Rozwoju Wroctawia ,problematyka
okreslania wtaSciwych zabezpieczen przed ucigzliwym hatasem w postaci
podwyzszonej izolacyjnosci przegrod budowlanych jest przedmiotem projektow
architektonicznych i budowlanych, czyli kolejnych etapdw inwestycyjnych.
Obowigzek stosowania dla budynkow rozwigzan projektowych chronigcych przed
hatasem wynika z przepisow odrebnych do Prawa budowlanego, w szczegdlnosci

43 1] miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie placu Stowiariskiego we Wroctawiu przyjety uchwata nr
XXXIV/1149/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 maja 2009 r.,[2] miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
w rejonie ul. Stanistawa Dubois we Wroctawiu przyjety uchwatg nr XXXVI1/1197/09 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 lipca
2009 r., [3] miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie zachodniego odcinka ulicy Legnickiej we Wroctawiu
przyjety uchwatg nr XII1/253/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 7 lipca 2010 r., [4] miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obszardw podtozonego w rejonie ulic Borowskiej i Kamiennej we Wroctawiu przyjety uchwatg nr VIII/141/11
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 kwietnia 2011 r., [5] miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic
Bolestawa Drobnera i Henryka Sienkiewicza we Wroctawiu przyjety uchwatg nr XXXVI1/855/13 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 17 stycznia 2013 r. (zmieniony uchwatg RM nr XL/954/13 z dnia 21 marca 2013 r.

44 Vide przypis 2.

45 Vide przypis 2
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z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkoéw technicznych, jaki
powinny odpowiadac budynki iich usytuowanie”. Ponadto (odnoszac si¢ do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obejmujacych rejon
srodmiescia) Dyrektor Biura Rozwoju Wroctawia stwierdzit, ze ,obszar planu
miejscowego obejmuje rejon SrodmieScia 0 uksztaftowanej juz strukturze
urbanistycznej - istniejgca zabudowa mieSzkaniowo-ustugowa i  ukfad
komunikacyjny. Owczesne rozwigzania konstrukcyjne i techniczne praktycznie
uniemoZliwiajg zastosowanie rozwigzan wspotczesnych, ktére doprowadzg do
zapewnienia wtasciwych warunkdw akustycznych wewnatrz budynku, tak jak jest
mozliwe dla nowo realizowanych obiektow. Dlatego tez zapisy planu miejscowego
utrzymujg obecne zagospodarowanie, dopuszczajgc jedynie niewielkie uzupetnienie
uksztattowanej historycznie zabudowy o funkcji mieszkaniowo-ustugowey”.

(dowdd: akta kontroli str. 726-733 - wykaz miejsgolv planéw zagospodarowania
przestrzennego, str. 734-740 - wygiz opracowania spogzizonego po V konferencji
ochrony srodowiska, str. 741-838 - wyaji z dokumentacji planistycznej dot.eq@u
badanych miejscowych planéw zagospodarowania pezesiego, str. 833-848 -
wyjasnienia Dyrektora Biura Rozwoju Wroctawia)

o élwagidthﬁ%C? NIK zwraca uwage, ze Urzad nie monitorowat pod katem finansowym realizowanych
adane] dzialali®! — prze7 inne podmioty zadan dotyczacych ochrony przed hatasem we Wroctawiu, co
nie pozwalato na zbadanie optacalnosci uwzglednionych w POSPH $rodkéw walki

z hatasem.

NIK zwraca takze uwage, iz szczegotowe badanie 16 z 50 wydanych decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach
zabudowy obejmujacych obszary, gdzie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnego
poziomu hatasu charakteryzujgce sie najwyzszymi wartosciami wskaznika
zagrozenia spotecznego M wykazato, ze dziesieC decyzji dotyczyto lokalizacji
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, hotelu oraz budynkéw zwigzanych ze
statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy, ktére nalezy uzna¢ za ,wrazliwe
na hatas’. W decyzjach tych (wydanych w Wydziale Architektury i Budownictwa
Urzedu) odnoszac sie do ustalenia wymagan dotyczacych ochrony interesow oséb
trzecich w zakresie okreslenia warunkow ochrony przed ucigzliwosciami, w tym
hatasem wskazano przeznaczenie terenu, na ktorym planowano lokalizacje
budynku oraz obowigzek dostosowania sie do norm dopuszczalnego poziomu
hatasu wynikajacych z tabeli nr 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu w Srodowisku.
Wydajac te decyzje, nie zastosowano si¢ do postulatéw wynikajacych z POSPH
z 2009 r. w zakresie ,lokalizowania nowych budynkow mieszkalnych (a tym bardziej
innych budynkoéw ,wrazliwych na hatas”) poza zasiegiem ucigzliwego hatasu
drogowego lub w ich zasiegu, pod warunkiem zastosowania $rodkéw technicznych
(ekranowania, okna o podwyzszonej izolacyjnoSci akustycznej) zmniejszajgcych
ucigzliwosci do pozioméw dopuszczalnych”. W opisanych decyzjach nie znalazty sie
zapisy dotyczace odpowiedniego zabezpieczenia akustycznego projektowanych
budynkéw w zwigzku z ich lokalizacjg na obszarze charakteryzujgcym sie
najwyzszymi wartoSciami wskaznika zagrozenia spotecznego M, w stosunku do
lokalizowanych budynkow nie okreslono zwiekszonej izolacyjnosci akustyczne;
przegrod zewnetrznych z systemami przewietrzajgcymi. Nie mozna przy tym
zgodzi¢ sie z wyjasnieniami6- Dyrektora Wydziatu Architektury iBudownictwa
Urzedu, ktéry podajac przyczyne braku realizacji postulatow okreslonych w POSPH
z 2009 r. stwierdzit, iz Program ,nie jest aktem prawa miejscowego, a zatem

48 vide przypis 2.
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zdaniem tut. Wydziatu jego ustalenia nie majg charakteru normatywnego i nie moga
wptywac na kierunek rozstrzygniecia pozytywny, negatywny) wniosku o decyzje o
warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu lub treSci wigzgcych
wnioskodawce ustalen, zamieszczanych obligatoryjnie w poszczegolnych punktach
sentencji tej decyzji. Poza tym stwierdzone i wskazane w dokumencie obszary
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hafasu nie sq tozsame z obszarami
ograniczonego uzytkowania w rozumieniu ustawy ,Prawo ochrony Srodowiska” (...).
Wspomniany dokument posiada zapewne dla inwestora istotne walory informacyjne
na temat stanu Srodowiska w obszarze, w ktorym zamierza on budowac, a takze
wskazuje na koniecznosc podjecia stosownych rozwigzan technicznych w trakcie
realizacji inwestycji, ale bez trudu mozna powzig¢ informacje z Internetu i nie ma,
zatem Zadnej uzasadnionej potrzeby, a tym bardziej prawnego obowigzku, Zzeby
Jjakiekolwiek odniesienia do ,Programu...” wprowadza¢ do fresci decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. By¢ moze wspomniane kwestie
techniczne powinny by¢ przedmiotem badania i oceny stosownych organow, lecz na
pozniejszym etapie administracyjnego toku procesu budowlanego. Z powyzszych
powodow wspomniane przez Kontrolujgcych decyzje o warunkach zabudowy nie
zawierajg odniesieni do niewigzacych postulatow ,Programu...” (...). Dodatkowo
wyjasniam, ze organ Il instancji (Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze we
Wroctawiu), ktory stawia wysokie wymagania formalne i merytoryczne wzgledem
decyzji lokalizacyjnych oraz prowadzi biezgcy przeglad przepisow powszechnie
obowigzujgcego prawa — nigdy nie sformutowat zarzutow o braku obligatoryjnych
ustalen, ktorych zrodtem miatby byc ,Program ochrony Srodowiska przed hatasem
dla miasta Wroctawia” a powinny sie one znalezc w treSci decyzji lokalizacyjnych’.

Ponadto NIK zauwaza, iz wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Budownictwa
i Architektury dotyczace ewentualnego wprowadzania w zycie postulatow przez
stosowne organy na pozniejszym etapie postepowania administracyjnego
zwigzanego z budowg obiektow ,wrazliwych” na hatas, nie znalazty potwierdzenia
w informaciji udzielonej przez4’ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
Miasta Wroctaw w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Jak wynika z udzielonej informacji, w trakcie
postepowan w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie, organ nadzoru
budowlanego nie sprawdza zgodnoSci zrealizowanej inwestycji z przepisami
techniczno budowlanymi, w tym § 323-326 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie*8. Zakres obowigzkowej kontroli, ktdrg organ
nadzoru budowlanego prowadzi wynika z art. 59a Prawa budowlanego i nie
obejmuje mozliwosci sprawdzenia zapewnienia odpowiednich  warunkow
akustycznych oraz dokonywania pomiarbw w zakresie przestrzegania norm
dopuszczenia poziomu hatasu. Wedtug PINB tut organ nie jest, zatem uprawniony
do dokonywania tego rodzaju czynnosci w ramach postepowania w Sprawie
udzielania pozwolenia na uzytkowanie, z co za tym idzie do nakfadania kary
administracyjnej z tytutu nieprawidtowosci w tym przedmiocie”.

(dowdd: akta kontroli str. 238-240 - informacja iglana przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, str. 251-264 - wykazy decygjiwarunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu dot. obszaréw przekraazdapuszczalnego poziomu hatasu,
str. 265-378 - decyzje o warunkach zabudowy oraZokalizacji inwestycji celu
publicznego, str. 377-381 - wyjaenia Dyrektora Wydziatu Architektury i Budowniajw

47 Vide przypis 2.
48 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
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Ocena castkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji programéw ochrony $rodowiska przed hatasem.

IV. Uwagdi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Wyegzekwowanie od wykonawcy drugiej mapy akustycznej Wroctawia
uzupetnienia jej o brakujgce elementy, tj. o:

— analize kosztdw i korzySci, przeprowadzong w konteksécie aktualnych
i przewidywanych zamierzen inwestycyjnych, ktére moggq mie¢ wplyw na
klimat akustyczny aglomeraciji,

— wyniki analiz rozktadu hatasu przy elewacjach budynkéw, przeprowadzonych
na réznych wysokosciach.

2. Wypracowanie i stosowanie mechanizméw umozZliwiajacych zbadanie
opfacalnosci srodkow do walki z hatasem zastosowanych w Programie ochrony
Srodowiska przed hatasem dla miasta Wroctawia.

3. Wykorzystywanie postulatow zawartych w POSPH z 2013 r. przy realizacji zadan
z zakresu zagospodarowania przestrzennego miasta Wroctawia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia, 30  grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler:
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Specjalista kontroli panstwowe;
....................... e e
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