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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/134 — Ochrona mieszkancéw duzych miast przed hatasem.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Lestaw Szabarski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87088 z dnia 3 grudnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2 — upowaznienie nr 87088)

2. Mariusz Orawczak, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87089 z dnia 3 grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 2-3 — upowaznienie nr 87089)

Urzad Miasta w Watbrzychu Plac Magistracki 1, 58-300 Watbrzych.

Roman Szetemej, Prezydent Miasta Watbrzycha (dalej: ,Prezydent Miasta”).

(dowod: akta kontroli str. 5 — zaswiadczenie o wyborze Prezydenta Miasta)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ Urzedu Miasta
w Watbrzychu w roku 2013 (do 16 grudnia) w zakresie ochrony mieszkancow
Watbrzycha przed hatasem.

Formutujagc  powyzszg ocene 0going uwzgledniono przede wszystkim
niezastosowanie si¢ do wymogdéw wynikajacych z dyrektywy 2002/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie oceny
i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku?, jak réwniez z art. 117-119 i art. 179
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska3 oraz z art. 14 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw*, przewidujacych
sporzadzenie i udostepnienie mapy akustycznej miasta Watbrzycha oraz
opracowania na tej podstawie i udostepniania programu ochrony srodowiska przed
hatasem dla aglomeracji watbrzyskie;.

Badania kontrolne ujawnity ponadto nieprawidtowo$ci z zakresu organizacii
i nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z ochrong mieszkancéw przed hatasem,
tj.: [1] przeciagajace sie w czasie przypisywanie obowigzkéw pracownikom komérki
merytorycznej odpowiedzialnej] w sprawach ochrony przed hatasem oraz brak
szkolen tych pracownikdw; [2] nieobejmowanie kontrolg zarzadczg realizacji zadan
dotyczacych ochrony mieszkancoéw miasta przed hatasem; [3] nieinformowanie
organdéw ochrony $rodowiska i inspekcji ochrony $Srodowiska o stanie prac nad
sporzadzaniem map akustycznych i programu ochrony srodowiska przed hatasem.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U. L. 189 z 18 lipca 2002 r.

3Dz. U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

4Dz. U. 22001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Poprawnie natomiast Urzad Miasta Watbrzycha (dalej: ,Urzad”) postepowat ze
skargami skfadanymi w sprawach dotyczacych przekroczenia dopuszczalnego
poziomu hatasu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja wykonania zadan zwigzanych z ochrong przed hatasem

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadann ochrony przed
hatasem

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Watbrzychu, wprowadzonym
zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia 1 kwietnia 2011 r. (ze zm.), nie zostaty
przewidziane zadania zwigzane z ochrong przed hatasem. W okresie
obowigzywania tego aktu wewnetrznego rowniez zakresy czynno$ci pracownikow
Urzedu nie obejmowaty zadan zwigzanych z ochrong przed hatasem.
W kolejnym Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Watbrzychu,
wprowadzonym zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia 2 stycznia 2013 r., zadania
dotyczace ochrony przed hatasem przypisane zostaty jednej z komorek
organizacyjnych Urzedu, tj. Biuru Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej,
Rolnictwa i Le$nictwa (dalej: ,Biuro Ochrony Srodowiska’) i obejmowaty:
— opracowanie mapy akustycznej dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkarcow
wraz z programem przed hatasem,
— wydawanie decyzji 0 dopuszczalnym poziomie hatasu.
Analogiczne zadania ujeto w zakresach czynno$ci z dnia 5 czerwca 2013 r.
czterech pracownikow Biura Ochrony Srodowiska. Natomiast zakres czynnosci
z dnia 3 czerwca 2013 r. kierownika Biura Ochrony Srodowiska przewidywat jego
odpowiedzialno$é za realizacje zadan Biura Ochrony Srodowiska pod katem
terminowo$ci i zgodnosci z prawem, oraz petnienie funkcji bezposredniego
przetozonego w stosunku do pracownikow tej komérki organizacyjnej Urzedu
zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

Trzech z czterech pracownikéw Biura Ochrony Srodowiska, ktérym przypisano
zadania zwigzane z ochrong przed hatasemd, legitymowato sie wyksztatceniem
wyzszym w kierunku ochrony srodowiska, a dwdch z nich odbyto szkolenie
zwigzane z wydawaniem decyzji administracyjnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Czwarty z tych pracownikow posiadat natomiast wyksztatcenie
Srednie (technik architektury krajobrazowej) i byt zatrudniony na stanowisku pomocy
administracyjnej. Z kolei kierownik Biura Ochrony Srodowiska posiadat
wyksztatcenie wyzsze z zakresu mechaniki (specjalno$¢: termoenergetyka) oraz
przeszedt m.in. szkolenie w zakresie oceny oddziatywania na Srodowisko
w projektach finansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zaden z pracownikéw Biura Ochrony Srodowiska nie
uczestniczyt w szkoleniach zwigzanych z ochrong mieszkancow miast przed
hatasem, czy dotyczacych opracowywania mapy akustycznej i programu ochrony
Srodowiska przed hatasem.

(dowody: akta kontroli str. 6 - zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Walbrzychu, str. 7-13 - wyciag z Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu, str. 14-15 - zarzadzenie Prezydenta Miasta
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu, str. 16-26 -

wyciag z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu, str. 27-33 — zakresy
czynno$ci pracownikow Urzedu, str. 34 — schemat organizacyjny Urzedu)

5 W Biurze Ochrony Srodowiska zatrudnionych byto w sumie 8 oséb (tacznie z kierownikiem).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Zadania zwigzane z ochrong przed hatasem przypisane zostaty do realizacji

konkretnym pracownikom Biura Ochrony Srodowiska w ich zakresach czynnosci
zdnia 5 czerwca 2013r., t. dopiero 5 miesiecy po wprowadzeniu przez
Prezydenta Miasta, zarzadzeniem z dnia 2 stycznia 2013 r., Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu, gdzie zadania z tego obszaru przewidziane zostaty do
realizacji przez Biuro Ochrony Srodowiska i okreslone jako opracowywanie mapy
akustycznej dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancéw wraz z programem
ochrony przed hatasem, oraz wydawanie decyzji o dopuszczalnym poziomie
hatasu.

Na powyzszg okoliczno$¢ Prezydent Miasta stwierdzit m.in., ze ,Regulamin
Organizacyjny UM z dnia 2 stycznia 2013 zawierat zapisy dotyczace zadan
poszczegdinych komorek. Kierownik BOS odpowiadat za realizacje wszystkich
zadan swojego biura i do niego nalezy rozdziat zadan pomiedzy pracownikow
tak, aby zapewni¢ prawidtowq realizacje cafosci zadan. Dotychczasowi
pracownicy UM, ktérzy weszli w skfad BOS mieli zakresy dotychczasowe
okreSlone na piSmie. Kierownik przekazat ustnie wszystkim pracownikom, w tym
przejetym ze starostwa 3 osobom, nowe zadania do wykonywania wynikajgce
Z przyjecia praw powiatu przez miasto. Postanowit rowniez, ze po okresie
prébnym, wystarczajgco dfugim, aby dokonac weryfikacji przydzielonych zadan
w zakresie rownomiernoSci  obcigzenia wszystkich pracownikow dokona
rozdziatu ostatecznego, najbardziej korzystnego dla funkcjonowania BOS. Stad,
po zapoznaniu sie ze skalg i iloScig zadan, oraz majgc juz do$wiadczenie
z poprzednich miesiecy, dopiero na poczatku czerwca br. ostatecznie przekazat
pisemnie zakresy czynno$ci swoim pracownikom”.

. Przydzielenie obowigzkéw w zakresie realizacji zadan zwigzanych z ochrong

przed hatasem pracownikowi (zatrudnionemu w Biurze Ochrony Srodowiska na
stanowisku  pomocy administracyjnej) nieposiadajagcemu  odpowiednich
kwalifikacji w tym zakresie, jak rowniez nieobjecie pracownikéw Biura Ochrony
Srodowiska (w tym jego kierownika) szkoleniami zwigzanymi z ochrong
mieszkancéw miast przed hatasem, czy opracowywaniem mapy akustyczne;
i programu ochrony $rodowiska przed hatasem.

W zwigzku z powyzszym Prezydent Miasta podat, ze ,pod pojeciem opracowanie
mapy akustycznej dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow wraz
z programem ochrony przed hatasem w zakresach czynnosci rozumie Sie
zebranie niezbednych informacji i przygotowanie dokumentacji do zamowienia
publicznego. Po wytonieniu wykonawcy na wykonanie mapy akustycznej,
pracownicy zostang przeszkoleni z zakresu obstugi i wykorzystania Systemu
informatycznego mapy akustycznej’”.

(dowdd: akta kontroli str. 104-105 - wyjasnienia Prezydenta Miasta)

1.2. Nadzér nad realizacja zadan dotyczacych ochrony przed hatasem, w tym

funkcjonowanie kontroli zarzadczej

Z dniem 1 stycznia 2013 r. przywrocony zostat miastu Watbrzych status miasta na
prawach powiatu®. W 2012 r. Urzad nie przekazywat do Ministerstwa Srodowiska
(dalej: ,MS”) lub Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (dalej: ,GIOS’)

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrocenia miastu Watbrzych statusu
miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego (Dz. U. z 2012 r., poz. 853).
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informacji na temat map akustycznych i programu ochrony Srodowiska przed
hatasem dla miasta Watbrzycha, gdyz zadania te nalezaty wowczas do obowigzkow
Starosty Watbrzyskiego. Informacji z tego zakresu Urzad nie przekazywat do MS
i GIOS rowniez w 2013 r.

Skierowanym do Urzedu pismem z dnia 28 maja 2013 r., Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej: ,WIOS”) zwrécit sie o informacje na
temat realizacji oraz przewidywanego terminu przekazania mapy akustycznej dla
miasta Watbrzycha. W odpowiedzi Urzad pismem z dnia 7 czerwca 2013 r.
poinformowat WIOS, ze przewidziat w swoim budzecie na 2013 r. $rodki finansowe
na wykonanie mapy akustycznej ale ,znacznie za mato”, a takze, iz ,zbierane s
informacje dotyczace wykonania ww. zadania dla miasta Watbrzycha”, ,mapa
akustyczna zostanie wykonana po zgromadzeniu odpowiedniej ilosci Srodkow
finansowych”.

Pismem z dnia 17 wrze$nia 2013 r. GIOS, ,jako odpowiedzialny za sprawozdawanie
map akustycznych zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego oraz Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny
i zarzgdzania poziomem hatasu w Srodowisku”, zwrocit sie do Urzedu ,0 udzielenie
informacji na temat stanu prac nad przedmiotowymi mapami”. Przypomniat przy
tym, ze ,ostateczny termin wykonania map akustycznych uptynat 1 stycznia 2012 r.
dla zarzadzajgcych drogami oraz 30 czerwca 2012 r. dla prezydentow miast’.
Wskazat takze, iz do GIOS nalezy ,przesyta¢ wypetnione arkusze sprawozdawcze,
0 ktorych informowat w piSmie z dnia 29 lutego 2012 r.”, a wykonane mapy
akustyczne rowniez ,do wifasciwych terytorialnie wojewodzkich inspektoratow
ochrony Srodowiska”. W odpowiedzi z dnia 1 pazdziernika 2013 r. Urzad
poinformowat GIOS, Ze przewidziat w budzecie na 2013 r. $rodki finansowe na
wykonanie mapy akustycznej, ale w niewystarczajacej ilosci. Dodat przy tym, iz
aktualnie zbierane sg informacje dotyczace wykonania tego zadania, ktore zostanie
zrealizowane po zgromadzeniu odpowiedniej ilosci srodkow finansowych.

W 2012 r. oraz od 1 stycznia do 2 wrzesnia 2013 r. w Urzedzie obowigzywaty
zasady kontroli zarzadczej, wprowadzone zarzadzeniem Prezydenta Miasta z dnia
15 marca 2011 r. Po tym terminie kontrola zarzadcza funkcjonowania Biura Ochrony
Srodowiska sprawowana byta w oparciu o Miejski Systemem Zarzadzania Jakoscig
oraz zarzadzenie Nr 1146/13 z dnia 2 wrzeSnia 2013 r. Prezydenta Miasta
w sprawie zasad i sposobu wykonywania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Watbrzychu oraz  w jednostkach organizacyjnych  Gminy  Watbrzych.
W obowigzujacych w Urzedzie planach celdéw i zadan oraz oceny ryzyka na 2013 .
nie wskazano zadan odnoszacych sie do ochrony $rodowiska przed hatasem.
W dniu 17 lipca 2013 r. w Biurze Ochrony Srodowiska przeprowadzany zostat audyt
wewnetrzny w ramach Systemu Zarzadzania Jakoscia, niemniej nie obejmowat on
zagadnien zwigzanych z ochrong przed hatasem. W okresie objetym kontrolg nie
byly tez przeprowadzane (zlecane) przez Urzad kontrole z zakresu ochrony
mieszkancoéw przed hatasem. Wykonanie mapy akustycznej miasta Watbrzycha
i ewentualnie programu ochrony $rodowiska przed hatasem Urzad zaplanowat
w terminie do 31 grudnia 2014 r.

(dowody: akta kontroli str. 88 — pismo Urzedu do GIOS, str. 89-90 — pismo GIOS do Urzedu, str. 138-
139 - Zzadanie dokumentoéw od Prezydenta Miasta i odpowiedZz wraz z planem celéw i zadah oraz
oceny ryzyka dla Biura Ochrony Srodowiska na 2014 r., str. 141-142 — karta audytu wewnetrznego,
str. 143 — uzupetnienie odpowiedzi na zadanie dokumentow (2), str. 144 — zarzadzenie Prezydenta
Miasta w sprawie organizacji i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie, str. 145-149 —
procedury kontroli zarzadczej, str. 150-162 - zarzadzenie Prezydenta Miasta w sprawie organizacii
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie, str. 163 — zarzadzenie Prezydenta Miasta
w sprawie powofania Petnomocnika ds. Systeméw Zarzadzania i Kontroli Zarzadczej)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nieprzekazywanie do MS i GIOS informacji na temat stanu prac nad
przygotowaniem mapy akustycznej miasta Watbrzycha i programu ochrony
$rodowiska przed hatasem. Dopiero po otrzymaniu od WIOS i GIOS pism
monitujgcych, Urzad poinformowat te instytucie o stanie realizacji
i zamierzeniach w tym zakresie, {l. o gromadzeniu stosownych informacji
i Srodkow po katem wykonania mapy akustycznej miasta Watbrzycha.

(dowod: akta kontroli str. 88 — pismo Urzedu do GIOS, str. 89-90 — pismo GIOS do Urzedu, str. 91 -
pismo Urzedu do WIOS, str. 92 — pismo WIOS do Urzedu)

2. Nieobjecie kontrolg zarzadczg realizacji przez Urzad zadan dotyczacych ochrony
mieszkancéw miasta Watbrzycha przed hatasem. W zwigzku z powyzszym
Elzbieta Kalisz — Sekretarz Miasta Watbrzycha, petnigca od 23 wrzesnia 2013 .
funkcje Petnomocnika ds. Systemow Zarzadzania i Kontroli Zarzadczej,
wskazata na uzyskanie z dniem 1 stycznia 2013 r. przez miasto Watbrzych
statusu miasta na prawach powiatu i podniosta, iz dopiero wowczas zadania
z zakresu ochrony przed hatasem staty sie¢ zadaniami Prezydenta Miasta.
Przyznata przy tym, ze ,w planach celow i zadan oraz oceny ryzyka na 2013 r.,
nie wskazano zadania dotyczgcego ochrony Srodowiska przed hatasem”.

(dowdd: akta kontroli str. 143 — wyjasnienia Sekretarza Miasta Watbrzycha)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
organizacji, przygotowania i nadzoru zadan zwigzanych z ochrong mieszkancow
przed hatasem, z uwagi na: [1] kilkumiesigczne przypisywanie obowigzkow
pracownikom komorki merytorycznej w sprawach ochrony przed hatasem oraz brak
szkolen pracownikdw; [2] nieobejmowanie kontrolg zarzadczg realizacji zadan
dotyczacych ochrony mieszkaicow miasta przed hatasem; [3] nie informowanie
organdw ochrony $rodowiska i inspekcji ochrony Srodowiska o stanie prac nad
sporzadzaniem map akustycznych i programu ochrony Srodowiska przed hatasem.

2. Sporzadzanie i udostepnianie mapy akustycznej
2.1. Terminowos$¢ sporzadzenia mapy akustycznej

W mysI dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie oceny i zarzagdzania poziomem hatasu w srodowisku, art. 117-118
i art. 179 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, a takze art.
14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw, istniat
obowigzek sporzadzenia do dnia 30 czerwca 2012 r. map akustycznych na potrzeby
oceny stanu akustycznego Srodowiska dla aglomeracji o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 100 tys. oraz terendw poza aglomeracjami dla drdg, linii kolejowych
i lotnisk, ktorych eksploatacja moze powodowaé negatywne oddziatywanie
akustyczne na znaczacych obszarach. Obowigzek sporzadzenia map dla
aglomeracji nalezat do starosty, a dla drog, linii kolejowych i lotnisk do
zarzadzajacego dang infrastrukturg. Wedtug informacji uzyskanej od Starosty
Watbrzyskiego w roku 2012 nie zlecono, ani nie wykonano mapy akustycznej dla
miasta Watbrzycha w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministréw w dniu 10 lipca
2012 r. rozporzadzenia w sprawie przywrocenia miastu Watbrzych z dniem
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

1 stycznia 2013 r. statusu miasta na prawach powiatu. W rezultacie Zarzad Powiatu
Watbrzyskiego podjat decyzje o ograniczeniu planowanych wydatkdéw budzetowych,
w tym rowniez przeznaczonych na realizacje map akustycznych miasta Watbrzycha,
a w konsekwencji mapa taka nie powstata. Rozpoczeto tylko prace przygotowawcze
do jej sporzadzenia, tj. dotyczace oszacowania wartosci ustugi wykonania badan
poziomu hatasu i opracowania mapy akustycznej, opisu przedmiotu i wzoru umowy
zamoOwienia, oraz sporzadzenia wzoru umowy zamodwienia i innych istotnych
warunkow podanych w SIWZ.

Po odzyskaniu z dniem 1 stycznia 2013 r. przez miasto Watbrzych statusu miasta
na prawach powiatu, Urzad nie  podejmowat  skonkretyzowanych
i udokumentowanych dziatan w zakresie ochrony mieszkancéw przed hatasem,
zmierzajacych do opracowania mapy akustycznej miasta Watbrzycha.

(dowody: akta kontroli str. 37 — zadanie udzielenia informacji i wyjasnier od Starosty Watbrzyskiego,
str. 101-102 - Zzadanie wyjasnien od Prezydenta Miasta (1), str. 108-133 - informacja Starosty
Watbrzyskiego w sprawie podejmowanych dziatah dla sporzadzenia map akustycznych
z zalacznikami, str. 135 - pismo Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego do naczelnikow wydziatéw
i kierownikow komorek organizacyjnych Starostwa, str. 134 — pismo Starosty Watbrzyskiego do
GIOS, str. 136-137 — wyciag z protokotu z posiedzenia Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego, str. 103-106
— wyjasnienia Prezydenta Miasta (1)

Po przejeciu z dniem 1 stycznia 2013 r. od Starosty Watbrzyskiego zadan
w zakresie ochrony aglomeracji watbrzyskiej przez hatasem, Urzad nie doprowadzit
do dnia 16 grudnia 2013 r. (dzien zakonczenia kontroli) do przygotowania mapy
akustycznej miasta Watbrzycha.

W ztozonych na te okolicznos¢ wyjasnieniach Prezydent Miasta podat m.in., ze
,BOS, a wezesniej Biuro Gospodarki Przestrzennej i Srodowiska UM jeszcze przed
Zmiang Statusu Watbrzycha na miasto na prawach powiatu, gromadzit informacje,
ktore pozwolityby prawidtowo wykona¢ mape akustyczng’. Stwierdzit takze, iz
,zebrane przez BOS informacje m.in. w Instytucie Ochrony Srodowiska
w Warszawie, ktéry koordynowat na poziomie Kkraju wykonywanie map
akustycznych, w miastach, ktore juz posiadaty wykonane mapy akustyczne,
w starostwie watbrzyskim (jeszcze w roku 2012) i firmach specjalizujgcych sie w tej
dziedzinie dowodzity, ze koszt wykonania takiej mapy mieSci sie w granicach
600.000 zt - 1.000.000 zf', ale ,wszczecie procedur przetargowych zaréwno na
konsultanta/specjaliste, jak i na mape odfozono jednak do momentu zgromadzenia
w budzecie miasta odpowiednich Srodkow finansowych - min. 630.000 zf'.

(dowdd: akta kontroli str. 103-107 — wyjasnienia Prezydenta Miasta (1))
2.2. Wybor wykonawcy mapy akustycznej i realizacja zaméwienia

W 2013 r. (do dnia zakonczenia kontroli) Urzad nie sporzadzit specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia (dalej: ,SIWZ") oraz nie dokonat wyboru wykonawcy mapy
akustycznej miasta Watbrzycha.

Wedtug Prezydenta Miasta ,w planie budzetowym na rok 2013 zostaly
zabezpieczone $rodki finansowe, ale znacznie za mato’, a ,zarezerwowane $rodki,
zdaniem merytorycznego biura - BOS, nie wystarczyly na prawidfowe
przeprowadzenie procedur przetargowych”, przy czym wptyw na sytuacje finansowg
Urzedu miata informacja z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$lgskiego
(pismo z dnia 3 lipca 2013 r.) o zmniejszeniu o potowe przewidywanych na 2013 r.
wptywow z opfat za korzystanie ze Srodowiska. Prezydent Miasta stwierdzit takze, iz
,obecnie Urzad Miejski w Watbrzychu jest w trakcie prac nad projektem umowy oraz
nad SIWZ w sprawie pozyskania specjalistow do sporzadzenia specyfikacji
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istotnych warunkow zamowienia, dotyczacych wyfonienia wykonawcy opracowania
map akustycznych i programéw ochrony Srodowiska przed hatasem”.

(dowdd: akta kontroli str. 103-106 — wyjasnienia Prezydenta Miasta (1))

Do dnia 16 grudnia 2013 r. Urzad nie przygotowat SIWZ, ani nie dokonat wyboru
wykonawcy mapy akustycznej miasta Watbrzycha, co w konsekwencji skutkowato
brakiem takiej mapy.

Wyjasniajac przyczyny tej zasztosci Prezydent Miasta stwierdzit m.in., ze ,Urzgd
Miejski w Watbrzychu realizuje zadania zgodnie z ustawg o zamowieniach
publicznych i requlaminem postepowania w sprawach zaméwien publicznych w UM.
Wiasciwe biuro UM, w tym, wypadku Biuro Ochrony Srodowiska, Gospodarki
Wodnej, Rolnictwa i Leénictwa (BOS), przygotowuje wniosek 0 wszczecie
zamOwienia opisujgc zadanie, jego wartos¢ | podajgc wielkos¢ Srodkow
przeznaczonych, oraz projekt umowy na zadania w oparciu o zapisy budzetu miasta
na biezacy rok. BOS, a wezesniej Biuro Gospodarki Przestrzennej i Srodowiska UM
jeszcze przed zmiang statusu Watbrzycha na miasto na prawach powiatu gromadzit
informacje, ktore pozwolityby prawidtowo wykona¢ mape akustyczng. Nalezy
zaznaczycC, Ze przez kilka lat posiadania takiego obowigzku starosta watbrzyski nie
sporzadzit mapy akustycznej, doprowadzajgc do sytuacji przekroczenia granicznego
terminu 30 czerwca 2012 r.”.

2.3. Stan akustyczny srodowiska w miescie

Przy braku mapy akustycznej miasta Watbrzycha Urzad nie dysponowat danymi
o stanie akustycznym Srodowiska w aglomeracji watbrzyskiej. Z posiadanych przez
Urzad informacji z lat 2011-2012 (obejmujacych czastkowe mapy akustyczne dla
drég wojewoddzkich DW 376 i DW 367, drogi wojewodzkiej DW 376 na odcinku
Watbrzych-Szczawno, drogi krajowej DK 35 na terenie Watbrzychu) wynikato, ze
zagrozenia w zakresie hatasu drogowego (wskaznik Lown z 2007 r.) dotyczyty:

— przekroczenia hatasu dla drogi DW 376: do 5 dB dla obszaru 0,071 km2, od 5 do
10 dB dla 0,037 km?, a od 10 do 15 dB dla 0,001 km2;

— przekroczenia hatasu dla drogi DW 367: do 5 dB dla obszaru 0,061 km2, od 5 do
10 dB dla 0,054 km?, a od 10 do 15 dB dla 0,011 km2;

— przekroczenia hatasu dla drogi DW 376 na odcinku Watbrzych — Szczawno: do 5
dB dla obszaru 0,010 km2; od 5 do 10 dB dla 0,009 km?, a od 10 do 15 dB dla
0,004 km2;

— przekroczenia hatasu dla drogi DK 35: do 5 dB dla obszaru 0,406 km2, od 5 do
10 dB dla 0,272 km2, od 10 do 15 dB dla 0,192 km?, od 15 do 20 dB dla 0,149
km2, a powyzej 20 dB dla 0,010 km?;

— lokali mieszkalnych pofozonych w miejscach przekroczenia hatasu: (a) przy
drodze DW 376 - do 5 dB dla 25 lokali, od 5 do 10 dB dla 13 lokali; (b) przy
drodze DW 367 - do 5 dB dla 87 lokali, od 5 do 10 dB dla 77 lokali, a od 10 do
15 dB dla 16 lokali; (c) przy drodze DW 376 na odcinku Watbrzych — Szczawno -
do 5 dB dla 3 lokali, od 5 do 10 dB dla 4 lokali, od 10 do 15 dB dla 1 lokalu; (d)
przy drodze DK 35 - do 5 dB dla 798 lokali; od 5 do 10 dB dla 794 lokali, od 10
do 15 dB dla 713 lokali, od 15 do 20 dB dla 236 lokali;

— mieszkancdw zagrozonych przekroczeniem hatasu: (a) przy drodze DW 376 - do
5 dB dla 100 osdb, od 5 do 10 dB dla 53 oséb, od 10 do 15 dB dla 1 osoby; (b)
przy drodze DW 367 - do 5 dB dla 348 oséb, od 5 do 10 dB dla 308 oséb, od 10
do 15 dB dla 64 osob; (c) dla drogi DW 376 na odcinku Watbrzych — Szczawno -
do 5 dB dla 13 osdb, od 5 do 10 dB dla 14 0sdb, od 10 do 15 dB dla 5 0sdb; (d)
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przy drodze DK 35 - do 5 dB dla 2.227 osdb, od 5 do 10 dB dla 2.211 osdb, od
10 do 15 dB dla 1.986 0s6b i od 15 do 20dB dla 657 0séb.

W przypadku analizowanych drog wojewddzkich DW 376 i DW 367, odsetek osob
zamieszkujacych tereny, dla ktérych w 2007 r. (na podstawie wskaznika Lpww) stan
warunkéw akustycznych $rodowiska uznany zostat: za niedobry’ dla odpowiednio
99% i 91%, a za zty8 dla odpowiednio 1% i 9%.

(dowdd: akta kontroli str. 95-100 — odpowiedz na zadanie dokumentéw (2) wraz z zestawieniem
dotyczacym zagrozenia hatasem - dla drogi DW 376, DW 367, DW 376 na odcinku Watbrzych —

Szczawno, DK 35, str. 240-250 — mapa akustyczna dla drogi wojewddzkiej DW 376 na odcinku
Watbrzych, str. 251-263 — mapa akustyczna dla drogi wojewodzkiej DW 367 na odcinku Watbrzych)

W dziatalno$ci Urzedu w zakresie dotyczacym stanu akustycznego $rodowiska
Watbrzycha nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ w 2013 r. Urzedu na rzecz
sporzadzenia i udostepnienia mapy akustycznej miasta Watbrzycha, z uwagi na
brak takiej mapy, a w szczegolno$ci nie przeprowadzenie procedury wyboru jej
wykonawcy, w tym nie opracowanie SIWZ.

3. Opracowanie i udostepnianie programu ochrony Srodowiska
przed hatasem

W sytuacji braku mapy akustycznej dla aglomeracji miasta Watbrzycha, nie powstat
takze program ochrony Srodowiska przed hatasem dla terenéw, na ktérych poziom
hatasu przekracza poziom dopuszczalny. Obowigzek opracowania takiego
programu, ukierunkowanego na dostosowanie poziomu hatasu do wartoSci
dopuszczalnych, zawarty zostat:

(1) w dyrektywie 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku, gdzie w art.
8 okreslono termin 18 lipca 2013 r. sporzadzenia programu ochrony Srodowiska
przed hatasem dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancéw, a w art. 9 obowigzek
informowania  spoteczenstwa o stanie akustycznym $rodowiska poprzez
udostepnianie i rozpowszechnianie przyjetego programu ochrony $rodowiska przed
hatasem,

(2) w art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska,
oraz w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw.

Wedtug® kierownika Biura Ochrony Srodowiska ,Biuro (...) nie przystapito w 2013
roku do sporzadzenia programu ochrony Srodowiska przed hatasem. Warunkiem
jest wcze$niejsze wykonanie map akustycznych. Miasto posiada przekazane przez
Starostwo Powiatowe w Watbrzychu mapy akustyczne dla drog wojew6dzkich nr
367 i nr 376 oraz bedgce w ZDKiUM mapy akustyczne dla drogi krajowej nr 35"

(dowdd: akta kontroli str. 229 - wyjasnienia Prezydenta Miasta)

W zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolno$laskiego opracowat, m.in. dla miasta Watbrzycha, kompleksowy ,Program
ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewodztwa dolno$lgskiego na lata 2009-

7 Niedobry - przekroczenie wskaznika do 10 dB.

8 Zty — przekroczenie wskaznika > 10dB.

o informacje wytaczone przez NIK z podania do publicznej wiadomo$ci na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U.112.1198 ze zm.) oraz § 10 ust. 1 pkt 3
Zarzadzenia Nr 23/2012 Prezesa NIK z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie udostepniania informacji publicznych
przez NIK, tj. ze wzgledu na ochrone prywatno$ci oséb fizycznych.
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2013" (dalej: ,Program”), ktory przyjety zostat Uchwatg Nr LIV/951/10 Sejmiku
Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r. Swym zakresem program
ten obejmuje tereny potozone w sasiedztwie najbardziej obcigzonych ruchem
samochodowym odcinkéw drég krajowych oraz autostrad, zlokalizowanych
w wojewddztwie dolnoslaskim. Opracowany zostat na podstawie map akustycznych
dla drog krajowych, wykonanych w 2007 r. przez Generalng Dyrekcjg Drég
Krajowych i Autostrad. W Programie analizie poddano m.in. dwa odcinki drogi
krajowej Nr 35 w obrebie miasta Watbrzycha:

a) pierwszy z nich rozpoczyna sie w km 20+962, a konczy w km 26+500
(Watbrzych/przejécie 2/ - Watbrzych/przejscie 3/) i sktada sie z dwéch odcinkow
potozonych w obrebie miasta Watbrzycha, przy czym jeden z nich rozpoczyna sie
na skrzyzowaniu drogi krajowej Nr 35 z drogg wojewddzkg Nr 367 i korczy sie na
skrzyzowaniu drogi krajowej Nr 35 z drogg wojewddzkg Nr 381, natomiast kolejny
z nich rozpoczyna sie na ww. skrzyzowaniu i konczy sie na skrzyzowaniu drogi
krajowej Nr 35 z ulicg Diugg (jego otoczenie charakteryzuje sie zwiekszonym
udziatem terenéw zielonych);

b) drugi z nich rozpoczyna sie w km 28+220 w miejscowosci Watbrzych
(skrzyzowanie drogi krajowej Nr 35 z drogg wojewodzka Nr 376), a konczy w km
314737 w miejscowosci Swiebodzice (skrzyzowanie drég krajowych Nr 34 i Nr 35),
przy czym w potudniowej czesci tego odcinka wystepuje zwarta zabudowa
jednorodzinna z duzym udziatem terenéw zielonych (Ksigzanski Park
Krajobrazowy), a w odlegto$ci ok. 1 km znajduje sie zamek Ksigz.

Analizowane w Programie odcinki drogi krajowej Nr 35 na terenie miasta
Watbrzycha posiadajg wyzszy od niskiego priorytet narazenia na hatas, przy czym
odcinki od km 21+900 do km 22+400 i od km 23+550 do km 23+900,
zakwalifikowane zostaty do bardzo wysokich priorytetow hatasu ze wzgledu na
lokalizacje budynkéw szpitalnych i szkolnych w zasiegu oddziatywania hatasu
0 poziomie przekraczajacym wartosci dopuszczalne.

(dowod: akta kontroli str. 167-169 - uchwata Nr LIV/951/10 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego)

W slad za art. 119 ust. 2a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska, a w zwigzku z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko'®, w dniu 23
pazdziernika 2009 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego podat do
publicznej wiadomos$ci informacje o opracowaniu projektu ,Programu ochrony
srodowiska przed hatasem dla wojewodztwa dolnoslgskiego na lata 2009-2013”
oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow.

W ramach konsultacji spotecznych mieszkancy, wladze samorzadowe i zarzadca
drég wniesli 8 uwag i wnioskow do projektu Programu. W zwigzku z tymi
konsultacjami przeredagowane zostaty zapisy projektu Programu m.in. do postaci
przewidujacej dla Starosty Powiatu Watbrzyskiego podjecie dziatar zmierzajgcych
do utworzenia obszardw ograniczonego uzytkowania dla terenéw wskazanych
w Programie. Objecie Programem obszaru miasta Watbrzycha miato takze
wspomac dziatania zarzadcy drég na wskazanych odcinkach drogi Nr 35 w zakresie
wykonania rozwigzan majgcych na celu ograniczenie hatasu komunikacyjnego
w miescie Watbrzychu, w tym realizacje obwodnicy tego miasta.

10Dz, U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 170-173 - uzasadnienie do projektu uchwaty Nr LIV/951/10 Sejmiku
Wojewodztwa Dolno$laskiego)

Dla odcinkéw drdg, ktdrym przypisano bardzo wysoki oraz $redni priorytet narazenia
na oddziatywanie hatasu zaproponowano w Programie dziatania naprawcze,
przewidziane do realizacji w pierwszej kolejnosci, a dotyczace m.in. zastosowania
ekranéw akustycznych, chronigcych budynki szpitalne przed oddziatywaniem
hatasu. Poniewaz w wigkszosci miejsc, ktore zostaty zaliczone do bardzo wysokiego
lub Sredniego priorytetu narazenia na oddziatywanie hatasu, nie bylo mozliwosci
zastosowania ekranow akustycznych (z uwagi na bardzo bliska, w stosunku do
krawedzi jezdni, lokalizacje budynkéw podlegajacych ochronie akustycznej),
w Programie zaproponowano w ich przypadku tworzenie obszaréw ograniczonego
uzytkowania.

Dodatkowym dziataniem naprawczym, przewidzianym do realizacji w czasie
obowigzywania Programu, byta budowa obwodnicy miasta Watbrzycha, wynikajaca
z planoéw inwestycyjnych Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Budowa
obwodnicy miata spowodowac przejecie przez nig czesci ruchu drogowego
(szczegodlnie o charakterze tranzytowym), a w konsekwencji wptyng¢ na poprawe
klimatu akustycznego w sasiedztwie istniejgcego odcinka drogi krajowej Nr 35,
przebiegajacego w obrebie miasta Watbrzycha.

(dowod: akta kontroli str. 174-189 - zatgcznik nr 1 (wypis) do uchwaty Nr LIV/951/10 - ,Program
ochrony $rodowiska przed hatasem dla wojewddztwa dolnoslaskiego na lata 2009-2013")

Wedtug'" dyrektora Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu
(dalej: ,ZDKIUM”), ,priorytety narazenia na hatas, wedtug ktorych opracowany zostat
zakres dziatan naprawczych przewidzianych dla drogi krajowej 35, opieraty sie na
éwezesnie obowigzujacej treéci rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku. Wobec
ogtoszonej w 2012 r. zmiany ww. rozporzgdzenia, m.in. w zakresie dopuszczalnych
pozioméw hafasu w Srodowisku powodowanego przez drogi, ktorych warto$c¢
wzrosta w odniesieniu do poprzednio obowigzujgcych wymagan, tut. jednostka
zaktualizuje mape priorytetow ochrony przed hatasem komunikacyjnym
i przewidziane do realizacji dziatania naprawcze”.

(dowdd: akta kontroli str. 226-227 - wyjasnienia dyrektora ZDKiUM - zatacznik do odpowiedzi)

Uchwatg Nr VIII/39/11 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 28 lutego 2011 r. przyjeta
zostata ,Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Watbrzych na lata
2010-2014 z perspektywgq do roku 2018", stanowigca kontynuacje przyjetego
Uchwatg Nr XXXIV/144/04 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 30 grudnia 2004 r.
Programu  Ochrony Srodowiska dla Miasta Watbrzych na lata 2004-2007
z uwzglednieniem perspektywy do roku 2015". W wyniku uzgodnienia z wiasciwymi
organami zakresu uchwalonej ,Aktualizacji ...", Urzad sporzadzit Prognoze
oddziatywania na Srodowisko dla tej ,Aktualizacii ...".

(dowod: akta kontroli str. 190-191 - uchwata Nr VII1/39/11 Rady Miejskiej Watbrzycha z 28 lutego
2011r.,)

Wedtug'2 kierownika Biura Ochrony Srodowiska ,Program ochrony $rodowiska
przed hatasem dla wojewodztwa dolnoslgskiego” zawierat zapisy, ktore
uwzglednione zostaty ,Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
Watbrzych na lata 2010-2014 z perspektywg do roku 2018".

1 Vide przypis 9.
12 Vide przypis 9.
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(dowdd: akta kontroli str. 229 - wyja$nienia kierownika Biura Ochrony Srodowiska)

W ,Aktualizacji ..." jako cel sredniookresowy do 2018 r. zapisano m.in. ,dokonanie

wiarygodnej oceny narazania spofeczenstwa na ponadnormatywny hafas i podjecie

krokow do zmniejszenia tego zagrozenia tam, gdzie jest ono najwieksze”. Natomiast
jako kierunki dziatan, realizujgce cel Sredniookresowy zwigzany z ochrong
mieszkancow przed hatasem, przewidziano zadania:

» wiasne: (1) budowe $ciezek rowerowych, (2) wprowadzanie stref wolnych od
ruchu samochodowego, (3) modernizacje nawierzchni drég, (4) usprawnianie
organizacji ruchu drogowego, (5) przestrzeganie zasad strefowania
w planowaniu przestrzennym m.in. lokalizowania w sasiedztwie przedsiewzie¢
0 zblizonej ucigzliwosci hatasu, (6) realizacje wytycznych i zadan Programu
ochrony Srodowiska przed hatasem;

* koordynowane: (1) wykonywanie pomiarow emisji hatasu przez okreslonych
prawem zarzadcow drég i podmioty gospodarcze oraz przekazywanie wynikow
pomiaréw uprawnionym organom ochrony S$rodowiska w formie ustalone;
prawem, (2) tworzenie obszardw ograniczonego uzytkowania zgodnie
zwymogami obowigzujacych przepisow prawnych w zakresie ochrony
srodowiska, (3) tworzenie bazy danych na podstawie wynikéw uzyskanych
z prowadzonego monitoringu przez Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, od zarzadcéw drég publicznych z pomiaréw
emisji oraz zgloszen w zwigzku z wystepujaca ucigzliwoscig emisji hatasu,
(4) ustalanie i egzekwowanie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku
przez wiasciwe organy i inspekcje ochrony srodowiska, (5) szkolenia dla
podmiotdw gospodarczych w zakresie wymagan dotyczacych ochrony
srodowiska, (6) przebudowy i modernizacje drég gminnych, (7) utrzymanie
publicznych drég gminnych i wewnetrznych, (8) utworzenie obszaru
ograniczonego uzytkowania w zwigzku z brakiem mozliwosci zastosowania
ekrandéw akustycznych, (9) realizacje wytycznych i zadan Programu ochrony
Srodowiska przed hatasem.

(dowdd: akta kontroli str. 192-205 - Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
Watbrzych na lata 2010-2014 z perspektywa do roku 2018 (wypis))

W 2012 r. w Urzedzie ztozona zostata skarga na market ,REAL’, zlokalizowany
w Watbrzychu przy ul. Kusocinskiego 4, dotyczaca przekroczenia dopuszczalnego
poziomu hatasu. Przeprowadzone przez Urzad postgpowanie w tej sprawie
zakoniczylo sie wydaniem przez Prezydenta Miasta decyzji BOS.6251.1.5196.2013
z dnia 7 maja 2013 r., orzekajgcej ustalenie dopuszczalnego poziomu hatasu dla
tego obiektu handlowego na poziomie:

. 55 dB dla pory dziennej (godz. 6.00-22.00),

. 45 dB dla pory nocnej (godz. 22.00-6.00),

przewidzianych dla terendw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;.

W 2013 r. do Urzedu wplyneta skarga na osobe prowadzacg dziatalnos¢
gospodarczg przy ul. Grottgera w Watbrzychu, dotyczaca przekroczenia
dopuszczalnego poziomu hatasu. W dniu 4 grudnia 2013 r. Urzad wszczat
postepowanie kontrolne w tej sprawie, ktére nie zostato sfinalizowane do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 224-225 - odpowiedz na prosbe o pisemne informacje | wyja$nienia)

W 2013 r. (do dnia 16 grudnia) Urzad nie doprowadzit do opracowania programu
ochrony srodowiska przed hatasem dla terenéw aglomeracji watbrzyskiej, na
ktérych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny, mimo obowigzku
wynikajacego m.in. z art. 119 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
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Ocena czastkowa
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faktycznego

Srodowiska oraz z art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych
ustaw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Urzedu dotyczacq
opracowania i udostepniania programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla
aglomeracji watbrzyskiej. Brak takiego programu miat miejsce w sytuacji istnienia
ustawowego obowigzku jego posiadania, a takze dysponowania danymi
o wystepowaniu w obrebie Watbrzycha obszaréw zamieszkatych, zagrozonych
przekroczeniem poziomu hatasu do 15 dB w przypadku drog wojewodzkich DW 376
i DW 367 oraz do 20 dB w przypadku drogi krajowej Nr 35.

4. Realizacja programu ochrony srodowiska przed
hatasem.

W sytuacji niedysponowania programem ochrony Srodowiska przed hatasem dla
obszaréw aglomeracji watbrzyskiej, na ktérych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny, Urzad nie realizowat w latach 2012-2013 takze dziatan naprawczych
zapisanych w ,Programie ochrony Srodowiska przed hatasem dla wojewodztwa
dolno$lgskiego na lata 2009-2013" i ukierunkowanych na poprawe klimatu
akustycznego dla drogi krajowej Nr 35 (na odcinkach: Watbrzych /przejscie 2/ -
Watbrzych /przejécie 3/, oraz Watbrzych — Swiebodzice), a w szczegolnosci:
— dziatan zmierzajacych do utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania,
— budowy obwodnicy Watbrzycha i zwigzanej z tym redukcji natezenia ruchu,
— zastosowania ekrandw akustycznych chronigcych budynki szpitalne przed
oddziatywaniem hatasu.
Wedtug'®dyrektora ZDKIUM ,do konca 2012r. zarzad nad drogg krajowg 35
przebiegajacq przez m. Watbrzych petita Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad. Do tego czasu nie zostafy zrealizowane zadne dziatania naprawcze
Zmierzajgce do poprawy klimatu akustycznego, okre$lone w Programie {...),
przewidziane do realizacji w latach 2010-2013. Uchwafa budzetowa Gminy
Watbrzych na rok 2013 nie zakftadata finansowania dziatai naprawczych
0 charakterze technicznym (budowa ekrandw akustycznych) czy tez budowy
obwodnicy Watbrzycha’.

Urzad podjgt natomiast dziatania majace na celu ochrone przed hatasem
komunikacyjnym, polegajace — w my$l ,Raportu z wykonania ,Aktualizacji Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta Watbrzych na lata 2010-2014 z perspektywq do
roku 2018” - na:
1) budowie $ciezek rowerowych:

— Al. Podwale (3,4 km),

— ul. Uczniowska (1,3 km),

— ul. Wysockiego (1 km) — w trakcie realizacji,
2) modernizacji nawierzchni drog:

— budowa drogi gminnej stanowigcej cze$¢ tacznika drogi wojewddzkiej nr 379

z ul. Uczniowskg w Watbrzychu (0,35 km),

— remont ul. Pluga (1,72 km),

— przebudowa ul. Uczniowskiej (1,3 km),

— remont ul. Armii Krajowej (0,7 km),

— remont ul. Makuszynskiego (1 km),

— remont ul. Sokotowskiego (0,35 km),

13 Vide przypis 9.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— remont ul. 11 Listopada (1,9 km),

— remont ul. Palisadowej (0,3 km),

— remont ul. Sikorskiego (1,1 km),

— przebudowa ul. Wysockiego wraz z budowg 2 rond (1 km) — w trakcie

realizacji.

(dowod: akta kontroli str. 226-227 - wyjasnienia dyrektora ZDKiUM, str. 230-236 - raport z wykonania
Aktualizacji - wypis)
Roman Szetemej — Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Gmina Watbrzych realizuje
zadania zapisane w Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla miasta
Watbrzycha, ktore dotyczg m.in. obnizenia poziomu hatasu w Srodowisku. Zadania
te to finansowane w latach 2012-13 na etapie projektowym i inwestycyjnym, np.
remonty drég, przebudowy skrzyzowania, budowa inteligentnej sygnalizacji
Swietlnej, budowa Sciezek rowerowych, catkowita wymiana taboru autobusowego
w komunikacji miejskiej. Co wiecej w roku 2012 wspotfinansowalismy remonty
i przebudowy drog innych zarzadcow drog na terenie miasta. Wskazuje to wyraznie
na powazne podejscie wladz miasta do spraw ochrony Srodowiska. Wykonywanie
zadan inwestycyjnych powodujgcych rzeczywiste zmniejszenie ucigzliwoSci hatasu
w przypadku ograniczonej ilosci Srodkow finansowych i olbrzymiej iloSci potrzeb,
Jjest korzystniejsze dla srodowiska, niz wykonanie kosztowej mapy akustycznej”.

(dowod: akta kontroli str. 104 - wyjadnienia Prezydenta Miasta (1))

Dla terenéw lezacych w sasiedztwie drogi krajowej Nr 35, odcinkéw wskazanych
w ,Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Watbrzych na lata 2010-
2014 z perspektywq do roku 2018”, w 2012 r. uchwalone zostaty trzy miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw pokopalnianych. Wedtug
wyjasnien Roberta Szymali — Urbanisty Miasta Watbrzycha ,powyZsze plany
przeznaczajq tereny potozone od strony drogi krajowej nr 35 pod lasy, ustugi oraz
ogrodki dziatkowe oddzielone od przedmiotowej drogi kompleksem zabudowy
Srodmiejskiej. Plany te ze wzgledu na swoje pofozenie i uwarunkowanie terenowe
nie wymagaty wskazan okreslonych w ww. programie (bariery akustyczne, obszary
ograniczonego uzytkowania)’”.

(dowod: akta kontroli str. 228 - wyjasnienia Urbanisty Miasta Watbrzycha)

W 2013 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Watbrzycha
wydat dwa pozwolenia na uzytkowanie na terenie Watbrzycha obiektow ,wrazliwych
na hatas’, tj. pozwolenie na uzytkowanie ztobka przy ul. Giserskiej w Watbrzychu
oraz Centrum Pulmonologicznego przy ul. Sokotowskiego w Watbrzychu. W trakcie
odbioru tych obiektow Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Watbrzychu
nie analizowat i nie dokonywat pomiarow przestrzegania norm dopuszczalnego
hatasu. Wedtug Marioli Krauz - Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
Miasta Watbrzycha ,przepisy ustawy Prawo budowlane nie naktadajg na inwestora
obowigzku dofgczenia do wniosku o pozwolenie na uzytkowanie pomiarow
przestrzegania norm dopuszczalnego hatasu. Dla obiektow (...) kwestia jak wyzZej
nie byfa przedmiotem rozpatrywania”.

(dowdd: akta kontroli str. 165-166 - odpowiedz PINB)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Poniewaz w badanym okresie nie powstat program ochrony srodowiska przed
hatasem dla miasta Watbrzycha, NIK odstepuje od oceny realizacji takiego
programu.

IV. Uwagqi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Doprowadzenie do opracowania mapy akustycznej miasta Watbrzycha.

2. Przygotowanie i wdrozenie — w oparciu o0 powstatg mape akustyczng miasta
Watbrzycha - programu ochrony S$rodowiska przed hatasem dla terendw
aglomeracji watbrzyskiej, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom
dopuszczalny.

3. Objecie pracownikow Urzedu, ktérym przypisano zadania z zakresu ochrony
Srodowiska przed hatasem, szkoleniami dotyczacymi tego zagadnienia.

4. Objecie kontrolg zarzadczg realizacji przez Urzad zadan dotyczacych ochrony
Srodowiska przed hatasem.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 30 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler nadzorujacy:
Krzysztof Kubiak
Doradca ekonomiczny
....................... e S

4Dz.U.z2012r., poz. 82.
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