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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/138 — Ochrona gruntow rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

Krystyna Knop, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87024 z dnia 28
sierpnia 2013 1.

(dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Agencja Nieruchomosci Rolnych - Oddziat Terenowy we Wroclawiu {dalej: ,Oddziat"),
ul. Minska 60, 54-610 Wroctaw.

Andrzej Jamrozik, Dyrektor Oddziatu od 20 marca 2008 r.
(dowbd.: akta kentroli str. 3 - 4)

I1. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie' dziatelno$¢ Oddzialu w zakresie
ochrony  gruntéw  rolnych  Skarbu Parstwa przed  nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

Podstawg negatywnej oceny ogélnej byly oceny czastkowe oraz charakter
stwierdzonych w badanym obszarze ustalen w zakresie: [1] gospodarowania przez
Oddziat gruntami rolnymi Skarbu Pafistwa ze szczegéinym uwzglednieniem
zapobiegania przed nieuprawnionym wykorzystaniem [2] egzekwowania uprawnien
wiascicielskich Skarbu Parnstwa do gruntdw rolnych wykorzystywanych w sposob
nieuprawniony. Stwierdzone w trakcie kontroli - nieprawicdtowosci dotyczyty

w szczegdlnosci:

— nie zapewnienia wlasciwego nadzoru i biezacej kontroli nad powierzonym
mieniem oraz prowadzeniem spraw z zakresu rozdysponowania nieruchomosci
rolnych,

~ nie ustalenia i nie dochodzenia naleznosci z tytulu optat za bezumowne
korzystanie z gruntow przez nieuprawnionych uzytkownikow,

— nie wykorzystania mozliwosci uzyskania opfaty czynszowej w kwocie
16,289,257t z tytulu wydzierzawienia gruntbw w wyniku nie rozwigzania
zakonczonej umowy ich uzyczenia,

— przekazania z opoznieniem komorkom ksiggowym informacii o naliczaniu optat
Z tytutu bezumownego korzystania z gruntow Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia natomiast przestrzeganie przez Oddziat

zasad przygotowania niezagospodarowanych nieruchomosci do dzierzawy oraz

podawanie do publicznej wiadomosci wykazow udostepnianych nieruchomosci

i ogloszen o przetargach.

"Najwyzsza Izba Konbroli stesuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna,
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Opis stanu
faktycznego

I11. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa ze
szczegélnym uwzglednieniem zapobiegania przed ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem

1.1. W latach 2009 - 2012 Oddziat wtadat? gruntami rolnymi® Skarbu Panstwa (daiej:
SP), o powierzchni:

a) 25232792 ha (w 2009 r), z kibrych 199.177.75 ha (789%) bylo
rozdysponowanych? na podstawie 15.963 umow dzierzawy, a $rednia wysokos¢
czynszu rocznego wynosita 371,94 zifha;

b) 243.183,25 ha (w 2010 r), z ktérych 190.34831 ha (/83%) bylo
rozdysponowanych na podstawie 14.314 uméw dzierzawy, a srednia wysokosc
czynszu rocznego wynosita 399,92 ztha; :

c) 230.694,77 ha (w 2011 r), z ktérych 17876972 ha (77,5%) byl
rozdysponowanych na podstawie 11.597 umow dzierzawy, a srednia wysckosc
czynszu rocznego wynosita 799,24 zhha;

d) 218.64594 ha (w 2012 1), z kiorych 169.372,33 ha (77.5%) bylo
rozdysponowanych na podstawie 10.296 uméw dzierzawy, a srednia wysokos¢
czynszu rocznego wynosita 1.003,16 zifha.

{dowad: akta kontroli str. 684 - 697- Zatacznik nir 1 — Powierzchnia gruntow rolnych Skarbu Paristwa
bedacych we wiadaniu Oddziatu, str. 698 — 1996 - Wykaz gruntow roinych agministrowanych przez
Oddziat Terenowy ANR, ktdre w fatach 2009 - 2012 byly niezagospodarowane zaf. 2a do 2d, str
2789 — 2890 - Zestawienie dofyczace zagospodarowania bedacych we wladaniu ANR OT gruntow
rolnych SP w latach 2009 -2012)

1.2. W latach objetych kontiola obowiazywaly wytyczne Prezesa Agencii
Nieruchomosci Rolnych (dalej: Prezes ANR) w sprawie zasad dzierzawy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®, ktore dotyczyly muin,
procedur przygotowania nieruchomosci do dzierzawy (dokumentacja geodezyjno -
prawna, wykaz dziatek rolnych, lustracja gruntéw). Ponadio w wytycznych tych
wskazano okresy dzierzawy, wywolawczy poziom czynszu dzierzawnego, procedury
w zakresie powolywania i funkcjonowania komisji przetargowych, formy
wydzierzawiania nieruchomo$ci rolnych (w trybie przetargowym), wykonywania
umow dzierzawy, w tym ich rozwigzywania. :

(dowéd: akta kontroli str. 475 - 672 - Zarzadzenie Prezesa ANR ar 11/08 z 31 styczniz 2008 r.
ikolejne nr 35/09 z 28 wrzesnia 2009 r. w sprawie zasad dzierzawy nieruchomasci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa)

Udostepniajac grunty roine SP do korzystania przez uzytkownikow nieruchomosci
rolnych Oddzial stosowat zasady dotyczace przygotowania nieruchomosci do
dzierzawy z wykorzystaniem stosowne] dokumentacji geodezyjno-prawnej, wykazu
dziatek rolnych i ustalen z dokonywanych lustracji gruntow. W procesie
udostepniania gruntéw rolnych SP {poprzez ich dzierzawe) Oddziat kierowat sie
obiektywnymi kryteriami wyboru, jawnoscia i konkurencyjnoscig postepowania oraz
rownym traktowaniem wszystkich zainteresowanych. Oddziat podawai do publiczne]

2 \Wqg stanu na 31 grudnia danego roku.

3 Uzyte w tresci niniejszego wystapienia pojecie gruniu rolnege oznacza dziakki ewidencyjne, w sktad ktorych
wohodza uzytki rolne oznaczone jake R fgrunty oms], S [sady], L [fagil, Ps [pastwiska trwale}, a takze uzytki
oznaczone jako Tr [tereny rozne], N [nieuzytkl],

1 Grunty rozdysponowane — grunty oddane podmiotom zewnelrznym na podstawie umow dzierZawy.

5 Zarzadzenie Prezesa ANR ne 11/08 z 31 stycznia 2008 r. | kolgjne nr 35/09 z 28 wrzesnia 2009 r, w sprawie

zasad dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasnoscl Relngj Skarbu Paristwa.

3



wiadomosci wykazy | ogloszenia przetargow na . dzierzawe nieruchomosci
w miejscowo wiadciwych (ze wzgledu na polozenie nieruchomosci} sotectwach,
gminach, w siedzibach jednostek gospodarczych (w Administracjach Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Rakowicach Wielkich, Swidnicy, Legnicy i we
Wroctawiu) oraz w siedzibie Oddziatu. Dokumenty wskazujace na opublikowanie
wykazow oraz ogloszen o przetargu opatrzone byly stosownymi pieczeciami,
podpisami i adnotaciami przez jaki okres byty publikowane. Podane do publicznej
wiadomosci ogloszenia o przetargu znajdowaly sig w miejscu ich wywieszenia do
dnia przetargu. Informacje dotyczace harmonograméw przetargow na dzierzawe
oraz wykazy i ogloszenia przetargow na dzierzawe byly takze publikowane na
portalu intemetowym Oddziatu. Przeprowadzone w dniu 7 listopada 2013 .
ogledziny siedziby Oddziatu potwierdzity, iz podawano do publicznej wiadomosci
ogloszenia zawierajgce szczegolowe informacie o przetargach na dzierzawe
nieruchomosci gruntowych, publikujac je w ogdinodostepnym ,Kiosku internetowym”
(ziokalizowanym na parterze budynku siedziby QOddzialu), oraz na stronie
internetowej www.anr.gov.pl.

W latach 2009-2012 pracownicy Oddzialu nie byli dzierzawcami gruntow rotnych SP,
bedacych z Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej; Zasob).

(dowdd: akta kontroli str. 3624 — Notatka stuzbowa, str. 2780 - 2799 - Protokéf cgledzin w siedzibie
Oddziatu dotyczace ogioszert wybranych 2 przetargow oraz strony internetowej Oddziafu, str. 2743 -

2788 - Wykaz pracownikow Cddziatu, Administracji Zasobu Wiasnosci Roinej Skarbu Panstwa we
Wroctawiu, w Legnicy, Swidnicy | Rakowicach Wielkich)

1.3. W kontrolowanym okresie obowigzywaly wytyczne Prezesa ANR w sprawie
bezumownego korzystania z nieruchomosci Zasobu, w tym naliczania naleznosci
7 tego tytukué, w ktorych m.in.: -

1} zobowigzywano Dyrektora Oddzialu do przeprowadzania lustracji nieruchomosci
bezumownie uzytkowanych, bedacych w Zasobie WRSP oraz nadzorowania
realizacji przez dzierzawcow warunkow umow, a w razie stwierdzenia, ze
dziersawca nie wywigzue sie ze swoich obowigzkow, bezzwlocznego
podejmowania dzialar dyscyplinujacych tacznie z rozwigzaniem umowy dzierzawy,
2) podano, 2e w wypadku zblizania sig terminu wygasnigcia umowy (dzierzawy,
uzyczenia), nalezalo na co najmniej jeden miesiac przed tq datg doreczy¢ pisemne
wezwanie do wydania nieruchomosci, poinformowac zainteresowanego ¢ terminie
przejecia nieruchomosci oraz, ze nie wydanie przedmiotu umowy w tym terminie,
spowoduje naliczanie od dnia nastepnego wynagrodzenia w  wysokoscl
dotychczasowego czynszu dzierzawnego. W wypadku rozwigzania umowy Zze
skutkiem natychmiastowym, nalezalo poinformowat, ze wydanie nieruchomosci
nastapi w okre$lonym terminie nie duzszym, niz jeden miesiac od daty doreczenia
pisemnego wezwania do wydania nieruchomosci. W wypadku stwierdzenia, iz
nieruchomosé Zasobu uzytkowana jest bezumownie, z powodu samowolnego
wejscia na nierozdysponowane nieruchomosci {bez tytulu prawnego) — nalezy
wezwat bezumownego uzytkownika do wydania nieruchomosci w terminie
okreslonym, z jednoczesnym poinformowaniem go, iz od dnia nastgpnego naliczane
bedzie wynagrodzenie za kazdy rozpoczety miesiac w wysokosci stanowiacej
iloczyn dt pszenicy i $redniej krajowej ceny skupu pszenicy publikowanej przez
GUS. 7a kazde pofrocze roku kalendarzowego. Ponadio Prezes zobowiazat
Dyrektora do niezwlocznego podejmowania dzialan prawnych w celu przejecia
gruntéw poprzez skierowanie sprawy do sadu albo komornika.

61y nr ZGZ - dn-4200-1-4/755/06/ES z 16 marca 2006 r., 2) nr 7GZ-dn-4201-41-16/1090/06/FS z 11 kwietnia
2006 1. 3) nr ZGZ-dn-4200-25/44791-7 7 17 grudnia 2007 r. i ZGZ-0n-4200-3/705/08 z 29 lutego 2008 1.

4



{dowdd: akta koniroli str. 448 - Wytyczne Prezesa ANR 1) nr ZGZ - dn-4200-1-4/755/06/ES z 16
marca 2006 1., 2) nr ZGZ-dn-4201-41-16/1090/06/ES z 11 kwietnia 2006 r.; 3) nr ZGZ-dn-4200-
25/4479/-7 7 17 grudnia 2007 r. i ZGZ-dn-4200-3/705/08 z 29 iutego 2008 1)

W okresie objetym kontrola zadania w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu
przypisane zostaly Sekcji Ewidencji i Analiz Oddzialu, Sekcji Gospodarowania
Zasobem Oddziatu, a takze Administracjom Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa {od 1 stycznia 2013 r. Sekcjom Zamiejscowym Gospodarowania Zasobem)
w Legnicy, Swidnicy, Rakowicach Wielkich i Wroctawiu (dalej: Administracje).
Sekeja Ewidencji i Analiz Oddzialu realizowata zadania zwigzane z ewidencjg
Zasobu, w tym rozdysponowanego, obiegiem i przetwarzaniem informacii, analizg
danych dotyczacych zagospodarowania mienia, tj. zadania polegajace m.in. na
zakiadaniu i prowadzeniu szczegolowej ewidencji Zasobu, wprowadzaniu oraz
systematycznym aktualizowaniu danych w Systemie Ewidencji Gruntow (m.in.
zmiany geodezyjne, przejecia i przekazania gruntow do Zasobu, wprowadzanie
umow dzierzawy, bezumownego uzytkowania). Natomiast Sekcja Gospodarowania
Zasobem Qddziatu oraz poszczegoine Administracie realizowaty zadania dotyczace
gospodarowania mieniem Zasobu (przejmowanie i gospodarowanie), fj. polegajace
m.in. na przygotowaniu dokumentow zwigzanych z zawieraniem umow dzierzawy,
ich aktualizowaniu i przediuzaniu, prowadzeniu spraw dotyczacych bezumownego
uzytkowania mienia Zasobu, Zadania w powyzszym zakresie zostaly uwzgiednione
zostaly w zakresach czynnosci poszczegdinych — pracownikow. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Oddzialu nadzor nad prawidlowo$cia wykonania
tych zadan pefnit Dyrektor Oddziatu.

(dowdd: akia kontroli str. 12 - 213 - Regulaminy organizacyjne ANR OT i Administracji Zasobu
Whasnosci Roinej Skarbu Paristwa we Wrockawiu, w Swidnicy, w Legnicy i w Rakowicach Wiefkich,

obowigzujace w latach 2009 — 2012, str.214 — 447 — Wybrane zakresy czynnoSci pracownikow
Qddziatu i Administracji ZWRSF)

14. Wedlug Oddzialy w latach 2009-2012 nierozdysponowana ¢zgs¢
administrowanych gruntow rolnych SP (nieoddana do uzywania m.in. w drodze
dzierzawy), stanowita:

a) 53.150,17 ha w 2009 r., z ktorych 32.361,62 ha (60,%%) stanowily grunty rolne
o powierzchni  co  najmnigj 0,5 ha uzytkow rolnych?, w  calosci
nierozdysponowane (po weryfikacji dokonanej w trakcie kontroli NIK skutkujace]
zmniejszeniem gruntéw nierozdysponowanych o pow. 3.409,67 ha);

b) 52.834,94 ha (w 2010 r.), z ktérych 32.516,86 ha (61,5%) stanowily grunty rolne
o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkow roinych, w calosci nierozdysponowane
(po weryfikacji dokonanej w trakcie kontroli NIK skutkujace; zmniejszeniem
gruntéw nierozdysponowanych o pow. 2.059,16 ha);

¢} 51.925,05 ha (w 2011 r.), z ktorych 33.355,01 ha (64,2%) stanowity grunty roine
o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkow rolnych, w cafosci nierozdysponowane
(po weryfikacji dokonanej w trakcie kontroli NIK skutkujace Zmniejszeniem
gruntéw nierozdysponowanych o pow. 977,81 ha;

d) 49.273,61 ha (w 2012 1), z ktorych 31.728,12 ha (64,4%) stanowity grunty rolne
o powierzehni co najmniej 0,5 ha uzytkow rolnych, w catosci nierozdysponcwane
(po weryfikacji dokonanej w trakcie kontroli NIK skutkujacej zmniejszeniem
gruntéw nierozdysponowanych o pow. 348,41 ha).

(dowod: akta kontroii str. 684 — 697 - Zatgcznik nr 1 - Powierzchnia gruntow rolnych Skarbu Paristwa

bedacych we wladaniu Oddzialu Terenowego ANR we Wroctawiu, sir 695 — 1996 - Wykaz gruntow
rolnych administrowanych przez Oddzial, ktére w latach 2009 -2012 nie byly rozdysponcwane

7 Uzyle w tresci niniejszego wystapienia pojecia uzytku rolnego oznacza uzytki cznaczone jako R [grunty ome],
S [sady], & laki], Ps {pastwiska trwate], Tr [tereny rozne] lub N [nieuzytki],
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w calodei zal od 2a do 2d, sir. - 2384 — 2437 - Korekta wykazu gruntow roinych administrowanych
przez Oddziad, ktore w latach 2009 -2012 nie byly rozdysponowans w cafosei - dotyczy powierzehni
uzytkow rolnych objetych zatacznikami 2a — 2d)

Zgodnie z § 3 obowiazujacych w latach 2009-2012 Regulaminow organizacyjnych
Oddziatu oraz § 2 Regulamindw organizacyjnych Administracji Zasobu Wihasnosci
Rolnej Skarbu Parstwa (we Wroctawiu, w Swidnicy, Legnicy, Rakowicach
Wielkich)®, nadzor nad dziafalnoscig Oddziatu oraz podlegtych jednostek
gospodarczych ~ Zasobu  sprawowal  Dyrektor Oddziatu oraz  ponosit
odpowiedzialnosc¢ za ich prace.

Dyrektor Oddzialu jako przyczyny niezagospodarowania gruntow SP wskazat m.in..
duzy udziat uzytkow rolnych o niskich klasach bonitacyjnych nie kwalifikujacych sie
do rolniczego uzytkowania z powodu wieloletniego ich odlogowania, sprzedaz
nieruchomosci jako wiodacy forme rozdysponowania gruntow Zasobu w zwigzku
z naozonymi przez Prezesa ANR planami  rzeczowo-finansowymi, niskg
skutecznos¢ przetargéw ograniczonych na sprzedaz i dzierzawe, zmiany
organizacyjne (likwidacja 4 jednostek gospodarczych Zasobu} powodujgce
ograniczenia kadrowe.

(dowbd: akta kontroli str. 12 - 213 - Regulaminy organizacyjne ANR OT i Adminisiracji Zasobu
Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa we Wroclawiu, w Swidnicy, w Legnicy | w Rakowicach Wielkich,
obowiazujgce w latach 2009 - 2012, str. 3262 - 3290 - Wijasnienia Andrzeja Jamrozika - Dyrektora
Oddziati)

1.5. Wedlug Dyrektora Oddziatu w latach 2009-2012 zarowno Oddzial, jak
i dziatajace w iego imieniu Administracje (we Wroctawiu, w Legnicy, w Rakowicach
Wietkich i Swidnicy) w celu ustalenia bezumownych uzytkownikow nieruchomosci
rolnych wielokrotnie podejmowaly proby ustalenia bezumownych uzytkownikow
nieruchomoéci, zwracajac sie do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
o udzielenie informacji na temat 0sob, ktore zglosity uzytkowane bezumownie dziaki
do dopfat. Agencja Restrukturyzacji i Modemizacji Relnictwa odmawiata
udostepniania danych, powolujac sig na ustawg o ochronie danych osobowych.
W zwiazku z powyzszym przeprowadzono dwukrothe rozmowy z Z-cg Dyrektora
Oddziatu Regionalnego ARIMR we Wroctawiu, a nastepnie w odpowiedzi na pismo
ARIMR z prosbg o udostepnienie informacj w zwiazku z prowadzonym
postepowaniem administracyjnym, odmoéwiono przekazania posiadanych przez
Oddzial Terenowy ANR danych OR ARIMR we Wroctawiu. W dniu 20 wrzeshia
2010 1, Oddziat Terenowy na podstawie art. 29. ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. o ochranie danych osobowych?, zalaczajac bardzo obszerng dokumentacie,
nonownie zwrocit sie do Agencjii Restrukiuryzacji i Modernizac§ Rolnictwa
o udostepnienie danych osobowych osob, ktére Ziozyly wnioski o ptatnosci
bezposrednie na nierozdysponowane dziafki Zasobu. Wsrod wymienionych
w zapytaniu dzialek wskazane zostaly rowniez dziatki potozone w Komarnikach
i w miescie Sroda Slaska obreb10, na ktorych stwierdzono uprawe kukurydzy. Dnia
18 pazdziernika 2010 r. Oddzial Regionalny ARIMR nareszcie udostepnit dane 0sGh,
ktbre ziozyly wnioski o platnosci na dzialki, w stosunku do ktorych zostata
zakoriczona kontrola administracyjna. W dniu 7 marca 2011 r. weszla w Zycie
ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. ozmianie ustawy o ochronie danych
osobowych oraz niektérych innych ustaw'?, uchylajgca art. 29 i art. 30 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych csobowych, ktore regulowaty udostgpnianie

8 Zarzadzenia Dyrekiora Oddzialu w sprawie wprowadzenia Regulaminu crganizacyjnego Oddzialu nr nr.
21/20.08 7 30.10. 2008 r., 2372002 z 6.07.2009 r., 12/2010 z 22.09.2010 r., 7/2011 7 26.05.2011 r., 23/2012
714.12.2012 1. oraz Regulaminy organizacyjne Adminisiracii Zasobu Wiasnosci Roinej Skarbu Parstwa we
Wroctawiv, w Swidnicy, Legnicy oraz Rakowicach Wielkich,

8Dz U 72002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.

10 Dz. U. Nr 228, poz. 1497.



danych w celu innym, niz wigczenie ich do zbioru ARIMR™. Wnioski o udostepnienie

danych, ktére wplynely do ARIMR po dniu 7 marca nie byly udostepniane z uwagi na

brak przepisu uprawniajacego Oddzial do ich otrzymania. Pismem z dnia 14

czerwca 2011 r. ARIMR painformowata Oddzial, iz po uzgodnieniu

z Pelnomocnikiem ds. ochrony danych osobowych w ARIMR, wnioski o

udostepnianie danych osobowych ze zbioru danych gromadzonych w ARIMR moga,

byé rozpatrywane pozytywnie w trybie art. 344 § 1 Ko w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt

2 ustawy o ochronie danych osobowych, w nawigzaniu do art. 6 ust 1 pkt 5 ustawy

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa. Dnia 3 grudnia 2011

r. weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 19 pazdziemnika 1991 r.

0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa'?, w kiorej (zgodnie

zart. 6a ust 1) Oddziat uprawniony jest do wykorzystywania danych

zgromadzonych w systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie platnosci, o ktdrym mowa w ustawie z dnia

18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencii producentow, ewidency

gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci. Na podstawie

art. 6a ust. 2 ww. ustawy ARIMR udostgpnia nieodplatnie Agenciji Nieruchomosci

Rolnych dane, o ktérych mowa w ust. 1 tej ustawy.

Ponadto Dyrektor Oddziatu podal, ze w dniu 15 kwietnia 2013 r. zostalo zawarte

porozumienie pomiedzy Prezesem ARIMR oraz Prezesem ANR w sprawie

zapewnienia bezposredniego dostgpu uprawnionym przedstawicielom ANR do
danych zgromadzonych w krajowym systemie ewidencji producentow, ewidenci
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow ¢ przyznanie ptatnosci {KSEP).

Zakres danych udostepnionych za posrednictwem Platformy Aplikacyjnej (PA)

obejmuje nastepujgce dane:

— informacje o producentach: nazwisko/nazwa, imiginazwa skrocona, PESEL,
REGON, NIP, kod kraju i numer paszportu lub innego dokumentu tozsamosci,
forma prawna, rodzaj producenta, data wpisania do ewidencji producentow,
numer producenta,

— adres zamieszkania/korespondencji producenta: wojewddztwo, powiat, gmina,
kod rodzaju gminy, migjscowos¢, ulica, posesja, lokal, kod pocztowy, poczia,
numer telefonu, fax, adres poczty elektroniczne,

— dane dziatek ewidencyjnych: identyfikator, polozenie dziatki (wojewodztwo,
powiat, gmina), dane geodezyjne {nazwa obrebu, nr arkusza mapy, ar dziatki),
powierzchnia catkowita {ha], powierzchnia uzytkowana rolniczo [ha], rozszerzony
znak sprawy, typ sprawy, rok gospodarczy.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 porozumienia z 15 kwietnia 2013 1., dostgp do PA zastepuje

dotychczasowy sposéb udostepniania danych dla ANR, realizowany w oparciu

0 pisemne wnioski, ARIMR nie udziela informacji w szerszym zakresie niz zawartym

w PA. Pismem z dnia 4 czerwca 2013 r. Oddzial wystapit do Prezesa ANR

o rozszerzenie funkcjonalnoéci PA w zakresie danych dotyczacych producenta,

kidremu zostala przyznana ptatnosé, na jaka powierzchnig dziatki ewidencyjnej oraz

nr rachunku bankowego, na kiory przekazywane sg przyznane platnosci. Dane te
notrzebne sg do celow zwiazanych z windykacjg nafeznosci SP, jak tez w procesie
ujawniania  uzytkownikow nieruchomosci  Zasobu  bez tytutu  prawnego.

W odpowiedzi na ww. pismo Zespol Gospodarowania Zasobem przy ANR

w Warszawie (dalej; ZGZ) pozytywnie zaopiniowal wniosek Oddziaiu uzasadniajac,

iz dane te sq zgodne z pierwotnym zapotrzebowaniem ZGZ i mogg przyczynic¢ sie

do bardziej precyzyjnego identyfikowania bezumownych uzytkownikow gruntow

Zasobu, a takze przyspieszy¢ egzekucie wynagrodzenia z tego tytutu, gdy dojdzie

11 Pg przedstawianiu przez wnioskodawce wiarygodnie uzasadniongj potrzeby posiadania tyck informacil.
2Dz L. z2012 1., poz. 86.
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Ustalone
nieprawidlowosci

do sporu sadowego pomiedzy ANR, a bezumownym uzytkownikiem. Do dnia 15
listopada 2013 r. ARIMR nie rozszerzyla zakresu danych oczekiwanych przez ANR.
W odniesieniu do wspolpracy w latach 2009-2012 poszczegdinych Administrac
z podmiotami zewnetrznymi, a w szczegolnosci z ARIMR, Dyrektor Oddziatu podat
takze, iz Sekcja Gospodarowania Zasobem Oddziatu w okresie od pazdziernika
2011 r. do kwietnia 2013 r. wystepowata 22 razy do ARIMR o udostgpnianie danych
osobowych oséb kidre ziozyly wnioski o platnoéci. Wnioski te dotyczyly tacznie
doptat do 3.200 ha. W odpowiedzi ARIMR przekazywat Oddziatowi dane o osobie
sktadajacej wniosek o przyznanie pomocy, tj. imig i nazwisko, adres zamieszkania,
PESEL, NIP, REGON. Wedfug Dyrektora Odcziatu uzyskane dane CzZeSciowo
nozwolity zidentyfikowaé bezumownych uzytkownikéw araz obcigzy¢ ich stosownymi
oplatami poczawszy od 2004 r. Ponadto w latach 2010-2013 Administracja we
Wroctawiu wystosowata do ARIMR zapytania dotyczace 1.515 dziatek o powierzehni
6.637 ha. Administracja ta celem identyfikacji danych osobowych bezumownych
uzytkownikow podejmowata takze wspotprace z policjg, sottysami i wojtami. Wedtug
Dyrektora Oddzialu na odpowiedzi na zapytania wystane do ARIMR Oddzial
i Administracje niejednokrotnie oczekiwaly kilka miesiecy. Np. w dniu 15 grudnia
2010 r. Administracja we Wroctawiu pismem nr WR-Wr-SD8-4201/10/MP wystapita
7 wnioskiem o udostepnienie danych osab, kidre zlozyly wnioski o platnosci unijne
w latach 2004-2010. Odpowiedzi ARIMR udzielita w dniu 16 lutego 2011 r. Z kolei
pismami nr OR01-2532-677/StB-KK/10 i nr Wr-Wr-SD8-4201/25952/2010/KR z dnia
16 grudnia 2010 r. zwrdcono sig o informacje dotyczaca beneficjentéw dopfat do
gruntéw rolnych dla powiatow wroclawskiego i $redzkiego oraz Miasta Wroctaw, na
ktére ARIMR odpowiedzi udzielita 4 marca 2011 r. Mimo skierowania w 2012 r. do
ARIMR tacznie 19 pism w ww. zakresie, Oddzial nie uzyskal na nie odpowiedzi.
Wniosek Administracji w Rakowicach Wietkich (wraz z plyta CD) o udostepnienie
danych osob i innych podmiotow prawnych, ktdre ziozyly wnioski o doplaty
bezposrednie i rolnosrodowiskowe zostat wystany do Biura Powiatowego ARIMR
w Uboczu w dniu 6 kwietnia 2011 r. Laczna powierzchnia nieruchomosci objgta tym
wnioskiem wynosita 13.598 ha. W dniu 20 maja 2011 r. do Administrac
w Rakowcach Wielkich wplyneta z ARIMR odpowiedz odmowna z powotaniem sig
na ustawe o ochronie danych osobowych. Administracie w Swidnicy i Legnicy
skierowaty w latach 2003-2012 do ARIMR zapytania o udostepnienie danych ze
zbioru danych osobowych dla ogdtem 471 nieruchomosci o powierzehni 2.200 ha.
Ponadto Dyrektor Oddzialu stwierdzit, Ze Oddziat skierowal 61 wnioskow do polic
o ustalenie danych personalnych uzytkownika nieruchomosci bez tytutu prawnego.
Min. w 37 przypadkach Policja stwierdzita, iz w wyniku przeprowadzonych
czynnosci nie ustalita tozsamosci tych uzytkownikow, w 11 przypadkach odstapita
od tych czynnosci, wskazujac na brak podstaw prawnych do ich prowadzenia, a w 2
orzypadkach odméwita wszczecia dochodzenia wobec braku ustawowyeh Znamion
czynu zabronionego.

(dowdd: akta kontroli sir. 3262 - 3618 - Wyjasnienia Andrzeja Jamrozika - Dyrektora Oddzialu wraz
z przykiadowe wybranymi zafgczonymi pismarmi do ARIMR, Policil)

W dziatalnosci Oddziatlu w zakresie gospodarowania gruntami rolnymi SP, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem  zapobiegania  przed  ich niguprawnionym
wykorzystaniem, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wér6d nierozdysponowanych gruntow rolnych SP o powierzchni co najmnie;
0,5 ha uzytkdw rolnych, kiére w latach 2009-2012'3 byly we wiadaniu Oddziatu,
bezumownie | bez wiedzy kontrolowanej jednostki wykorzystywane byty grunty
o powierzchni:

13 Wedtug stanu na 31 grudnia danegg roku.



a) 4.488,59 ha w 2009 r. (. 13,9% ogolem gruntéw nierozdysponowanych), do
ktorych wyplacone zostaly ptatnosci™ w lacznej wysokosci 4.231.199 zi, a Skarb
Panstwa zostat pozbawiony potencialnych wplywow z oplat za korzystanie z tych
gruntdw bez tytutu prawnego w szacunkowej wysokosci 1.589.299 {1 ;

b) 4.267,82 ha w 2010 1. {13,1%), do ktérych wyplacone zostaly ptatnosci w acznej
wysokosci 3.999.372 zt, a Skarb Panstwa zostat pozbawiony potencjalnych
wplywow z oplat za korzystanie z tych gruntow bez tytutu prawnego .
w szacunkowej wysokosci 2.075.358 zt;

¢) 3.745,01 ha w 2011 r. (11,2%), do ktorych wyptacone zostaly pfatnosci w facznej
wysokosci 4.666.811 zt, a Skarb Paristwa zostal pozbawiony potencjalnych
wolywow z optat za korzystanie z tych gruntow bez tytuu prawnego
w szacunkowe] wysokosci 2.568.470 zt;

d) 2.531,36 ha w 2012 . { 8,0%), do ktorych wyplacone zostaly platnosci w taczne)
wysokoéci 2.380.483 zi, a Skarb Parstwa zostat pozbawiony potencjalnych
wptywow z oplat za korzystanie z tych gruntow bez tytulu prawnego
w szacunkowej wysokosci 6.812.735 zi.

W latach 2009-2012 Oddzial nie dochodzit naleznosci z tytulu optat za korzystanie
z tych gruntow bez tytutu prawnego.

{dowod: akta kontroli str. 2438 - informacja o nigprawidfowosciach przekazana Dyrektorowi Cddziatu,
str. 1997 - 2383 — informacja z ARIMR w Warszawie dotyczgca pomocy finansowej wyplaconej
w latach 2009 - 2012 beneficjentom, ktorzy zadeklarowali do platnosci grunty zat. 3a do 3d, str.2384
— 2437 - Korekia wykazu gruntow roinych administrowanych przez Oddzial, kidre w fatach 2009 -
2012 nie byly rozdysponowane w calosci - dotyczy powierzehni uzytkdw rolnych abjetych
zalgcznikami 2a — 2d, str. 2438 -2603, 3619 -3623 - Zestawienia naliczonych przez Oddziat opiat
z tylutu bezumownego korzystania z gruntéw rolnych objetych platnoseia przez ARIMR)

W sprawie przyczyn niezapewnienia wlasciwego nadzoru i kontroli nad

powierzonym mieniem oraz prowadzeniem spraw z zakresu jego rozdysponowania,

a takze nie dochodzenia naleznosci z tytulu optat za bezumowne korzystanie

z gruntow przez osoby/podmioty nieuprawnione Dyrektor Oddziat stwierdzit m.in., ze

niemozliwe jest ciagle i jednoczesne prowadzenie nadzoru nad wszystkimi

posiadanymi w Zasobie nieruchomosciami, ktore wg stanu na 30 czerwca 2013 r.

stanowity 228.163 ha, a wynika to z:

— ograniczen kadrowych, zadania z zakresu sprawowania nadzoru nad gruntami
nierozdysponowanymi  w latach 2009-2012 prowadzone byly przez 4
Administracie Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, kiore zajmowaly sig
glownie rozdysponowaniem mienia Zasobu (sprzedaz | dzierzawa). Zadania

" Uzyte w tresci niniejszege wystapienia pojecie platnosci oznacza w $267eqolnosci platnosci w ramach
systemow wsparcia bezpodredniego wyplacane przez ARIMR, Zgodnie z stanowiskiem Departameniu Baz
Referencyjnych ARIMR, wysokodé plalnosci okrelana jest na podstawie szersgu ziozonych algorytméw
7 uwzglednieniem informacii naplywajacych po przeprowadzeniu kontroli na miejscu. Ponadto, kwota platnosci
riie jest okreélana oscbno dla kazdsj dziatki, ale sumarycznie dla wszystkich dzialek wyszczegolnionych przez
rolntka we wniosku o przyznanie pralnoéci. Stad, kwoty dolyczace platnosci bezposrednich oraz ONW zostaty
wyliczone w sposéb manualny | sa kwolami przyblizonymi. Warlosci platnogci roino-$rodowiskowych nie
zawieraja sankci, zmnigjszen oraz modulagji jakie moze otrzymac procucent rolny w zwiazku ze zlozonym
wnioskiem roinogrodowiskowym.

15 Przy ustalaniu oplaty Ocdzial przyjal metodologle: oplata za lata 2009 — 2011 ustalona zostaia w wysokosci
stanowiacej iloczyn dt pszenicy | Sredniej krajowe] ceny skupu pszenicy publikowangj przez GUS za kazde
polrocze roku kalendarzowego, gdzie flo¢ decylon pszenicy wyliczyl na podstawie sredniego aktualnege
czynszu dzierzawnego dla podobnych nieruchomoscl na ym lerenie. Opfata za rok 2012 ustalona zostata
w wysokoscl stanowiacs] iloczyn decyton pszenicy i redniej krajowe] ceny skupu pszenicy publikowane] przez
GUS za kazde poirocze roku kalendarzowego. llodé dt wyliczona zoslata zgodnie z arl. 39 b ustawy o gnr SP, 4.
w wysokodci B-krolnosci wywolawcze] wysckosci czynszu, kiory bytby naleiny od te] nieruchomosci, gdyby byta
onha przedmiotem dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu. Oplate za 2011 r. wyliczono wg zasad
obowiazujgcych przed wejsciem w zycie ustawy z 18.08.201% r. zmienigjacej m.in. ustawg o gnr 5P, Oplaty
wyliczone zostaly dla powierzchni gruntow objetych jednolitymi doptatami ohszarowymi.
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7 zakresu nadzoru nad mieniem nierozdysponowanym powierzano jako zadanie
dodatkowe pracownikom wykonujacym inne obowigzki. Stad tez nadzor ten miat
charakter interwencyiny. W roku 2012 na skutek redukcji etatow stan
zatrudnienia zmniejszyl sie 0 43 etaty, co nie jest to bez wplywu na skutecznosc
sprawowania nadzoru nad mieniem;

— rozdrobniony Zasob, nierozdysponowany Zasob to kilkadziesia tysiecy dziatek.
Sprawowanie nadzoru nad takg iloscig dzialek sitami wtasnymi jest wrecz
niemozliwe. Wynajecie ochrony zewnetrznej bytoby bardzo drogie. Dla przykiadu
w roku 2012 Oddziat oglosit postepowanie w trybie zamowien publicznych na
ochrong gruntéw o powierzchni okolo 2000 ha przed nieuprawnionym
zagospodarowaniem. Jedyna oferta jaka wplyneta opiewata na kwote 230 tys. zt
dziennie. Skorzystanie z takigj oferty byloby nieuzasadnione ekonomicznie.
Diatego tez Oddziat zrezygnowal z tej formy ochrony. W tym przypadku w celu
zapewnienia nadzoru nad gruntami oddelegowano 2 pracownikow, ktorzy przez
okres 2 miesiecy codziennie patrolowali wyznaczone grunty. W tym czasie
nracownicy ci nie wykonywali innych obowiazkow objetych zakresem ich
czynnosci. Zapewnienie nadzoru nad wszystkimi nierozdysponowanymi gruntami
wymagaloby zaangazowania wszystkich pracownikow Oddziatu i inne zadania
Agencji nie bylyby realizowane. Ponadto nadzor nie ogranicza sie fyko do
gruntow ,,wolnych” Zasobu. Gléwnym kierunkiem nadzoru wilascicielskiego jest
kontrola realizacji umow zawartych przez Agencig, w kibrych zapisano
zobowigzania wobec Agencii. Umow tych wedlug stanu na 30 czerwca 2013 r.
bylo 13.973. Od 2008 r. w ramach struktury organizacyjnej Oddziaks powotano
Sekcje Nadzoru Whascicielskiego. Jej skiad osobowy w latach 2009-2012 wynosit
od 5 do 9 pracownikow. Glownym zadaniem tej Sekcji jest sprawowanie
systematycznego nadzoru nad realizacja umow zawartych przez Agencie,
w ktorych zapisano zobowigzania kontrahentow Agencji. Umowy te to: umowy
dzierzawy, umowy nieodplatnego przekazania jednostkom samorzadu
terytorialnego, umowy sprzedazy ratalnej, umowy sprzedazy obiektow
zabytkowych z obnizeniem ceny sprzedazy i innych umow, w ktorych zapisano
zobowigzania, kontrole dorazne;

— inne priorytety, glownym zadaniem Agencji w latach 2009-2012 byto i jest nadal
rozdysponowanie zasobu glownie poprzez sprzedaz. Na Oddzial naktadane sg
duze plany sprzedazy zarowno rzeczowe jak i finansowe. By te plany
zrealizowaé Oddzial musi do tych zadan oddelegowac wigkszos¢ pracownikow
jakich zatrudnia. Tym samym inne zadania nie moga byt realizowane
w wystarczajacym zakresie. Dzialania w zakresie nadzoru nad gruntami
nierozdysponowanymi mialy charakter interwencyjny.

Dyrektor Oddziatu podat takZe, iz nadzér i kontrola sg w sposob ciagly sprawowane
nad nieruchomosciami bedacymi w Zasobie, jednakze ze wzgledu na braki kadrowe
nie jest mozliwe przeprowadzenie wizytacji na kazdej nieruchomosci. Grunty Zasobu
sq lustrowane przez pracownikow Oddziatu, a na czestotliwose lustracii ma wplyw
ilos¢ przeprowadzanych przetargow, zgtaszane zapotrzebowanie na grunty oraz
pozyskanie informacji 0 bezprawnym zajgciu nieruchomosci.

Odnognie przyczyn nie dochodzenia nalezno$ci z tytulu opfat za bezumowne

uzytkowanie gruntow przez nieuprawnionych Dyrektor Oddziatu wskazat m.in. na

brak dostepu w latach 2009-2012 do danych ARMR w zakresie sktadanych
wnioskéw na nierozdysponowane nieruchomosci Zasobu, €o uniemozliwiato
identyfikacje nieuprawnionych uzytkownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 3262 - 3290 - Wyjasnienia Andrzeja Jamrozika - Dyrektora Oddziafu wraz

Z wybranymi - zalaczonymi pismami do ARIMR, Policji}



1. Z 5 beneficientow pomocy, wezwanych w toku kontroli w charakterze $wiadka do
wyjasnienia przyczyn nieuprawnionego's korzystania przez nich w latach 2009-2012
zgruntéw SP, zaden nie potwierdzit faktu korzystania bez tytutu prawnego
zgruntéw roinych SP  administrowanych przez Oddziat oraz bezprawnego
pobierania platnosci z ARIMR. Trzech przestuchiwanych rolnikow wykorzystywalo
grunty SP na podstawie umow dzierzawy i aneksow do tych umow (przediuzaly
okres ich obowigzywania), w tym dwoch posiadato umowy sprzedazy gruntow przez
Oddzial, zawarte w roku 2011 i 2013. W pozostalych 2 przypadkach grunty
uzytkowano na podstawie umowy uzyczenia, zawartej z Oddzialem (dof. dziafek
w obrebie Grzybiany, gm. Kunice) i umowy zawartej z Nadlesnictwem Gora -
whascicielem gruntéw (dot. dziatek w obrebie Wiewierz, gm. Wasosz). Na dowod
powyzszego przestuchiwani  przedstawili stosowng dokumentacie  (umowy
dzierzawy, sprzedazy, uzyczenia, aneksy, wypisy z rejestru gruntow).

(dowbd): akta kontrofi sir. 2604 — 2734 - Profokoly przesfuchan w charakterze sSwiadka 5
beneficientow pomocy wraz z zal. dokumentacfa (umowy, wypisy Z rejestru gruntow dziafek)

2. Niezgodnie ze stanem faktycznym w systemie ewidencji gruntow rolnych
administrowanych ~ przez  Oddzial  wykazywano  powierzchnig  gruntow
nierozdysponowanych. Dokonana w toku kontroli weryfikacja w tym zakresie
wykazala, ze w ewidencji gruntow nierozdysponowanych Oddzialu znajdowaly sig:

— grunty juz rozdysponowane o powierzchni: 3.409,67 ha w 2009 r., 2.059.16 ha
w2010 r., 977,81 ha w 2011 r. i 348,41 ha w 2012 r., co ujawnita weryfikacja
przeprowadzona przez Oddzial,

— grunty o lacznej powierzchni 297,70 ha, na ktdrych rozdysponowanie wskazaly
zeznania 0s6b je uzytkujacych.

W ocenie NIK taka sytuacja $wiadczy o niepelnym rozeznaniu Oddzialu co do stanu

nosiadania i rozdysponowania gruntow SP.

(dowéd: akta kontroli str. 2604 - 2734 - Profokoly przestuchan w charakterze Swiadka 5

heneficjentéw pomocy wraz z zaf. dokumentacjg (umowy, wypisy Z rejestru gruntow dziatek), str. 698

- 1996 - Wykaz gruntow roinych administrowanych przez Oddzial, ktore w latach 2008 -2012 nig byly

rozdysponowane w calosci zal. od 2a do 2d, str. 2384 — 2437 - Korekla wykazu gruntéw rolnych

administrowanych przez Oddziat, ktére w latach 2009 -2012 nie byly rozdysponowane w catosci -
dotyczy powierzchni uzytkéw rolnych objetych zatgcznikami 2a - 2d )

3. Wykazywane przez Oddziat w ewidencji  gruntow rolnych  jako
niezagospodarowane, grunty polozone na dziatkach od nr 828/1 do 828/9 o pow.
23,83 ha obreb Grzybiany, gm. Kunice byly w rzeczywistosci, uzytkowane przez
spotke prawa handlowego na podstawie umowy uzyczenia, zawartej w pazdzierniku
1994 r. z Zarzadca Gospodarstwa Rolnego SP, upowazniajacej do nieodpiatnego
uZywania tych gruntow i pobierania pozytkow. Umowa zostala zawarta na czas
oznaczony, tj. do chwili ustalenia nabywcy lub dzierzawcy nieruchomosci rolngj
w drodze przetargu ogloszonego przez Oddziat nie wezesniej jednak, niz do czasu
ukoriczenia zbioréw. W grudniu 1996 r. podpisany zostat aneks nr 1 do powyzej
umowy pomiedzy Oddzialem (uzyczajacy), dotychczasowym uzytkownikiem (bioracy
do uzywania) i spotka prawa handlowego (cesjonariusz). Z aneksu tego wynikalo, ze
bioracy w uzywanie scedowat z dniem 1 stycznia 1997 r. na rzecz cesjonariusza
prawa i obowiazki wynikajace z umowy uzyczenia z 1994 r., a cesjonariusz je
orzejal. W powyzszej sprawie Oddziat nie wykonat wytycznych Prezesa ANR z dnia
18 grudnia 2007 1.7, w ramach ktorych zalecono zaprzestanie uzyczania
nieruchomosci Zasobu i zobowigzano do przestrzegania tego zalecenia. W ramach
tych samych wytycznych przewidziano rowniez, Ze uzyczenie bylo mozliwe jedynie

8 Wykazanego w zestawieniach 2a-2d sporzagzonych przez Oddzial na potrzeby kontroli.
17 7G3Z-0n-4200-26/4516/07/ES.
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po uzyskaniu indywidualnej zgody Prezesa ANR, przy zastosowaniu obowiazujace]

procedury'® w przypadku, gdy:

— nieruchomos$t miata byé przekazywana osobie, kidra wygrata przetarg na
sprzedaz, a z uwagi na toczace sig postgpowanie wyjasniajace w Zwigzku
7z odwolaniem jednego z uczestnikéw przetargu, zachodzi koniecznosé
wstrzymania procedury sprzedazy;

— nieruchomos¢ oczekuje na formalno-prawne przygotowanie jej do nieodpiatnego
przekazania uprawnionym podmiotom (np. gminom) lub w trwaty zarzad;

— brak jest w danym terenie zainteresowania nabyciem lub dzierzawa
nieruchomosci, pomimo podejmowania prob ich rozdysponowania w drodze
sprzedazy.

Oddziat dopiero w lipcu 2013 r. (po uptywie ponad 16 lat od zawarcia aneksu nr 1

z 18 grudnia 1996 r.), po przeprowadzonym przetargu ustnym nigograniczonym

zawart umowe dzierzawy na przedmiotowe grunty z tym samym podmiotem. Wedlug

wyliczenia Oddzialu w przypadku wydzierzawienia przedmiotowych dziatek na okres
od stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r., czynsz okreSlony wedtug stawek

minimalnych stanowitby 46,35 dt w skali roku, a naleznos¢ Oddziatu za ten okres z

tytuty dzierzawy wyniostaby 16.289,25 7} (liczona wg $rednich cen pszenicy).

(dowod: akta kontroli str. 2700-2734 - Protokdt przesfuchania w charakierze $wiadka 1 beneficjenta

pomocy wraz z zal. dokumentacfa (umowy uzyczenia aneks nr 1, wypisy z rejestru gruniow dziafek),

sir. 698-1996 - Wykaz gruntéw roinych administrowanych przez Oddzial. ktére w latach 2009-2012

nie byly rozdysponowane w cafosci zal. od Za do 2dstr. 2384-2437 - Korekta wykazu gruntow

rolnych administrowanych przez Oddzial, ktore w latach 2009-2012 nie byly rozdysponowane

w caloci - dotyczy powierzchni uzytkéw rolnych objetych zatacznikami 2a-2d, str. 2438-2603, 3619-

3623 - Zestawienia naliczonych przez Oddziat opfat z tytufu bezumownego korzystania z grunfow

rolnych objetych platnoscia przez ARIMR, str. 2736-2742 - Fisma Prezesa ANR w sprawie uzyczshi

gruntow)

Rarbara Olszewska-Palega, Zastepca Kierownika Sekgji, zgodnie z zakresem
obowigzkéw odpowiedzialna za gospodarowanie mieniem Zasobu {przeimowanie
i gospodarowanie), jako przyczyny nie podjgcia przez okres 16 lat skutecznych
dziatan w celu rozwiazania umowy uzyczenia wskazata m.in., iz umowy te nie byly
rejestrowane w systemie, wiedza o istnieniu przedmiotowej umowy powzieta zostala
w roku 2009, kiedy owczesny Kierownik Sekcji Gospodarowania Zasobem polecit
(pisemnie) Administratorowi Administracji w Legnicy likwidacje uzyczania gruntow
7asobu. Stwierdzita takze, iz od 2009 r. prowadzone byly dziatania w celu sprzedazy
tych gruntow, a wobec braku skutecznosci przetargow na ich sprzedaz w 2013 r.
przeznaczono je do krotkoterminowej umowy dzierzawy.

(dow6d: akta kontroli str. 235 — 246 - Zakres czynnoScl i obowiazkow, p.c. zastepcy Kierownika
Seksji Gospodarowania Zascbem w Oddziale, str. 3229 - 3241 - Wyjasnienia osoby jak wyzej)

Agnieszka Jednaki-Zygadio, pelniaca obowiazki Zastgpcy Kierownika Sekcj
Gospodarowania Zasobem Oddzialu, odpowiedzialna za nrowadzenie szczegotowe|
ewidencji mienia przejetego przez Oddzial do Zasobu, dokonywania zmian w stanie
posiadania Zasobu oraz sprawujaca nadzor nad prowadzeniem ewidencii
i gromadzeniem wszystkich uméw cywilno-prawnych, orzyznata m.in., iz grunty rolne
polozone na dziatkach 231,257 i 259 w obrebie Wiewierz, gm. Wasosz zostaly
przekazane z Zasobu w 1999 r. Lasom Parstwowym oraz wskazala, ze po reformie
administracyjnej, ktora miata miejsce w 1999 roku, czgs¢ Zasobu WRSP, znajdujaca
sie w obecnych granicach wojewodztwa dolnoslaskiego, zostala przetransmitowana
do Oddziatu Terenowego ANR we Wroctawiu. W trakcie przeprowadzania zmian
informacja o rozdysponowaniu mogfa nie zostac prawidiowo przetransmitowana do
systemu. Natomiast w przypadku nieruchomo$ci poiozonych w obrebie Grzybiany,

18 \ytyczne Prazesa ANR nr ZGZ-dn-4200-3-3-/1 0B6/06ES z 11 kwietnia 2006 1.
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Opis staru
faktycznego

gm. Kunice wykazanie ich jako nierozdysponowane, wynikalo z tego, ze w ZSI nie
prowadzi sie ewidencji umow uzyczenia.

Nieposiadanie ewidencji umow uzyczenia stanowito naruszenie polecenia
zawartego w pismie z dnia 9 pazdziernika 1998 r. bylego p.o. Dyrektora Oddziaty,
zgodnie z kiérym przechowywanie i rejestracia umow uzyczenia miata byt
prowadzona przez Sekcje Gospodarowania Zasobu, za$ ich ewidencja przez Sekcie
Ewidencji | Analiz.

(dowéd: akta kontroli str.265 - 270 - Zakresy czynnosci | cbowigzkdw p.o. zastgpey Kierownika
Sekcji Gospodarowania Zasobem w Oddziale, str. 3229 - 3241 - 3232, 3243 -3244 - Wyjasnienia -

p.o. zastepcy Kierownika Sekcji Gospodarowania Zasobem w Cddziale, str. 2735 - Pisma byleqge po.
Dyrektora Oddziatu nr Dn/8/98 z 9 pazdziernika 1998 r.)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie gospodarowanie nierozdysponowanymi
gruntami rolnymi Skarbu Panstwa oraz zapobieganie przed ich nieuprawnionym
wykorzystywaniem. Natomiast na pozytywna oceng zasluguje przestrzeganie przez
Oddziat zasad przygotowania niezagospodarowanych nieruchomosci do dzierzawy
oraz podawanie do publicznej wiadomosci wykazow udostepnianych nieruchomosci
i ogtoszen o przetargach.

2.Egzekwowanie uprawnien wlascicielskich Skarbu
Paistwa do gruntow rolnych wykorzystywanych
w sposéb nieuprawniony

2.1, Sposrod nierozdysponowanych gruntow rolnych SP o powierzchni co
najmniej 0.5 ha uzytkow rolnych, ktorymi w latach 2009-2012'¢ wiadat Qddziat,
bezumownie i za jego wiedza wykorzystywane byly grunty o powierzchni:

a) 148,17 ha (3,2%) w 2009 r, do ktérych przez ARIMR wyptacone zostaty
platnosci w tgcznej wysokosci 75.119,23 24, '

e) 337,30 ha (7,3%) w 2010 r., do ktérych przez ARIMR wyptacone zostaly
ptatnosci w tacznej wysokosci 189.592,97 zi;

f) 418,93 ha (9,4%) w 2011 r, do ktérych przez ARIMR wyplacone zostaly
platnosci w facznej wysokosci 297.679,09 zi;

g) 266,94 ha (10,5%) w 2012 r, do ktérych przez ARIMR wyplacone zostaly
ptatnosci w tacznej wysokosci 195.416,11 z1.

Naliczone przez Qddziat nalezno$ci z tytutu bezumownego korzystania z mienia
Zasobu stanowity ogotem kwote 9.820,9 tys. t na dzien 31 grudnia 2009 1. | wzrosly
do kwoty 23.178,3 tys. zt na dzien 31 grudnia 2012 r. Z powyzszego tytutu
odzyskano naleznosci w kwocie 261,2 tys. zt wediug stanu na 31 grudnia 2009 r.
oraz 6788 tys. zt wedtug stanu na 31 grudnia 2012 .

(Dowod, akta kontrofi: str. 698 — 1996 - Wykaz gruntow rolnych administrowanych przez Oddziaf,
ktore w latach 2009 - 2012 nie byly rozdysponowane w calosci zal. 2a do 2d, str. 2384 — 2437, str.
1997 - 2383 - Informacja z ARIMR w Warszawie dotyczgca pomocy finansowej wyplaconej w fatach
2009 - 2012 beneficjentom, ktorzy zadeklarowali do platnoei grunty zal. 3a do 3d, str. 2384 - 2437 -
Korekta wykazu gruniow roinych administrowanych przez Oddzial, ktore w latach 2009 -2012 nie byly
rozdysponowane w calosci - dotyczy powierzchni uzytiow rolnych objetych zalgeznikami 2a - 24, str,
2438 -2603, 3619 -3623, str. 2801 - 2802 Tabele dot. naleznosci)

22. Kontrola 20 podmiotow, ktore bez tytulu prawnego korzystaly z najwieksze
powierzchni gruntow rolnych SP wykazata, ze w 16 przypadkach ' bezumowne
korzystanie bylo wynikiem dalszego uzytkowania nieruchomosci po zakonczeniu
umownego okresu jej dzierzawy oraz ze 4 bezumowni uzytkownicy nigdy nie

19 y¥g stanu na 3t grudnia danego roku.



posiadali tytulu prawnego do korzystania tych gruntow. W zbadanych przypadkach
czas nieuprawnionego dysponowania gruntem wynosit od 4 miesiecy do 7 lat i 6
miesiecy?0. We wszystkich przypadkach Oddziat najpierw wezwat do zwrotu
bezumownie zajetej nieruchomosci, a nastgpnie — w przypadku jej nie wydania —
wystepowat (w 13 przypadkach) zaréwno do sadu z roszczeniem (windykacyjnym,
o ktorym mowa w art. 222 § 1 k.c.), jak rowniez na droge egzekucji komorniczej o jgj
wydanie, podejmujac te dzialania bez zbgdnej zwioki. Oddziat stosowat wytyczne
Prezesa ANR dotyczace naliczania wysokosci optat za bezumowne uzytkowanie
gruntéw naliczajac te opfaty w prawidlowe;] wysokosci {np. w postaci: kary umownej
w wysoko$ci dotychczasowego czynszu powigkszonego o 25%, a od 3 grudnia
2011 r. zgodnie z art. 39b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. 0 gospodarowaniu
nieruchomogciami  rolnymi  Skarbu  Paristwa?!). tacznie 20 bezumownym
uzytkownikom naliczone przez Oddziat optaty za bezumowne korzystanie przez nich
z gruntéw rolnych SP wyniosty: 570.169,75 zt (wraz z odsetkami} na koniec 2009 r.,
840.854,19 zt na koniec 2010 r., 309.720,58 zt na koniec 2011 1.1 1.962.091,28 zt
na koniec 2012 r. Bezumowni uzytkownicy uregulowali te naleznoéci odpowiednio
w kwotach: 97.147,21 z (17,0%), 114.167,63 z} (13,6%),127.347 84 zt (41,1%) oraz
302.921,38 z1.(15,4%). Stan naleznosci nieuregulowanych (wraz z odsetkami)
wynosil na 31 grudnia w latach 2009 — 2012 odpowiednio kwoty: 473.022,48 2,
726.696 56 z4, 182.328,54 zti 1.659.151,93 zt.

(dowod: akta kontroli str. 2804 -3225 - Zestawienie 7 badania 20 przypadkow uzytkowania przez
podmioty nieuprawnione z gruntow SP wraz z wybrana dokumentacia dol. bezumownych
uzytkownikow, zestawienie zadiuzenia, wplaty, rozliczenia uméw wyg ewidencji ksiegowej, sfr. 448 -
474 — wytyczne Prezesa ANR)

23. W latach 2009-2013 (I potrocze) w Oddziale nie byly przeprowadzane
kontrole wewnetrzne przez Zespdt Kontroli Wewnetrznej Biura Prezesa ANR
w Warszawie, w zakresie ochrony gruntow Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
ich wykorzystaniem. Natomiast Zespol Audytu Wewnetrznego ANR w Warszawie
zreafizowal w 2010 r. zadanie audytowe w zakresie odbioru nieruchomosct
i bezumownego uzytkowania. Przygotowane opracowanie dato poedstawg do
wydania przez Prezesa ANR decyzji nr 8/11 z 1 marca 2011 r. o powotaniu komisji
do opracowania zasad regulujgcych proces odbioru nigruchomosc | postepowania
w  przypadku wydania  nieruchomosci  z wygastej/rozwiazang]  Umowy
rozdysponowania mienia Zasobu lub samowolnego wejécia na nieruchomosc.
Wynikiem pracy tej komisji byly m.in. wytyczne Prezesa Agencji wydane w sierpniu
2013 r. w zakresie postepowania ANR w sytuacji bezumownego korzystania
z nieruchomosci Zasobu, '

W okresie 5-8 kwietnia 2011 r. zostala przeprowadzona przez pracownikow
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Warszawie kontrola w zakresie
zapewnienia przez Oddziat korzystania z mienia Zasobu w sposob okreslony
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami rolnymi SP. W wyniku tej kontroli nie
wydano zalecert pokontrolnych.

Dnia 18 marca 2011 r. zostala przeprowadzona przez Oddziat kontrola Administracii
we Wroclawiu, ktéra dotyczyta skladania wnioskéw do ARIMR o platnosci
bezposrednie w latach 2004-2009. W wyniku ujawnionych nieprawidiowosci
zwigzanych z zaniechaniem zloZenia przez Administracje wnioskdw o platnosci
bezposrednie w latach 2008-2009 zostata rozwigzana umowa 0 prace bez
zachowania okresu wypowiedzenia z 6wczesnym Administraterem Administracji we

Wroctawiu.

20 M in, w zwigzku trwaniem postepowar sadowych, komomiczych.
1Dz U.z2012r, poz. 1187,
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Ustalone
nieprawidlowosci

(dowdd: akta kontrofi str. 3262 - 3290 - Wyjasnienia Andrzeja Jamrozika - Dyrekfora Oddziatu,.
zestawienia z przeprowadzonych koniroli, protokét kontroli MR)

W wyjasnieniach Dyrektor Oddzialu podal, ze podejmowat dziatania w kierunku

ujednolicenia  zasad. postepowania z dochodzeniem roszczen zwigzanych

z korzystaniem z nieruchomosci bez istniejacego stosunku prawnego (opracowanie
7 10 lutego 2011 r.). Takze zainicjowane przez Sekcje Kontroli w Oddziale w 2010 .
dziatania doprowadzily do wypracowania zasad wspotpracy z ARIMR w zaksesie
uzyskania niezbednych danych umozliwiajacych dochodzenie roszczen z tyiulu
uzytkowania gruntdw bez tytulu prawnego, czego wynikiem jest podpisanie
w 2013 1. przez Prezesa ANR porozumienia z ARIMR, przez co m.in. upowaznieni
pracownicy Oddziatu, uzyskali dostep do Platformy Aplikacyjnej ARIMR. Dyrektor
Oddziatu podat takze, iz sam fakt mozliwosci pozyskania danych z ARIMR nie
rozwiazuje problemu odpowiedzialnosci bezumownego uzytkownika, bowiem do
skutecznego dochodzenia roszczen niezbedne jest udowodnienie mu korzystania
Z nieruchomosci.

Nalezy jednak doda¢, iz Oddzial nie przeprowadzat kontroli w przedmiocie ochrony
przed nieuprawnionym wykorzystaniem gruntow Skarbu Panstwa, co potwierdzi
rowniez w wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu.

(dowod: akia kontroli str. 3262-3280 - Wyjasnienia Andrzeja Jamrozika - Dyrektora Oddzialu,
zestawienia z przeprowadzonych kontroli, protokal kontroli MR]

W dzialalnosci Oddziatu w zakresie egzekwowania uprawnien wiascicielskich SP do
gruntow rolnych wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony, stwierdzono, ze
sposrod 20 zbadanyeh przypadkdw bezumownego korzystania (za wiedza Oddziatu)
z gruntow rolnych SP bedacych w administrowaniu Oddziatu:

— w 1 przypadku nieprawidiowo naliczono bezumownemu uzytkownikowi gruntow
wysoko$¢ optaty. Ustalono, ze bezumowny uzytkownik gruntow potozonych na
dziatkach nr 130 AM1, 141 i 143 obreb Olbrachtowice, gm. Sobétka, uzytkowat je
bez tytutu prawnego w okresie od 24 kwietnia do 28 sierpnia 2012 r. (dz. nr 130
AM1) i do 8 pazdziernika 2012 r. {dz. nr 141 i nr 143). W o$wiadczeniach
0 wydaniu nieruchomosci skierowanych do Oddziatu dnia 28 sierpnia 2012 1.1 8
pazdziernika 2012 1. uzytkownik tych gruntow podai odpowiednio: ,Oswiadczam,
7e w zwiazku z zakoniczonymi Zniwami wydaje dziatke nr 130 AMT" oraz
Oswiadczam, ze w zwigzku z zakoficzonym zhiorem Kukurydzy wydaje dziatki nr
141 i 143", Tymczasem przejecia tych dzialek do Zasobu, Oddzial dokonat
dopiero protokotami  zdawczo-odbiorczymi w dniu 17 pazdziernika 2012 r.
(odpowiednio po 50 i 9 dniach) naliczajac w obu przypadkach oplate za ich
bezumowne uzytkowanie za okres od 24 kwietnia 2012 r. do 17 pazdziemika
2012 r., zamiast do czasu oéwiadczen bezumownego uzytkownika o wydaniu
Oddziatowi tych nieruchomosci, Doda¢ rowniez nalezy, iz dopiero 15 stycznia
2013 1., tj. po uptywie 90 dni od odbioru przedmiotowych gruntéw rolnych przez
Oddziat, poinformowano Sekcje Finansowo-Ksiggowa Oddzialu o potrzebie
naliczenia uzytkownikowi oplat z tytulu bezumownego uzytkowania gruntow
rolnych SP. Wyjasniajac w tej sprawie Jolanta Usowicz, Zastepca Kierownika
Sekeji Zamiejscowej Gospodarowania Zasobu we Wroctawiu (bylej Administraci
we Wrociawiu), odpowiedzialna zgodnie z zakresem czynnosci za
gospodarowanie mieniem przyznafa, iz obcigzenia uzytkownika do dnia 17
pazdziemika 2012 1. zamiast do daty faktycznego uzytkowania {28 sierpnia 2012
r. i 8 pazdziemika 2012 r) dokonano najprawdopodobniej przez pomytke
i rozliczenie natezaloby skorygowac, zgodnie z oéwiadczeniem ztozonym przez
bezumownego uzytkownika. Przyczyna przekazania pisma o naliczenie oplat za
bezumowne uzytkowanie nieruchomosci przez Pana EP. do sekcji F-K -
gléwnego ksiegowego po prawie trzech miesigcach od zwrotu przez E.P. byia
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Whioski
pokontroine

reorganizacjia Oddzialu Terenowego we Wroctawiu — likwidacja Administracji

ZWRSP, a co za tym idzie zmnigjszenie liczby zatrudnionych pracownikow,

natozenie roznych zadan, giéwnie wykonania planu sprzedazy nieruchomosci.
(dow6d: akta kontroli str. 2804 -3225 - Zestawienie z badania 20 przypadkow uZytkowania przez
podmioly niguprawnione z gruntow SP wraz z wybrang dokumentacja dot. bezumownych
uzytkownikow, zestawienie zadtuzenia, wplaty, rozliczenia umdw wg ewidencji ksiegowsj, str. 448 -
474 — wytyczne Prezesa ANR, str. 3226 - 3227 - Protokof przyjecia usinych zastepcy kierownika
SG7Z we Wroclawiu, str. 309 — 340 - Zakresy czynno$ci, pefnomocnictwa osoby jak wyzej)

— w 1 przypadku podjeto z opdznieniem dzialania o wydanie nieruchomosci.
Ustalono, ze wdniu 17 grudnia 2010 r. wygasta umowa dzierzawy nr SGZ-
111/4243/31/1441/2007 z 18 grudnia 2007 r., obejmujaca dzialki nr 106/2/ i 107/4
AM-1 o facznej powierzchni 1,44 ha. W dniu 15 listopada 2010 r. Administrator
Administracji w Rakowcach Wielkich skierowal pismo do tego dzierzawcy,
informujace m.in., ze umowa zachowuje waznos¢ jedynie do 17 grudnia 2010 r.
i, ze W zwiazku z tym zostanie przejeta 20 grudnia 2010 r. przez pracownika
Administracji w Rakowcach Wielkich. Dalsze czynnosci, 4. wezwanie do wydania
nieruchomosci wystosowano do dzierzawcy dopiero 15 lutego 2012r.
idowdd: akta kontrolj str. 2804 -3225 - Zestawienie 2 badania 20 przypadkow uZytkowania przez
podmioty hieuprawnione 2 gruntéw SP wraz Z wybrang dokumentacjq dot. bezumownych

 uzytkownikow, zestawienie zadtuzenia, wplaty, rozliczenia-umow wg ewidencji ksiggowej, sir. 448
- 474 — wytyczne Prezesa ANR)

Wyjasniajacy w tej sprawie Kazimierz Matkowski, Zastepca Kisrownika Sekcii
Zamiejscowe] Gospodarowania Zasobem w Rakowicach  Wielkich  (byle]
Administracji w Rakowcach Wielkich), odpowiedzialny zgodnie z zakresem
czynnosci za gospodarowanie mieniem, jako przyczyny wezwania dzierzawcy do
wydania nieruchomosci po uplywie ponad 14 miesiecy wskazat m.in. nie
wywiazywanie sie z obowigzkow przez pracownika merytorycznego i ograniczenie
zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 341 - 364 — Zakresy czynnoscel, petnomocnictwa - zastgpey kierownika

Sekeji Zamigjscowej Gospodarowania Zasobem w Rakowicach Wielkich, str. 3228 — Wyjadnienie
zastepcy kierownika SZGZ w Rakowicach Wielkich)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnosé Oddziatu w zakresie egzekwowania uprawnien wiascicielskich SP do
gruntow rolnych wykorzystywanych za wiedza Oddzialu w sposob nieuprawniony.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie KontroliZ?, wnosi o:

1) Zintensyfikowanie  dziatai  zmierzajacych  do zagospcdarowywania
nierozdysponowanych nieruchomosci rolnych Skarbu Paristwa.

2) Kontynuowanie weryfikacii ewidencji stanu posiadania i zagcspodarowania
gruntéw rolnych bedacych w Zasobie oraz egzekwowanie w pefnym zakresie
uprawnier wiascicielskich do tych nieruchomosci.

3) Podjecie dziatan zmierzajacych do obcigzenia ujawnionych w toku kontrof
bezumownych uzytkownikow optatami z tytulu korzystania przez nich z gruntow
bez tytulu prawnego oraz wystapienie z Zadaniem wydania tych nieruchomosci
Oddziatowi.

4) Podejmowanie bez zbednej zwioki dzialan zmierzajacych do  odbioru
nieruchomosci po terminie wygasniecia umow dzierzawy oraz przekazywanie
Sekji Finansowo-Ksiggowe] Oddzialu informacji o naliczeniu optat z tytutu

2Dz U.z2012r, poz. 82,
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NIK ¢ sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

bezumownego korzystania z gruntow rolnych SP, zgodnie z wytycznymi Prezesa
ANR.

5) Skorygowanie bezumownemu uZytkownikowi gruntow potoZzonych na dziatkach
nr 130 AM1, nr 141 i nr 143 w Olbrachtowicach oplaty z tytulu uzytkowania
gruntow rolnych SP bez podstawy prawnej, naliczonej przez Oddzial
w zawyzonej wysokosci.

6) Zapewnienie wiasciwego nadzoru oraz biezacej kontroli w  zakresie
gospodarowania gruntami rolnymi SP bedacymi w Zasobie w celu eliminowania
zjawisk nieuprawnionego ich wykorzystywania.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrol,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziaian.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 25 listopada 2013 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
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