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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numerityttkontroli - P/13/138 - Ochrona gruntdw rolnych - Skarbu Parstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem w latach 2009-2012 i w | pétroczu 2013r.

Jednostka - NajwyZsza Izba Kontroli
przeprowadzejaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole. ..
Konfrofér‘zy' 1. Kamila Grablewska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87153 z dnia 2 pazdziernika 2013 r. s

(dowdéd: akta kontroli str. 1-2 - upowaini_é_nie nr 87153}

2. Les%awf'f'Szébarski, glowny specjalista kontroli pafistwowej, 'upowaZnienie do
kontroli nr 87059 z dnia 21 paZdziernika 2013 . R
S (dowsd: akta kontroli str. 10-11 - upowaznienie nr 87058)

Jednostka  Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroclawiu, al. Jana Matejki 5,
kontrolowana - 5().333 Wroctaw (dalej: ,DZMIUW"). i

Kierownik jednostki - Joanna Gustowska, Dyrektor DZMIUW — od dnia 4 kwietnia 2002 1. i nadal.
kontrofowanef (dowdd: akta kontroii sir. 4 — wykaz pracownikow DZMiUW)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia n_egaty_fwni:f'-ji dziatalno$¢ DZMIUW w zakresie
ochrony  gruntow  rolnych  Skarbu  Panstwa przed  nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

Uzasadnienie Podstawa negatywnej oceny ogdinej byly nieprawidiowoéci w zakresie realizacji
ocenyogéinel  przez DZMIUW zadan zwigzanych z gospodarowaniem gruntami rolnymi Skarbu
L Pafistwa, ze szczegbinym uwzglednieniem zapobiegania przed ich nieuprawnionym
wykorzystywaniem: [1] nieréwne trakiowanie zainteresowanych  korzystaniem

z gruntéw rolnych Skarbu Panstwa bedacych w zarzadzie DZMIUW; [2] brak
zorganizowania i prowadzenia kontroli oraz nadzoru w zakresie zapobiegania

t wykrywania nisuprawnionego uzytkowania zarzgdzanych gruntéw rolnych Skarbu

Panstwa; [3] dopuszczenie do bezumownego uzytkowania zarzadzanych gruntow

rolnych Skarbu Panstwa bedacych w administracji DZMIUW o powierzchni 12,90 ha

w 2009 r., 96,13 ha w2010t 89,70 ha w 2011 r. i 77,83 ha-w 2012 1.

i w kongekwencji nieuzyskanie wptywow z tego tytutu na fgczng kwotg 96.639 zf; -

Ponadto, w zwiazku z nie ujawnieniem w badanym okresie przez DZMiUW
przypadkéw - bezumownego korzystania z gruntow rolnych Skarbu Paristwa,
Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od dokonania oceny w zakresie egzekwowania .

uprawnier wiascicieiskich Skarbu Panstwa w stosunku do gruntdw roinych -
wykorzystywanych w sposob nieuprawniony.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych ‘{:ieprawidiowoéci,
negatywna. : o
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” Opis stanu

- faktycznego

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi SP ze szczeg6inym

uwzglednieniem zapobiegania przed  ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem '

1.1. W okresie objetym kontrola DZMiUW wiadal gruntami rolnymi2 Skarbu
Paristwa (dalej: SP) o powierzchni:

1) 1318,6227 ha na dziert 31 grudnia 2009 r;

2) 1330,1507 ha na dzien 31 grudnia 2010 r,;

3) 1313,1430 ha na dzien 31 grudnia 2011 r.;

4) 1267,0460 ha na dzien 31 grudnia 2012 r.
{dowéd: akta konirali str. 12 - Zestawienie powierzchni gruntéw rolnych SP we w%adamu DZMIUW,
str. 467 - Notaika dot. sprawdzenia proby dziatek)

1.2{a) Wedtug DZMIUW z podanych w punkcie 1.1. powierzchni gruntow rolnych
SP rozdysponowanych? zostalo 0,15 ha (0,01%). Grunt rolny o takiej powierzchni
zostal, na podstawie umowy zawarte] w dniu 1 sierpnia 2005 r. z Regionainym

~ +Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: RZGW), uzyczony nieodptatnie
" naczas od 15 sierpnia 2005 1. do 15 sierpnia 2015 1. Ze strony DZMiUW umowe tg
- podpisat Dyrektor DZMiIUW. Dotyczyta ona czesci dziatki nr 021803_2.0011.167/1

- {obreb Ksieginice, gmma Migkinia) o powierzchni 0,15 ha, polozonej na wale

przeciwpowodziowym 1 stanowigee] droge do;azdowaL do budynku RZGW.
Wumowie tej RZGW oéwiadezyt, ze ma zamiar przystapié do realizacji robot
polegaigcych na naprawie | konsenNaCJl rzeczywistych szkéd drogi na wale
przecnwpowodmowym i przystosowaniu jej do pefnienia funkeji drogi umozliwiajace]

poruszanie sie pojazdow.
{dowod: akta kontroli str. 12 - Zestawienie powierzchni gruntow rolnych SP we wiadaniu DZMIUW,
str. 13, 173, 183 - Wykaz gruntéw rolnych SP w administracji DZMIUW oddanych do korzystama str.

- 14 - Umowa uzyczenia nieruchomosci)

1.2.(b) Badania kontrolne. wykaza?y, ze w 2009 r. DZMIUW rozdysponowa%
ponadto grunt rolny o powierzehni 1,00 ha, . 0,08% powierzchni gruntéw: roinych
SP administrowanych przez DZMiUW na dzien 31 grudnia 2009 t. -

Umowa dzierzawy tego gruntu, potozonego w miedzywalu rzeki Odry (dziatka nr 132
w  Glogowie, obreb Fabryczna), zawarta zostala z producentem - rolnym
(0 identyfikatorze 054540632) w dniu 6 marca 2009 1. i obowigzywata do 31 grudnia
2000 r. Jako wydzierzawiajacy Umowe podpisat Jacek Pabisek - Zastgpca Dyrektora
DZMiUW, Kierownik Oddziatu w Legnicy. W umowie te] okresiono, ze dzierzawca
dokona uiszczenia czynszu dzierzawnego poprzez biszaca konserwacie (koszenie,
wygrabienie, usunigcie samosiejek) walu - przeciwpowodziowege w  czeScl

przylegajgcej do przekazanego w dzierzawe gruntu. Umowa ckre$lata takze, ze
-;-przeznaczensem dzierzawionego gruntu jest : rolnicze  wykorzystanie uzytkow
~ zielonych i nie moze by¢ zmienione. Ponadto. ustalata zobowigzanie dzierzawcy do
- zwrotu przedmiotu dzierzawy po zakonczeniu umowy. Z zeznar producenta rolnego
wynikato, Ze analogiczne umowy zawarte byty w roku 2007 i 2008.
. {dowdd: akia kontroli str. 232-234 - 'Protokd{ przesiuchania $wiadka - producenta rolnego
“nr 054540632, str. 235 - Umowa dzierzawy z 6.03.2009 1.)

2 {J7yte w tredoi niniefszego wystapienia pokontrelnego pojgeie gruntu relnege oznacza dziaiki ewadencyjne w sklad kibrych

..+ wchodzg uzytki folne oznaczons jako: R [grunty ome], § [sadyl b quij Ps [pastwiska frale], a takse uzytki oznaczons jako
. Trtereny rézne] i N [nieuzytki].

3 Dane poachodzace z wykazdw sporzqdzunych przez DZM:UW na podstawie posiadane] wiedzy o zapisach w ewidencii
gruntdw i budynkdw.

4 Grunly rozdysponowane — grunty oddane podmmtom zewnetrznym na podstawie umow dzaerza\w lub |nnych
umgzliwiajacych kerzystanie z tych gruntow - :
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1.2{c) W DZMIUW nie opracowat i nie wprowadzit do stosowania zasad
udostepniania gruntéw rolnych SP do odpfatnege lub nieodptatnego korzystania. -
Witold Rzewuski, Zastepca Dyrektora DZMIUW ds. Utrzymania Wod i Urzadzen
Wodnych, zgodnie z regulaminem organizacyjnym DZMIUW odpowiedzialny m.in.
za nadz6r i ustalanie wytycznych o prowadzeniu ewidencii wéd i urzadzen wodnych
oraz gruntéw zmeliorowanych, stwierdzd, iz ww. zasad {cyt.) nie byo, gayz
uwazamy, ze nie ma do tego podstaw prawnych. Faktycznie przyjeta prakiyka byfa

taka, 7e jesli pojawiat sie wniosek o dzierzawe, fo przekazyweliSmy sprawe do - -
wladciwego starosty celem przejecia - gruntu .| zafatwienia sprawy zgodnie T

z kompetencjami. Natomiast na okolicznoé¢ umoZiiwiania osobom zainteresowanym
korzystania z gruntéw rolnych SP, Witoid Rzewuski stwierdzi, ze (cyt) nie
umozliwiano, gdyz uwazamy, Zze nie ma do teg;o_po_dstaw prawnych.

W ramach zawartej z RZGW umowy z 1 sierpnia 2005 r. (pafrz podpunkt 1.2.(g) nie
wskazano podstawy prawne uzyczenia gruntu ¢ powierzchni 0,15 ha. Na
okoliczno§é przyczyn uzyczenia tege gruntu i wskazania podstawy prawnej fej
czynnosci, Witold Rzewuski, Zastepca Dyrekiora DZMIUW podal, Ze (cyt)
. wzwigzku. z budowg stopnia wodnego zostal uzyczony tersn pod droge

 technologiczng panstwowej jednostce budzetowsj.. Ponadto wskazal, ze (cyt)

w ramach gospodarowania o kiérym mowa w art. 14 Prawa wodnego, DZMIUW miaf
prawo do czasowego uZyczenia urzgdzenia wodnego  jakim jest waf
przeciwpowodziowy. Uzyczone zostato urzadzenie wodne stanowigce wfasnoSe
Skarbu Pafistwa jednostce budzetowej Skarbu Pafistwa (..), stad przyjeto
koncepcje. zastosowania umowy nieodpfatnej, gdyz zgodnie z cywilistyczng zasadg
nie jest moziwe zawieranie odpfatnych uméw cywilnych, w ktbrej sirong jest ta
sama osoba prawna (futaj Skarb Paristwa). Uzyczenie nastapito-zatem jednostce
‘organizacyjnej - reprezentujacef whadciciela zaréwno  gruntu, jak | urzadzenia
wodnego, a wiec ta czynno$c prawna miata wylqcznie formainy charakter (i)
Ponadto jej celem bylo udostepnienie mozfiwosci korzystania z walu celem
wykonania konkretnych prac zwigzanych z dziatalnoscig statutowg . RZGW. we’
Wroclawiu (budowa stopnia wodnego w Brzegu Dolnym), a wigc zwigzane bylo
z realizacje celu publicznego, do jakiego powofana zostala wskazana instytucya.

{dowdd: akta konfroli str. 185-185 - Pismo DZMIUW nr W-AD-81/1/18, str. 301-304 - Protokdt
przyjecia ustnych wyjasnien od W. Rzewuskiego, sfr. 14 - Umawa uzyczenia nieruchomosci, sir. 220
- Wyciag z regulaminu organizacyjnego, str. 324 - Informacja dot. uzyczenia dziatki nr 167/ AM 1, -
obr. Ksiegnice, gm. Migkinia) L
Umowa dzierzawy z 6 marca 2009 r. zawarta zostata przez Skarb Panstwa,
wimieniu ktérego dzialat Marszalek Wojewodztwa DolnoSiaskiego, zastepowany
przez Jacka Pabiska - Zastgpcg  Dyrekiora DZMiUW, Kierownika Oddzialu
w Legnicy na podstawie statutu DZMIUW, przyjgtego uchwaia nr XXiH114/2003 z 29
sigrpnia 2003 . Sejmiku Wojewddztwa Dolnoélaskiego oraz - petnomocnictwa
Marszatka Wojewddztwa Dolnoglaskiego® z 28 lipca 2004 r. Pefnomocnictwo to nie
obejmowalo jednakze uprawnienia do rozdysponowania gruntow SP-innych niz
pokryte wodami. O zawarcie iej umowy. strona zainteresowana dzierzawg zwracata
sie bezposrednio do Oddzistu DZMIUW w Legnicy. Ponadto Jacek Pabisek jako
Zastepca Dyrektora DZMIUW, Kierownik Oddziatu w Legnicy dysponowat ogdlnym
~ petnomocnictwem z 1 lipca 2004 r., udzielonym przez Dyrektor DZMIUW do

*  skladania o$wiadczefi woli w jego imieniu w sprawach dotyczacych biezgce

" dziatalnosci Oddzigty w Legnicy, w tym zwigzanych -z dziatalnoécia statutows
DZMIUW. :

5 W przedmiotows] umowie podano, ze peiromocnictwo z dnia 28 lipca 2004 r. pochodzite od Dyraktora DZMIUW, natomiast
w rzeszywistosel udzielone zostalo przez Marszatka Wojewddztwa Doinoslaskisgo.
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Jacek Pabisek stwierdzit, Zze (cyt.) nie jest mi znana podstawa prawna na jakiej
zawierano wéwezas umowy o korzystanie z gruntéw w administracji DZMiUW., Poda
rowniez, ze (cyt.) nie pamigtam jekie byly stosowane kryteria, aby podjaé decyzje
o zawarciu Jub nie takiej umowy. Motywacja byla zapewne taka, aby dzierzawca
utrzymywat teren walu poprzez koszenie, w zamian za uZytkowanie migdzywala.
W sprawie przebiegu zawierania umdéw o korzystanie z gruntow w administracil
DZMIUW: Jacek Pabisek oéwiadczyt (cyt): Nie potrafie powiedziec. Nie
przypominam sobie, czy byly ogfaszane wykazy gruntow do oddania w uzytkowanie.
Jedli kto$ sie zglaszaf, to sprawe rozpatrywali$my, ale jak fo przebiegafo, to nie
pam;efam Byfy to raczef jednostkowe sprawy, ho generalnie podejscie DZMIUW
bylo takie, Ze nie zajmujemy sig terenami miedzywala. Natomiast w kwesti
uzgadniania zawarcia takich umoéw z bezposrednim przetozonym, tj. Dyrekiorem
DZMIUW stwierdzit, 7e (cyt): Bezposrednio z nig tych spraw nie uzgadniatem.
Zawijeralem wiele réznych uméw w ramach moich kompetencji i nie wymagafo to
uzgadniania z Panig Dyrektor.

(dowéd: akta kontroii str. 232-234 - Protokdt przestuchania $wiadka - producenta roinego

nr 054540832, str. 235 — Umowa dzierzawy z 6.03.2008, str. 296-207 - Peincmocnistwo J. Pabiska,
str. 322-323 - Protokdt ustnych'wyjaénieﬁ.— J. Pahisek, str. 520 - Pelnomecniciwo JJ. Pabiska)

1.2.(d) Stosownie do art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciamit, d2|a%ajape za Skarb Panstwa organy, w tym przewidziane na
zasadzie wyjatku podmioty wymienione m.in. w art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne’, zobowigzane sg do gospodarowania nieruchomosciami

W sposob zgodny z zasadami prawidiowe] gospodarki. Do zasad tych zaficza sig
~..m.in. zachowywanie nieruchomosci w stanie niepogorszonym (na co sktadajg sie
-~ zarbwno zabezpieczenie nieruchomosci przed zniszozeniem lub uszkodzeniem, jak

ijej whasciwa eksploatacia), korzystanie z nieruchomosci zgodnie z jej spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem (obejmujace takze czynienie naktadow majacych
sprzyjaé penieniu przez nieruchomo$é przypisanej jej funkeji, osiaganie pozytkow
i przychoddw z nieruchomoéci) oraz wykonywanie czynnoSci prawnych zwxqzanych
7 ustaleniem i zachowaniem stanu wiasnoéci. Do prawidtowej gospodarki zalicza sig
réwniez czynnoéci wymienione w art. 23 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Oznacza to,-ze-ich niewykonanie lub nienaleZzyte wykonanie mozna uznaé za
naruszenie zasad prawidiowe] gospodarkis.

Do wykonywania zadan Wojewédztwa, wynikajacych m.in. z przeplsow prawa

- wodnego, a takze do wykonywania wszelkich czynnosci - zwigzanych
“ z.gospodarowaniem zarzadzanym majatkiem, Sejmik Wojewédziwa Dolnosiaskiego

powotal wojewodzka jednostke budzefows, tj. DZMIUW, kidrege dzialalnoscig

kieruje Dyrektor DZMIUW, powotywany i cdwolywany przez Zarzad Wojewodztwa®.
- W sprawie zasad udostepniania przez DZMiUW gruntow rolnych SP do odpfatnego

lup nieodptatnego korzystania Joanna Gustowska, Dyrektor DZMIUW oraz Witold
Rzewuski, Zastepca Dyrektora DZMiUW stwierdzili, ze DZMIUW (cyt): jako
wojewbdzka samorzadowa jednostka organizacyjna, wykonujgca zadania Marszaika
Wojewédsza Dolnoslaskiego z zakresu administracji rzadowej, nie majaca
umocowaf prawnych do reprezentowania Starosty w tym zakresie, nie jest wladna

“do podejmowama decyzji odnosnie obrotu nieruchomodciami Skarbu Panstwa,
“znajdujgcymi sig w zasobie Skarbu Panstwa objetym usfawg o gospodarce

8Dz U.z 2010 1. Nr 102, poz. 651 ze zm.

7 Wiasciwy miejscowo starosta, reafizujacy zadanie z zakresu administracii rzadowey, iub odpowiednio organy oraz jednostki,
o kidrych mowa w art. 11 ust. 1 Prawa wodnego {minister wiadciwy do spraw gospodarkl morskie], Prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wadnej, dyrektor parku narodowego, marszalek wojewbdztwa, jake zadanie z zakresu administracji rzadowe]
wykonywane przez samorzagl wojewddziwa), fub jednosik, kiorym powierzono fo mienie (Dz. U, z 2012+, poz. 145 ze zm.).

& E. Boriczak-Kucharczyk, Ustawa o gospodarce nieruchomosciaml. Kementarz,, LEX, 2013,

.9 Uchwata nr XII114/2003 Seimiku Wojewodziwa Dolncslaskiege z dnia 29 siepaia 2003 r,, a nastepnie uchwala nr
- XOXKINIB24/09 Sejmiky Wojewodziwa Dohoslgskiego z dnia 27 marca 2008 r.
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nieruchomosciami, a tym samym do dokonywania: sprzedazy, zamiany, Zrzeczenia

‘sie, addania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe, uZyczenia, oddania

- w trwaly zarzad, a takZe obcigzania ograniczonymi prawami rzeczowymi, Wediug

wyze] wymienionych, DZMIUW realizuie zadania - Marszatka  Wojewddztwa

Dolno$laskiego w zakresie praw | obowigzkow okrelonych ustawa z dnia 18 lipca

2001 r. Prawo wodne, {j. zgodnie:

— (cyt) z art. 11 ust 1 pkt 4 wykonuje prawa wiascicielskie w stosunku do wod
publicznych, (...}.& grunty pokryte tymi wodami, fo grunty tworzace dna i brzegi
ciekdw naturainych, w granfcach Iinij brzegu, - Lo

— (oyt) z art. 75 ust. 1 programue, planuje, nadzoruje wykonywanie urzadzef
melioracji wodnych szczegblowych (...) oraz utrzymuje urzadzenia melioracji
wodnych podstawowych (m.in. waty przeciwpowodziowe).

Podniesli jednoczeénie, ze (cyt.): pozostate grunty Skarbu Panstwa zlokalizowane

poza linig brzegows ciekdw, znajdujg sie w zasobie Skarbu Panstwa, dia kiorego

_organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach = gospodarowania

nieruchomogciami, zgodnie z arf. 11 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. —

0 gospodarce nieruchomodciami, jest starosta. g

" Joanna Gustowska, Dyrektor DZMIUW | Witold Rzewuski, Zastepca Dyrekicra

DZMIUW powolali sig takze na (cyt): istotne ograniczenia uzytkowania okresfone

wart, 86n. ust 1 pkt2 ustawy Prawo wodne w celu zapewnienia szczelhodci

i stabilnodei walow przeciwpowodziowych, kidry zabrania uprawy gruntu, sadzenia

drzew lub krzewdw na walach oraz w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu po

stronie odpowietrznej. Oznacza fo, iz przedmiotowe grunty nie mogq Zzostac
udostepniane do uzytkowania rolniczego.

W celu utrzymania i konserwacji urzadzer melioracji podstawowych DZMiUW ziecat

podmiotom zewnetrznym utrzymanie watow, a w niektorych przypadkach takze

skarp kanatow, i ciekéw, badZ miedzywala, przede wszystkim poprzez wykonanie
ustug wykaszania porosiow i zakrzaczen. 108G i warto$¢ umdw zawartych w tym

celu wyniosta: 68 na kwote 2,4 min ztw 2009 ., 51 o wartosci 2,2 min zt w 2010 1.,

72 na kwote 3,7 min 2t w 2011 r., 54 na kwote 3,9 min zt w 2012 r., 34 o wartosci

1.2 min zt w 2013 1. (1 péirocze). Okres obowigzywania tych umow wynosit od kilku

.dni do ok. dwdoch lat. "

Wediug zeznan czterech producentow rolnych bezumownie wykorzystujacych:

grunty rolne. SP bedace w administracji DZMIUW, uzytkowanie przez nich tych -

gruntéw polegato m.in. na koszeniu. W dwdch przypadkach przestuchiwani
producenci rolni uzytkujacy- grunty SP w administracji DZMIUW w powiecie
trzebnickim stwierdzili jednoczesnie, Ze zwracali sig w 2009 r. 12010 1. do DZMIUW

z ofertg nieodptatnego wykonywania koszenia w zamian za pozyskanie surowcow

na biomase. Ich podania rozpatrzone zostafy negatywnie, a jako powéd DZMIUW

wskazywat brak mozliwosci prawnej zawarcia umow we wnioskowanym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 185-185 - Pismo DZMiUW nr W-AD-81/1/13, str. 232-238, 306-308, 312-

313 - protokoly przestuchan preducentéw rolnych, str. 325-36¢ — Pismo konirolera i wykazy umdw

dot. koszenia gruntow w administracji DZMIUW, str. 240-241 — Pismo DZMIUW nr W-AM-

4201/173/08 w odpowiedzi na podanie z 29.05.2009 r,, str. 308-311 - Pismo do DZMIUW z dnia
10.05.2010 1. i odpowiedz DZMIUW nr W-ME-4213/3710 z cnia 28.06.2010 )

W sprawie zapewniania przez Inspektorat DZMIUW w Trzebnicy bieZacego
utrzymania  gruntéw SP nie  pokrytych wodami, w tym Zziokalizowanych
w miedzywalu, bedacych w administracji DZMIUW, Mirosiaw Miturski kigrownik tego
Inspektoratu zeznat {cyt): o te grunty nie dbalismy, natomiast zdarzalo sig, e
wykonywaliémy przywracanie frasy koryla w migdzywalu, poprzez likwidacje
trzcinowisk | namulisk, ktére przewezajg i przesuwajg koryto rzeki. Przyczyng braku -

dbania byt z jednej strony nieuregulowany stan prawny, a Z drugief strony takze fo,

78 nje ma na to przeznaczonych $rodkow, dysponujemy bardzo ograniczonymi
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Srodkami finansowymi. Zeznat ponadto, ze jako kierownik Inspektoratu DZMIUW
bylby zainteresowany prowadzeniem przez rolnkdw prac utrzymaniowych
miedzywala, gdyby nie wymagaio to zaangazowania $rodkéw DZMIUW. Stwierdzit
takze, iz byloby to korzysine, (cyt) ale powodowafoby (...) utrudnienia ze strony .
ekologow. Na wiosne -do maja teren jest podmokly z powodu wezbrari, wysokich
standw wdd, a na jesien z powodu zrzutéw wody ze stawéw, dlatego nie mozna
wykonywaé prac. W-okresach tych nie ma tez mozliwosci kontrolowania tych
terenéw i wiedy nie prowadz;my tam inspekcji. Dlatego nie ma jak zawrzed takich
umow.

W sierpniu 2011 r. DZ|a1‘ Utrzymania Wod i Urzadzes Wodnych DZMIUW wykonat
analize mozliwosci pozyskiwania biomasy dla celéw energetycznych z terendw
miedzywali bedacych w ‘administracji DZMIUW. W sporzadzonej na tg okolicznos¢
notaice stwierdzono, Ze ze 184 ha powierzchni m@dzywah na ktérej istnieje
moziiwo$C pozyskania biomasy, 140,7 ha ziokalizowane jest  na terenach
o szczegoinych wartosciach przyrodniczych, zatem prowadzenie w ich obrebie prac
wymagatoby przygotowania oceny - oddzialywania na - obszar Nafura 2000
i uzyskania decyzji Regionalnego Dyrektora: Ochrony Srodowiska, co zwigzane
bytoby z dodatkowymi kosztami po stronie DZMiUW.,

Joanna Gustowska, Dyrektor DZMIUW potwierdzita, ze na gruncie art. 88n ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo wodne koszenie gruniéw rolnych SP w administracji DZMIUW
(cyt.) jest mozliwe, ale wymagaltoby to wigkszego nadzoru, aby nie bylo dokonywane
przy tym podorywanie lub inne zabiegi ingerujgce w korpus Wafu -gdyz mogfoby to -
7agrozic jego szezeinoSci.

Joanna Gustowska, Dyrektor DZMIUW i Witold Rzewuski, Zas’{@poa Dyrektora
DZMIUW stwierdzii, Ze (cyt): DZMIUW administruje wodami, urzadzeniami
- wodnymi zlokalizowanymi na gruntach Skarbu Panistwa, co do ktdrych obowiazujq
szczegbine -ograniczenia  uzytkowania wynikejace z ustawy Prawo wodne
czestokroé wykluczajace oddanie w umowne uzytkowanie, gdyz m.n. np.
uniemoziiwitoby to swobodny dostep do wody bedacej dobrem publicznym (Prawo
wodne, art. 27 i 28 ust. 1). Ponadto ustalanie faktycznych granic gruntow | finii
brzegowej uzytkéw roinych obejmowanych umowami, wymagaloby ponoszenia
niewspbfmiernie wysokich kosztow obstugi geodezyjnej finansowanych z budzefu
Parstwa. Oddanie w uzytkowanie gruntéw rolnych z tymi ograniczeniami wigzafoby
sie tez z koniecznoscia zwigkszenia nadzoru nad realizacjq warunkow umow, fym

~ samym wymagafoby dodatkowego zatrudnienia stuzb DZMIUW i wigzafo sig ze
zwigkszonymi  kosztemi. (...} przyjely przez DIMIUW we Wroclawiu fok
postepowania w przedmiotowych sprawach, znalazt potwierdzenie w piSmie

" Ministerstwa Infrastruktury nr RN-4-0751-1/MK/03/4739 z dnia 21.01.2004 r,

kierowanym do (...) Wicemarszatka Wojewddztwa Lubuskiego. Pismo - stanowi
odpowied? na zapytanie odnodnie interpretaci przepiséw ustawy Prawo wodne,
wzakresie dotyczacym © zadafi wykonywanych przez organy samorzadu
wojewddztwa. Ministerstwo Infrastruktury zauwaza, ze: ,zaden przepis ustawy nie
rozstrzyga wprost organu wiasciwego do reprezenfowania praw wiascicielskich
w stosunku do gruntéw, na ktérych znajduja sie urzadzenia melioracfi. Jednak skoro
grunty te stanowig niewaipliwie wlasnos¢ Skarbu Paristwa, nalezy uznac, Ze
zgodnie z og6ing kompetencjg do reprezentowania Skarbu Panstwa w zakresie
‘gospodarki nisruchomodciami, wyrazong w art. 11 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
~ 0 gospodarce nieruchomodciami, kompetencje w zakresie omawianych gruntow
naleza do starosty wykonujgcego zadanie z zakresu administracji rzgdowej. Wobec
powyzszego nie mozna podzielic pogladu, jakoby w zakresie praw whascicielskich
w stosunku do gruntéw zajetych pod w/iw urzgdzenia mefioracii Skarb Panstwa byt
reprezentowany przez marszatka wojewddziwa, bowiem interpretacia laka nie
" znajduje podstaw prawnych w przepisach ustaw”.
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta konirofi str. 185-185 - Pismo DZMIUW nr W-AD-81/1/13, str. 252-254 - Proickot
przestuchania M. Miturskiego, sfr. 256 - Notatka dot. pozyskiwania biomasy, str. 257 - Proickét
przyjecia ustnych wyjaénief od J. Gustowskiej) R

1.2{e) DZMUW nie upubliczniat informacji o mozliwosci  odpfatnego  fub
nisodplatriego korzystania z gruntow rolnych SP bedacych w administracji DZMiUW.
W wyniku ogledzin tablic informacyjnych znajdujacych sig w siedzibie DZMIUW przy
ul. Matejki 5 we Wroctawiu, a takze ogledzin strony internetowe] DZMIUW i BIP
DZMIUW stwierdzono, ze nie obejmowaly one informacfi na temat zasad
dysponowania gruntami rolnymi SP, optat za korzystanie z nich oraz procedur z tym

~ zwiazanych, jak rowniez informacii na temat wykazu takich grunidw, ktore moglyby
byt przedmiotem dzierzawy.
- Wediug Joanny Gustowskiej, Dyrektor DZMiUW oraz Witolda Rzewuskiego,

Zastepcy Dyrektora DZMIUW przyczyna braku podawania do wiadomosci publicznej
informacji o zasadach oddawania gruntow SP do odptatnego, badz nieodplatnego
korzystania oraz o gruntach rolnych SP przeznaczonych aktualnie do
rozdysponowania, bylo Uznanie, ze takie grunty rolne (cyt.) znajdujg sie w zasobie
Skarbu Panstwa objetym ustawg o gospodarce nieruchomosciami, dla kidrego .
organem reprezentujgcym Skarb  Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomodciami, zgodnie z -art. 11. ust 1, jest starosta wykonujacy zadanie
zzakresu administracii rzadowej, Wobec powyzszego DZMiUW nie majgc
umocowari prawnych do reprezentowania starosty . w zakresie  obrotu
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, a tym samym do udostepniania gruntéw rolnych
SP do nisodptatnego lub odpfatnego korzystania uznaf, Ze nie posiada wiedzy
juprawnief odnosnie ' podawania do wiadomosci publicznef informacji -w tym
femacie. '

(dowdd: akta kontroli str. 15, 173-174 - Wykaz sposob6w upubliczniania informacii o moZiwosci

kerzystania z gruntéw rolnych Skarbu Pafistwa, bedacych w administracji DZMIUW, str. 185-187,
196-200 - Pismo DZMIUW nr W-081/1/13, str. 321 - Protokétogledzin)

1.3.(a) Dziatania DZMIUW podejmowane w odniesieniu do administrowanych
gruntow rolnych SP, dotyczyty stanu technicznego znajdujgcych sie na nich
urzadzen melioracfi wodnej, nie za$ ochrony przed ich nieuprawnionym
wykorzystywaniem. W badanym  okresie DZMIUW zawart z podmiotami
zewnetrznymi 26 uméw w sprawie dozoru i eksploatacji podstawowych urzadzen
melioracji wodnych bedacych watami przeciwpowodziowymi. Umowy te zawieraty
zapisy dotyczace czynno$ci. zapewniajacych dobry stan techniczny urzadzen,
wiadciwa ekspioatacje, kontrole stanu obiektu i terenu w jego obrebie, a takze zadar
z zakresu biezace] konserwacji. W tmowach tych nie uwzgledniono * zapisow
zwigzanych z ochrong  gruntéw - roinych SP - przed  nieuprawnionym

wykorzystywaniem. o
‘Zaréwno regulamin organizacyjny. DZMIUW, zakresy czynno$ci pracownikow, jak

iinne regulacie wewnetrzne DZMIUW nie odnosily sig do kwestii ochrony gruniow
rolnych  SP - (bedacych w  administrac DZMIUW) przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem. Ponadio w badanym okresie nie podejmowano  zadan
audytowych z tego zakresu. Zgodnie z §33 pkt 9 Regulaminu organizacyjnego
DZMiUW, zatwierdzonego uchwalg Nr 2314/111/08 Zarzadu Wojewddztwa
Doinoglaskiego z dnia 6 stycznia 2009 r. Dziat Mienia prowadzit sprawy zwigzane
2 mieniem SP w zakresie porzadkowania spraw wiasnoSciowych w ewidend]i

gruntow i budynkow. .

(dowdd: akia kontroli str. 190-185 - Pismo DZMIUW nr W-AD-84/1/13, str. 196-200 - Pismo DZMIUW
nr W-084/1/13 z 31.10.2013 r., str. 222 — wycigg Z regulaminu organizacyjnego, str. 277-280 —wykaz
nr 2 czebt A, str. 301-304 - Protokét przyjecia ustnych wyjasniert od W.-Rzewuskiego, str. 305 -
Notatka stuzbowa dot. uméw z podmiotari zewnetrznymi, str. 173, 262, 268-269 — wykaz nr 2 czest
2 dot, uméw z pedmiotami zewnetrznymi) .



1.3.(b) Wedug DZMiUW w poszczegdlinych latach badanego okresu
nierozdysponowane (nieoddane do uZytkowania np. w drodze dzierzawy)
pozostawaty nastepujace powierzchnie administrowanych gruntéw rolnych SP:

1) 1318,4728 ha w 2009 r., j. 99,99%;

~2) 1330,0003 haw 2010 1., tj. 99,99%;

3) 1302,1199 ha w 2011 ., tj. 99,16%;
4) 1256,0226 ha w 2012 ., 1. 99,13%.
Przyczyna nierozdysponowania tych gruntdw bylo stanowisko DZMIUW o braku
podstaw prawnych do gospodarowania tymi gruntami, a takze kwestie zwigzane

z ograniczeniami i szczegdlnymi wymogami w zakresie ich wykorzystania.
(dowdd: akta kontrolistr. 12 — Wykaz nr 1 - powierzehnia gruntow rolnych SP we wiadaniu DZMIUW,

str. 196-200 — Pismo DZMIUW ar W-81/1/13, str. 467 - Notatka dot. sprawdzenia proby dziatek)

1.3{c) Powierzchnia gruntéw roinych SP  bedacych uZytkami rolnymi
o powierzchni co najmniej 0,5 ha oraz ich udziat w ogolnej powierzchni
nierozdysponowanych gruntéw przedstawiaty sie w badanych latach nastgpujaco:

1) 1149,7297 ha w 2009 r. (87,2%};

2) 1114,767 ha w 2010 r. (83,8%);

3) 1103,239 ha w 2011 r. (84,7%);

4) 1103,204 ha w 2012 r. (87,8%).
{dowdd: akta koniroli sir. 80-145 - Zestawienia merozdysponowanych gruntdw rolnych Skarbu
Pafstwa w administraci DZMIUW (2a-d})

1.3.(d) Na podstawie danych olrzymanych z Agencji Restrukturyzagj

i Modernizacii Rolnictwa (dalej: ARIMR) ustalono, ze w okresie objetym kontrolg od

1,2% do 8,6% gruniéw roinych SP o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkow

rolnych, administrowanych przez DZMIUW, bylo wykorzystywanych przez podmioty

zewnetrzne na dzialalnosé zwiazang z gospodarka roing mimo, ze wedtug danych

DZMIUW grunty te pozostawaly nierozdysponowane/niewydzierzawione w catosci.

Odnosito sie to do:

e 12,9 ha (1. 1,1%) gruntdw w 2009 r., do ktorych wyplacone zosta{y pl*atnoscﬂ0 _
w tgcznej wysokosci 11 082,12 z; :

s 06,13 ha (tj. 8,6%) gruntdw w 2010 r., do ktorych wyptacone zosta%y p’rainosc;
w lacznej wysokoéci 68 008,852,

e 89,7 ha (4. 8,1%) gruntow w 2011 r., do ktorych wyptacone zosta’ry p’ratnc}sm
w tacznej wysokosci 76 306,76 Z; '

¢ 77,83 ha (ii. 7,1%) gruntow w 2012 r, do ktarych wyp%acone zostaly platnoéci
w tgcznej wysokosci 66 428,95 zt

W latach 2009-2012 faczna warto$¢ ww. p’ratnosc;l dotyczaeych -bezumownie

wykorzystywanych gruntow rolnych. SP bedacych w administracji DZMIUW wyniosta

221 825,68 71, o
(dowdd: akia koniroli str, 146-172 - Informacia z ARIMR o platnosciach do gruntéw w admm istracj

DZMIUW, str. 467 - Notati{a dot. sprawdzenia proby dziatek)

W wyniku przes%uchama w charakterze $wiadka 5 bezumownych uzytkowmkow-
gruntéw rolnych SP bedacych w administracji DZMiUW, ktorzy W Iatach 2009-2012
otrzymah najwieksze ptatnosei, stwierdzono, ze:

—-w czterech przypadkach u;awn iono  korzystanie z gruntow rolnych SP
~ (sklasyfikowanych Jako tereny rézne, nieuzytki bgd? taki) bez tytutu prawnego

10 Uzyte w fresci ninigjszego. wystap!enla pojecie platnoéci oznacza w szczegbinoéct plainoscl w ramach systemow wsparcia
bezposredniege wyplecane przez ARIMR. Zgednie z stanowiskiem Departamentu Baz Referencyjnych ARIMR, wysokost
plainodci okredlana jest na podstawie szeregu zlozonych algorytméw z uwzgiednieniem informacii naplywajacych po
pa'zeprowadzemu kontreli na miejscu. Ponadto, kwota platnosci nie jest okrestana osobno dla kazdsj dzialki, ale sumarycznie
dla wszystkich dzialek wyszczegdlnicnych przez rolnika we wniosku o przyznanie plainosci. Stad, kwoty dotyczace plainosc!
bezpodrednich oraz ONW zostaly wyliczone w spostb manualny i sg kwotami przyblizonymi. Warlosoi plalnoscl roino-
$rodowiskowych nie zawlerajg sankcl, zmnisjszen oraz modulaq jakie moze ofrzymaé producent rolny w zwigzku ze
zhozonym wnioskiem rolnosrodowiskowym. :
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(np. umowy dzierzawy), z tego w jednym nrzypadku bylo to wynikiem
negatywnego rozpatrzenia wniosku beneficjenta o udostepnienie nieruchomosci
z uwagi na brak uregulowania stanu prawnego dziatki (dotyczyto to czedei dziakki
(geodezyinej nr 326 w obrebie Laskowa, gm. Zmigréd o pow. 5 ha). W przypadku
tej dziatki DZMIUW uwazat, i strong wiasciwg, do zawarcia umowy dzierzawy
jest Starosta Powiatu Trzebnickiego. W drugim przypadku osoba uzytkujaca
dziatke (nr 132 w obrgbie Fabryczna, m. Glogéw o pow. 1 ha) nie wystepowata
do DZMIUW o przediuzenie umowy dzierzawy zawartej na rok 2009. Trzeci
uzytkownik (dziatka nr 488, obreb Gajkow, gm. Czemica, powiat Wroctaw,)
zeznat, ze od wielu lat posiadat stosowne uzgodnienia z DZMIUW, lecz nie
przedstawit dokumentéw na take, okolicznoéé (nie posiadat ich takze DZMIUW}.
W czwartym przypacku (dzialki w powiecie trzebnickim w miedzywalu rzek:
"Barycz i Orla) uzytkownik zwracat si¢ do DZMiUW z propozycjg wykaszania
terenu w zamian za pozyskany materiat na biomase, a DZMIUW odmoéwit zgody
na takie rozwigzanie powolujac sig na brak kompetencji w zakresie utrzymania
ferenow miedzywala; o

— w czierech przypadkach stwierdzono brak kontaktowania sig pracownikow
DZMIUW z osobami uzytkujacymi bezprawnie grunty SP. w sprawie uregulowania
kwestii. uzytkowania tych gruntow, jak tez brak domagania sie od nich
opuszczenia bezumownie zajgtego terenu, bad? uiszczenia naleznoéci z fytu
korzystania z gruntow; E

— w jednym przypadku (czes¢ dziatki nr 334/2, obreb Wagsosz, gm. Wasosz, powiat
Gora o pow. 0,32 ha) $wiadek zeznal, Ze teren dziatki jest jego wiasnoscig; .

— w jednym przypadku (dziatka nr 132, obreb Fabryczna, m. Glogow) zawarta
zostata umowa dzierzawy na rok 2009 (patrz réwniez punk 1.2.(b} niniejszego
wystapienia); z tytutu uzytkowanie tef dziatki w 2009 r. rolnik otrzymat z ARMR
ptatnosci w wysokosci 1 008,60 z¢. o

W okresie bezumownego korzystania z gruntéw roinych SP teren ww, dziatek nie byt

konirolowany przez. pracownikow DZMIUW. W przypadku jednej z tych dziatek -

ustalono ponadto, ze Robert Wiercifiski, kierownik Inspektoratu DZMIUW we '

Wroctawiu, doplero w zwigzku z ustaleniami’ niniejszej kontroli dowiedziat sig, Ze

bedaca w administracji DZMIUW dziatka obejmuje nie tylko wal, ale takze teren

migdzywala. Wyjasniajac tg okolicznose stwierdzit on m.in., ze (cyt.): Myslafem, ze
jest to teren RZGW. Dopiero w zwigzku z prowadzong kontrolg NiK dowiedziatem
sie, Ze ta dzialka bedqca w zarzadzie DZMIUW obejmuje nie tylko waf, ale feZ fake

w miedzywaly. Widzialem, Ze tam kfo$ kosi fake na fej dziatce w migdzywalu, ale nie

sadzitem, ze dokonuje fego na terenie DZMIUW, dlatego nie podejmowafem Zadnej

interwencji w zwigzku z tym. Pozostale tereny w fej okolicy przewaznie sa
podziglone w taki sposob, Ze waly nalezq do DZMIUW, a miedzywala do RZGW.

Kontrolowaliémy stan techniczny welow, nie sprawdzali$my fego fterenu pod

wzgledem geodezyjnym co do granic dziatki w zarzadzie DZMIUW. Skupitismy sie

wpierwszej kolejnosci na regulacji kwestif dziafek pod wodami, kire powodujg

- ponoszenie kosztow podatkowych przez DZMiUW. Tereny poza wodami traktowane

sq w tej kwestii drugoplanowo | poiniej mialy by¢ poddane regufacji stanu

geodezyjnego | zmianie wpisow w ewidencji. Wystepujq tez sytuacje, 7e w jednej
dzialce znajduja sie: wody, wat | miedzywale. Prace dotyczace reguiacji dziatek sq

w sukcesywnie prowadzone | jeszcze niezakoficzons.

W 4 z 5 analizowanych jak wyzej przypadkow bezumownego korzystania z gruntow

rolnych SP przedstawiciele DZMIUW nie zadali od ich uzytkownikéw wyjasnien an

zaniechania korzystania z nich. Zeznajacy w ramacn niniejszej kontroli producenci
rolni oéwiadczyli, ze ubiegaliby si¢ o dzierzawg uzytkowanych gruntow, gdyby
umozliwiono im odplatne dzierzawienie tych dziatek, ale pod warunkiem; Ze czynsz
dzierzawny nie bytby wysoki. Brak mozliwosci zawarcia stosowne] umowy: (z uwag
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na meuregulowany stan ‘prawny dziatek) byt gléwnym powodem podejmowania
nieuprawnionego . uZytkowania - gruntow SP przez tych  beneficjentow.
Z korespondencji prowadzonej przez DZMIUW z jednym z przesiuchanych w trakcie
kontroli . uzytkownikéw wynikato, Ze spowodowane to bylo m.in. brakiem Srodkow

finansowych na uregulowanie stanu prawnego dziatki.

(dow6d: akta kontroli str. str. 232-238, 306-308, 312-313 - Protokoly przesiuchaft producentow
rolnych, str. 468-473 - Podanie z dnia 10.05.2010 . z zaiqczmkaml str. 311 — Pismo DZMIUW nr W-
ME-4213/37/10, str. 48-481 - Protokdt ustnych wyjasnief — R, Wiercifiski, str. 146-172 - informagja
ZARIMR o platnodciach do gruniéw w administracji DZMiUW, str. 430 - Notalka dot. umowy

' dzieriaWy)

1.3.(e) DZMIUW nie podejmowat z innymi podmiotami wspdtpracy zmierzajace
do. wykryc&a ewentualnych bezumownych uzytkownikbw zarzgdzanych przez niego
gfuntéw rolnych SP. Joanna Gustowska, Dyrekior DZMIUW stwierdzita, 2e {cyt.)
w frakcie prowadzonsj dziatalnosci nie wystepowaly zdarzenia, kidre wskazywaiyby

" . na wystepowanie takiego zjawiska.
 DZMIUW zwracat sie natomiast do starostow o przejmowanie gruntow SP,
" niezwigzanych z dziatalnoscig statutowa DZMIUW. W badanym okresie sposréd

w sumie 31 takich inicjatyw, 18 zalatwiono pozytywnie (DZMIUW zostat wykreslony
lub byt w trakcie wykre$lania z prowadzonych przez starostwa ewidencii gruntw
i budynkéw), natomiast 13 pozostafych spraw rozpatrzonych zostato negatywnie
(w caloéci lub. czesciowo), bad? wnioski DZMIUW pozostawaly bez odpowiedzi'.
W takich przypadkach sprawa byla monitorowana przez pracownikéw DZMIUW na

‘udostepnianych przez powiatowe ofrodki geodezji portalach internetowych,
~ zawierajacych dane o ewidencji gruntéw i budynkdw. Nie domagano sig natomiast

od starostow, np. poprzez zZiozenie zazalenia na bezczynno$¢ organu, dochodzenia
rozstrzygnieé w sprawach wnioskowanych przez DZMIUW i pozostawionych bez
odpowiedzi. W jednym przypadku, sprawy prowadzonej ze Starostg Powiatu
Trzebnickiego, DZMIUW wielokrotnie kierowat pisma i zastrzegat mozliwos¢
podiecia dziatah w trybie art. 37 kpa, czego jednakZe nie dckonal, mimo

oczekiwania ‘na odpowied?z przez 1,5 roku. Ponadto w jednym z przypadkéw
- odmowy przejecia gruntow Starostwo Powiatowe we Wroctawiu powotalo sig na art.
19 ust. 1 Prawa wodnego, zgodnie z kidrym starorzecza, oraz gruni powstaty

w wyniku wykonania budowl; regulacy;nych pozostajq whasnoscig dotychczasowego
wiadciciela wody. W inngj spraW|e Starostwo Powiatowe w Srodzie Slaskie]
przedtuzylo termin do zafatwienia sprawy z uwagi na konieczno$¢ analizy historit
oraz podstaw dokonania wpiséw w ewidencji i ksigdze wieczystej na przestrzeni
kilkudziesieciu lat. Podniosio takze argument, Ze zapisy w ewidencji gruntdw majg
charakter techniczno-dekiaratoryiny i nie mogg samodzielnie rozstrzygaé kwestii
uprawnief do gruntu. Sprawa ta nie zostata rozstrzygnieta do czasu zakonczenia
kontroli NIK. . |

W sprawie braku dochodzenia rozstrzygniecia ww. spraw Monika Powazna,

- Zastgpca Dyrektora DZMIUW ds. administracyjnych, stwierdziia {cyt): sg dwie
" przyczyny. Zalezy nam na utrzymaniu dobref wspdlpracy ze starostami, gdyz jest to
- -nam potrzebne do realizacii zadan z zakresu utrzymania | inwestycji dotyczacych
‘urzadzei melioracji i ochrony przeciwpowodziowej. Ponadio liczba zadan

przekracza mozliwosci finansowe i kacrowe DZMIUW.
(dowdd: akta kentrofi str. 260 — Pratokdt z dnia 8 fisiopada 2013 r. przyje;f:ia ustnych wyjasnien od
J. Gustowskie i- Dyraktora DZMIUW, str. 285 - Protokdt przyjgeia ustnych wyjasniedt od M. Powaznej,

str. 474-476 - wykaz nr 11 ~ dol. wspolpracy ze starostami, str. 487-488 - Pismo DZMIUW nr ME-
4201/53/09, str. 489-490 - Pismo Starostwa Powialowego we Wroctawiu nr SP.GN.7430-13/2008, str.

491 - Pismo DZMIUW nr W-AM-4201/349/12, str. 492 - Pismo Starostwa Powiatowego w Srodzie
Sigskiej nr GKK.6641.347.2012, str. 493-513 - Korespondencja DZMIUW.: ze Starostg Trzebnickim,
wedhug wykazu nr 11, poz. 31)

1 Nigktére wnioski DZMIUW pozostawaty bez odpowiedzi nawet ok, dwa lata.
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Ustalone
nieprawidtowosc

"Mia§y takze migjsce przypadki zwracania sie oséb fizycznych do DZMIUW

o udostepnienie nieruchomosci SP, tj. 1 przypadek dotyczacy grunty uzytkowanego
bezumownie (dziatka nr 326, obreb Laskowa), 1 przypadek wystapienia 0 zgode na
zajecie nieruchomosci pod droge dojazdowg (znak sprawy W-AM-4201/1/10), oraz 2
przypadki wnioskowania 0 dzierzawe gruntéw. W -sprawie dotyczggce] drogi
dojazdowe} DZMIUW, pismem z 11 stycznia 2010 1. odpowiedziat wnioskodawcy, iZ
w celu uzyskania zgody na zajecie dziaki winien zwrocic sig .do Starosty
Trzebnickiego, jako reprezentanta Skarbu Panstwa. W pismie tym stwierdzono

ponadto, Ze chociaz DZMIUW widnieje w ewidencj gruntéw i budynkéw jako -

zarzadca przedmiotowej dziatki, fo nie jest nodmiotem " uprawnionym do

wykonywania uprawnief wiacicielskich za Skarb Pafistwa w odniesieniu do .

gruntdw poza gruntami pokrytymi wodami powierzchniowymi. Zauwazy¢ nalezy, iz
wniosek zainteresowanego (pismo z 4 grudnia 2009 r.) skierowany byt do Starosty
Trzebnickiego, ktéry postanowieniem nr N.7014-R-72/2009 z 10 grudnia 2009 .
przekazat sprawe do DZMIUW, wskazujac na jego whasciwosé ze wzgledu na iresc
ewidencjl gruntéw i budynkéw, gdzie DZMIUW widniat jako zarzadca przedmiotowe)]
dzialki. Takze w pozostalych sprawach DZMiUW odpowiadat zainteresowanym
osobom fizycznym, ze w kwestii dzierzawy dziatek winni zwraca¢ sig do starostow
jako' whasciwych przedstawicieli Skarbu Parstwa. W jednym przypadku DZMIUW
poinformowat wnioskodawce rowniez o dziataniach nodjetych w zakresie regulacii
geodezyjnych dziatki bedacej przedmiotem zainteresowania, po zakoriczeniu

ktérych nastapi¢ miato jej przekazanie staroscie.
(dowdd: akia kontroli str. 240-242, 286-295 WyKaz nr 3 wraz Z dokumentacjg spraw)

14. W DZMIUW nie zorganizowano kontroli sprawowania nadzoru nad
powierzonym  mieniem  oraz prowadzeniem  spraw dotyczacych  jego
rozdysponowywania w zakresie objetym kontrolg, Zadania z tego obszaru nie
zostaly uwzglednione w regulaminie organizacyjnym DZMiUW, ani w innych

- dokumentach wewnetrznych | w zakresach czynnodci. -Nie- prowadzono takze

audytéw/kontroli wewnetrznych w tym zakresie. Powodem tego bylo uznanie, Ze
dziatalno$t taka nie miesci sie w kompetencjach DZMiUW, co opisano wczesniej.
Sprawowana przez DZMIUW kontrola i nadzér nad mieniem dotyczyly stanu
technicznege urzagzen melioracji wodnej. T

{dowdd: akta kontrofi str. 190195 — Pismo DZMIUW nr W-AD-81/1/13, str. 211-226 — wyciag
z regulaminu organizacyjnego, str. 277-280 — wykaz nr. 2 czest A)

W dziatalnosci DZMIUW w zakresie gospodarowania gruntami rolnymi SP pod -
katem zapobiegania przed ich nieuprawnionym wykorzystywaniem, stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

[1] Nierzetelne postepowanie wobec zainteresowanych korzystaniem 'z gruntdw
rolnych SP bedacych w  administracii  DZMIUW, prowadzace do ich
nierdwnorzednego traktowania, a wynikajace z: -

— nieskutecznego  nadzory, skutkujacego  ujawnionym w - trakcie konfrofi
przypadkiem zawarcia w 2009 r. przez kierownika Oddziatu DZMIUW w Legnicy
umowy dzierzawy gruntu rolnego SP, pomimo deklarowanego w trakcie kontroli
stanowiska, iz DZMIUW nie jest wiadna do podejmowania decyzji- odnosnie
udostepnienia gruntu, o

~ nieprowadzenia koniroii na miejscu gruniéw rolnych SP bedacych w zarzadzie
DZMiUW pod katem ich ewentualnego bezumownego wykorzystywania, mimo
dysponowania wiedzg o zainteresowaniu rolnikow takimi gruntami i faktycznym .-
ich uzytkowaniu. o

Joanna Gustowska, Dyrekior DZMiUW w sprawie nierdwnorzednego traktowania

zainteresowanych korzystaniem z gruntow rolnych SP bedacych w administraci

DZMIUW stwierdzita (cyt.): Nie zezwalatam nikomu na korzystanie z tych gruntow,
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ajezeli pracownicy DZM:UW dopuszczah do takich sytuacji, to robili to.na wiasng

odpowiedzialnoé¢. . -
{dowdd: akta kontroli str. 260 - Protokot przyjecia ustnych wyjasnien od J. GUStOWSkIej)

[2] Nlerzetelne-_postepowame DZMIUW, polegajace na braku zorganizowania
i prowadzenia dziatan przeciwdziatajacych nieuprawnionemu korzystaniu z gruntow
rolnych SP w administracji DZMiUW, wynikajace z uznania braku podstaw prawnych
do dysponowania tymi gruntami. Brak byto takze zorganizowania dziatai w zakresie
ochrony gruntdw rolnych SP w adminisiracii DZMIUW przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem do czasu uregulowania dotyczacych ich zapisGw w ewidencii
gruntow i budynkdw oraz w ksiegach wieczystych.

Joanna Gustowska, Dyrektor DZMIUW stwierdzita {cyt.): Dazylidmy do przekazania
nisruchomodci do starostéw i uporzadkowania ewidencji. Stad niscelowym byfo
prowacdzenie dziatah zmierzajacych do zawarcia uméw, kire stanowityby
obciazenie nieruchomodci. DZMIUW dbaf o stan techniczny urzadzen, tf. w zakresie
zgodnym z prawem wodnym, & na nieuprawnione wykorzystywanie gruntow nic nie
wskazywalo. Ponadto w kwestii sprawowania nadzoru nad gruntami rolnymi SP
podata, ze {cyt.) nadzér pod wzgledem fch wykorzystywania nie jest zadaniem
statufowym DZMIUW. Nre festem w stanie powiedzie¢ kto miatby ten nadzor

sprawowac
(dowdd: akta kontrofi str. 198- 200 - Pismo DZMIUW nr W 081/113, str. 257 - Protokdt przyjgcia
usinych wyjasnlen od J. Gustowskie))

[3] Nierzetelne post@powame polegajace na braku zapewmema nalezytego nadzoru
nad gruntami rolnymi SP, bedacymi w- administracji DZMIUW, w tym brak
zorgamzowanfa i powierzenia przez Dyrekiora DZMIUW zadan w zakresie
zapobiegania i wykrywania niguprawnionego uzytkowania gruntow rolnych SP,
bedacych w administraci. DZMIUW, przez co dopuszezono do- nieuprawnionege
- wykorzystywania tych gruntéw o powierzchni 12,90 ha w 2009 1., 96,13 ha
w2010, 89,70 ha w. 2011 r. i 77,83 ha w 2012 r. Pozbawilo to mozliwosci
uzyskania przez Skarb Paristwa potencjalnych wplywéw z opfat za bezumowne
korzystanie z tych nieruchomosci, Szacunkowa warto$¢ fych optat w odniesieniu do
powierzchni chjgtej ptatnosciami wyniosaby %apzme 96 639 4.

W trybie art. 51 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2,
powiadomionc Joanng Gustowsks, Dyrektera DZMIUW o ustaleniach w zakresie
hezumownego wykorzystywania gruntéw- folnych SP, bedacych w administracii
DZMiUW, wskazujgc na meprawd%owosm w sprawowaniu przez DZMIUW nadzoru
nad tym mieniem. W ztoZzonych na te okoliczno$¢ wyjasnieniach Dyrektor DZMIUW
podata (cyt.): Przyjmuje do wiadomosci, ale nie wiem jak fen problem rozwigzac.
W miare posiadanych srodkow finansowych staramy sig- wytyczac granice grunfow,
ki6re nie sq pokryte wodarmi, a dziafki obejmujace wylqcznie -grunty, ktore nie sq
pokryte wodami przekazywac starostom. Z uwagi na brak srodkow finansowych jest
fo bardzo dfugotrwaly proces. Analizy w trakcie prowadzonej dziatalnosci
koniecznych do poniesienia wydatkéw na: obsfuge geodezyjng, inwenlaryzacje
przyrodnicza dla oceny dopuszczalnego uzytkowania, nadzoru przyrodniczego
wtrakcie uzytkowania i zwigkszony -nadzor sfuzb DIMIUW nad przestrzeganiem
warunkow umowy, w zestawieniu z mozliwymi do uzyskania korzysciami, wskazuja,
Ze jest fo dziatanie nisoptacalne. Dane fe nie sg ujefe w wyodrebnione] anaiizie,
wynikaja one z w:elofetmch dodwiadczen w zakresie kosztow prowadzonej

dziatalnoscr.

(dow6d: akta kontroli str. 259 - Powiadomienie w irybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK, str. 458-468
zestawienia 4a-¢ —~ Platnoéci wyptacone przez ARIMR do gruntéw w administracii DZMIUW i nalezne
optaty od tych gruntow, str 430 - Notatka dot..umowy dznerzawy, sir 467 Notatka dot. sprawdzenia
proby dzialek)

2Dz, U.z2012 1, poz. B2,
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Uwagi dotyczace Na probie 27 dzialek gruntow rolnych  SP' - przeanalizowano poprawnosé
dzialanosci  zgromadzonych danych odnosnie administrowanego przez DZMILW  zasobu
gruntéw rolnych SP stwierdzajac, ze DZMiUW nie posiadaf pelnej wiedzy
o dziatkach bedgoych w jego zainteresowaniu. W analizowane] probie 5 (18,5%)
dziatek mialo inny stan ewidencyjny, niz DZMIUW podai w wykazach sporzadzonych
na potrzeby kontroli. | tak, jedna z dziafek (nr 381 w cbrebie Borek-Zabornia, powiat
Glogdw, 3,38 ha gruntéw rolnych) DZMIUW uwazat za pozostajaca w jego zarzadzie
mimo, ze od 8 stycznia 2009 r. w ewidencji gruniéw i budynkow wpisany byt
w przypadku tej dziatki trwaty zarzad RZGW. Cztery dziatki DZMIUW wykazywat
jako pozostajace w jego zarzadzie do 2011 r. (wiacznie) podczas, gdy dla trzech
z nich (dzialki nr 443, 5211573, obrgb Wasosz, powiat Gora, fgczna powierzchnia -
17,2727 ha gruntow rolnych) DZMIUW rie figurowat juz w ewidencji gruntow
i budynkéw od 17 grudnia 2009 1., a w przypadku czwarte] z tych dziatek (nr 334
obreb Korzefisko, powiat Trzebnica) nastapit je] podziat (wpisany do ewidencji
gruntéw i budynkew od 20 pazdziemika 2010 1.) ze wzgledu na ustalenie lokalizacji
linii kalejowej o znaczeniu panstwowym i DZMIUW pozostat wiadajacym wytacznie
dia jedne] z dwéch dzialek powstatych w wyniku tego podzigu (powierzchnia.
gruntow rolnych dzialki odtgczonej - 0,0024 ha). Ponadto jedna dziatka (nr 33472, =
obreb Pobiel, powiat Géra, powisrzchnia uzytkéw rolnych - 0,844 ha figurowala
w ewidencii gruntéw i-budynkow, jako bedaca w uzytkowaniu DZMIUW, chociaz
uzytkujacy ja rolnik byt jej wiascicielem. DZMIUW nie dysponowat dokumentem
potwierdzajacym tytut prawny do tej dziatk, a takze wiedzg 0 powodach wpisania go
jako jej uzytkownika w ewidencji gruntéw i budynkéw. DZMIUW nie podiaf przy tym
dzialan w celu zweryflkowania tytutu prawnego do tej dzialki | uregulowania tej
kwestii przez wlaSciwego staroste poprzez wykreslenie go - jako uzytkownika
z ewidencji gruntéw i budynkéw. o
Monika Powazne, Zastepca Dyrektora DZMIUW ds. administracyjnych, nadzorujaca
Dziat Mienia, stwierdzita: L
a) w sprawie braku peinej wiedzy o dziatkach, ze (cyt.): sprawdzanie tego na
biezaco jest prakiycznie niemoziiwe. Nie zawsze ofrzymujemy od starostow
informacje o dokonanych zmianach lub od geodetéw o prowadzonych regulacjach

geodezyjnych. A uzyskiwanie | analizowanie co roku kompletu wypiséw | wyrysow - o

7 ewidencji gruntow i budynkéw bytoby bardza kosztowne, a poza tym nie pozwalajg
na to ograniczenia finansowe | kadrowe. Ponadfo nie wszyscy starostowie
umozliwiaja nam wglad do efekironicznych ewidencji gruntéw i budynkéw, a nawet
jesli mamy ten wglad, to nie zawsze dane tam ujefe sq aktualne,
b) w kwestii braku dziatar: dotyczacych dziatki nr 33472, obreb Pobigl (cyt.): jeszcze
nie zdazylismy tego ureguiowac, gdyz w pierwszej kolejnoéci regulujemy sprawy
dziatek obcigZzonych podatkiem. o
Magdalena Zurowska, kierownik Dziatu Mienia, stwierdzita: ‘
a) w sprawie wykazywania dziatek, jako bedacych w zarzadzie DZMIUW, ze (cyt):
Odnoénie dziatek nr 443, 521, 573 w obrebie Wasosz oraz dziafki nr 334 obrgb
Korzefisko w 2012 r. uzyskalismy wypis z ewidencfi gruntéw i dopiero wisdy zostala
aktualizowana nasza ewidencja dziatek. Odnosnie dziafki nr 381 w obrebie Borek-
Zabornia wiedze o zarzqdzie RZGW uzyskali$my akiualnie w foku kontroli NIK;
b) w kwestii nie zwrocenia sig do Starosty Gorowskiego 0 przedstawienie podstawy
dokonania wpisu w ewidencji gruntéw i budynkow oraz o wykreslenie z tej ewidendji
DZMIUW jako uzytkownika dziaki nr 334/2, obreb Pobiel, ze {cyt): Nie
wystepowali§my do starostwa, gdyZ nie generowafo fo kosztow podatkowych, jako,
76 jest to teren oznaczony Tr — i tym samym zwolniony z podatku od nienichomosel.
Wobec wielodci spraw zwigzanych z ewidencfg dziafek nie bya fo Sprawa .
priorytetowa, gdyz w pierwszej kolejnosci podejmujemy dziatania wobec dzialek, za
ktore musimy ptacic podatek. :
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Opis stanu
fakiycznego

(dowbd: akta kontroli str. 284 - Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien od M. Zurowskigj, str. 285 -
Profokét przyjecia ustnych wyjaéniert od M. Powainej, str. 467 - Notatka dot. sprawdzenia proby
dziatek, str. 370-429 - Zapytania do starostdw i odpowiedzi w zakresie wypisow z ewidencii gruntéw
oraz histor zmian)

A Najwyzsza Izba Konftroli ocenia negatywnie dzialainosé DZMIUW. w zakresie
- gospodarowania | gruntami rolnymi .SP  ze szczegdlnym uwzglednieniem
~ zapobiegania przed ich niguprawnionym wykorzystywamem a to z uwagi na
- stwierdzone nieprawidiowosci, wynikajace z: {1] nierdwnego trakiowania
- zainteresowanych korzystaniem z gruniow rolnych Skarbu Panstwa, bedacych
W administracji DZMIUW, [2] braku zorganizowania i prowadzenia kentreli i nadzoru

w zakresie zapobiegania i wykrywania nieuprawnionego uzytkowania gruntow
rolnych SP bedacych w administracji DZMIUW, [3}] dopuszczenia do bezumownego

uzytkowania  gruntéw rolnych  SP  bedacych w  administracii DZMIUW

iw konsekwenc;‘i;do nieuzyskania wplywow z tego tytulu w sumie na kwole

.96.639 zt.

2. Egzekwowanie uprawnien wiascicielskich  Skarbu
Panstwa do gruntdow rolnych wykorzystywanych
w sposob nieuprawniony

2.1, Wediug DZMiIUW w badanym okresie nie administrowano gruniami rolnymi
SP, kidre byly wykorzystywane bezumownie. DZMIUW nie stwierdzit w tym czasie
przypadkéw bezumownego korzystania z gruntéw SP.

Wedhig § 20 pkt 4 regulaminu organizacyjnego DZMIUW z dnia 1 kwietnia 2009 r.
Witoldowi Rzewuskiemu, Zastepcy Dyrektora DZMIUW ds. Utrzymania Wod
i Urzadzet Wodnych powierzone zostaly zadania dotyczace nadzoru i ustalania
wytycznych nad prowadzeniem ewidencji wéd i urzadzen wodnych oraz gruntow
zmeliorowanych.

Witeld Rzewuski, Zastepca Dyrektora DZMIUW stwierdzit, ze nie podejmowano
w latach 2008-2013 (I potracze) wspdlpracy z innymi podmiotami w celu ujawnienia
nieuprawnionego wykorzystywania gruntéw  rolnych administrowanych przez
DZMiUW, a zakres wspdlpracy z innymi jednostkami obejmowat przede wszystkim
(cyt) przekazanie otrzymanej korespondencji od wskazanych osob fizycznych,
dotyczacych prosh o wyrazenie zgody na zajecie nieruchomosei Skarbu Panistwa na
prywaine potrzeby - gfownie w formie dzierzawy, celem zafatwienia zgodnie
7 kompetencjami, a takze wystepowanie do wiasciwych starostow (cyl.) z wnioskami
o przejecie gruntéw bedacych przedmiotem kontroli i dokonanie zmian zapisow
w ewidengji gruntéw | budynkow dla nieruchomosci Skarbu Panstwa niezwigzanych
Z dziafalnoscia statutowg DZMIUW. Powelywano sie przy tym na art. 11 ust 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, wedtug kiorego
organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w  sprawach  gospodarowania
nieruchomo$ciami jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administrac)
rzadowej. DZMIUW stat na stanowisku, ze grunty SP pokryte wodami
powierzehniowymi to grunty tworzece dna i brzegi ciekéw naturalnych, jezior oraz
inAaych naturalnych zoiornikéw wodnych w granicach finii brzegu (art. 14 ust. 1
Prawa wodnego). Witold Rzewuski, Zastepca Dyrektora DZMIUW wskazat, iz (cyt.)
pozostate grunly Skarbu Pafistwa zlokalizowane poza linig brzegowg ciekow
znajdujg sie w zasobie Skarbu Panstwa, dla kfdrego organem reprezentujacym
Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomo$ciami {....) jest starosta
wykonujacy zadanie 7 zakresu administracji rzgdowej. Zastepca Dyrektora DZMIUW
przyznal, ze (cyt.) nie odnofowano wspofpracy z ARIMR w zakresie zwigzanym
z przedmiotem  kontroli. ARIMR nie uzgadniat zasadnoéci dopfat dotyczacych
nieruchomodci  bedacych przedmiotem kontroli oraz. nie informowat DZMIUW
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o zfozonych wnioskach na dofinansowanie dia dzialek bedgcych przedmiotem
kontrofi, pomimo 2e mozliwe bylo przed dokonaniem pfatnosci  sprawdzenie

w ewidencji gruntéw i budynkow kto wiada dang nienichomoscia.
(dowdd: akta kontroli str. 84-145 Zestawienia nierozdysponowanych gruntéw  rolnych  SP
w administracyi DZMIUW (zaf. 2a-d), str. 167-171- Informagja ARIMR o platnodciach do gruntow
w administracii DZMIUW (zal. 3a-d), str. 201 — Wykaz nr 8 - Wykaz gruntw roinych SP, bedgcych
w latach 2009-2013 {! pofowa) w administraci DZMiUW, kidre w latach 2008-2013 (! polowa)
zZnajdowaly sie w tzw, ,bezumownym uZytkowaniu’, str. 202 — Wykaz nr 4 — Wykaz gruniéw roinyeh
SP3. bedacych w latach 2009-2013 (I potrocze) w administracyi DZMiUW, w odnigsieniu-do kidrych
wystepowano w latach 2009-2013 (I pdirocze) z Zadaniem wydania nieruchomogel, - wzglednie -
przywrécenia poprzedniego stanu posiadania oraZ zanicchania naruszefi, str. 203 — Wykaz nr 5=
Wykaz gruntow rolnych SP, bedacych w latach 2008-2013 (I pétrocze) w administracji DZMIUW,
w odniesieniu do kidrych inicjowano w latach 2009-2013 (I pdirocze) postepowania sgdowe majgce
‘na celu wyegzekwowanie roszczent  petyforyjnych bads posesoryjnych'®  zwigzanych

-z wykorzystywaniem ww, gruntw w sposcb nieuprawniony, str. 204 ~ Wykaz nr 6 —~ Wykaz gruniow

rolnych SP, bedacych w latach 2009-2013 (I pétrocze) w administracii DZMIUW, w odnissieniu do.
Ktorych DIMIUW domagaf sie w latach 2009-2013 (1 péirocze) wszozgeia postepowania w sprawach
o wykroczenja, w tym zwiaszcza z uwagi na podejrzenie popeinienia wykroczenia z art. 157 ustawy
220 maja 1971 Kodeks wykroczeii™s, str. 205 — Wykaz i 7 - Wykaz gruntow rolnych SP16, bedacych
w latach 2009-2013 (I pdirocze} w administracii DZMIUW, w odniesieniu do kidrych DZMIUW
domagat sie w latach 2009-2013 {I pGirocze) wszczecia postepowania kamego, w tym zwiaszeza.
zuwagi na podsjrzenie popeinienia przestgpstwa z art. 193 usfawy z 6 czerwea 1997 r. Kodeks
kamy'?, str. 207-209 - Wyjasnienie Zastepcy Dyrektora W. Rzewuskisgo, sfr. 210-226 ~ Uchwala
Zarzadu Wojewddziwa Dolneslaskiego zatwierdzajaca Requiamin organizacyjny DZMIUW + wycigg
Z regufaminu, str. 301-304 - Protokat przyiecia ustnych wyjaénier cd W. Rzewuskiego )

22. W zwiazku z brakiem rozeznania  odno$nie nieuprawnionego

wykorzystywania gruntéw SP, jak rowniez nie zidentyfikowania w badanym oksesie

bezumownych uzytkownikdw gruntdw SP, DZMIUW:

-~ nie wystepowat z zadaniem wydania nieruchomoséci, wzglednie przywrocenia
poprzedniego stanu posiadania oraz zaniechania naruszen,

~ nie inicjowal postepowart sadowych majgcych na celu wyegzekwowanie

" roszezeh petytoryinych, badz posesoryjnych® zwigzanych z wykorzystywaniem

ww. gruntéw w sposéb nieuprawniony, o

— nie domagat sie wszczecia postepowania w sprawach o wykroczenia, w tym
zwlaszcza z uwagi na podejrzenie popefnienia wykroczenia z art 157 ustawy -
z gnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen's, : :

_ nie domagat sie w latach 2009-2013 (I pdirocze) wszczecia postepowania
karnego, w tym zwiaszcza z uwagi na podejrzenie popetienia przestepstwa
7 art. 193 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?.

Witold Rzewuski, Zastepca Dyrektora DZMIUW wyjasnit, iz nie miaf wiedzy

o bezumownym uzytkowaniu przez kogokolwiek gruntéw SP administrowanych

przez DZMIUW. Stwierdzit tez, ze w czasie przegladow stanu - technicznego,

dokonywanych w terenie, nikt nie sprawdzat czy grunty SP administrowane przez

1 Dzialki ewidencyjne, w skiad kiorych wehodzs uzylkd rolne oznaczons jako R igrunty omey, 8 [sady], £ faki], Ps [pastwiska
trwale], 2 tekze uzylki oznaczone jako Tr [terény rozne], N fnieuzytki].

# Wiasciclel ~ korzysiajag z ochrony pefytoryinej - moze domagad sig wydania rzeczy (foszozenie windykecyine ckreslone
wart, 222 § 1 ko), przywracenia stanu zgodnego z prawsm lub zaniechania naruszen {roszczenie negatoryjne przewldziane -
w art. 222 § 2 k). Posiadecz — korzystajacy z ochrony posesoryjnej] - moze dochodzié roszozenia o przywrocenie
poprzednisge stanu posiadaia oraz zaniechanie harusze {art. 344 § 1 ko).

150z U\, 22013 1., poz. 482, ' :

1 Dzialki ewidencyjne, w skiad kidrych wehodzg uzylki rolne oznaczone jako R [grunty oimel, S [sady], & figkil, Ps [pastwiska
trwale], a takze uzytki oznaczone jako Tr [{ereny rozne}, N Inietzytki]. b

17Dz, U, Nr 88, poz. 553 ze zm. ‘ -

# Wiasciciel — korzyslajac z ochrony petytoryjnej — moze domagad sie wydania rzeczy {roszozenie windykecyjne okredlone
wart. 222 § 1 ke.), przywrocenia stanu zgodnego z prawem lub zaniechania naruszen {roszczenie negatoryjne przewidziane
w art. 222 § 2 kc.). Posiadacz, — korzystajacy 2 cchrony posesaryjne] — mose dochodzié roszczenia ¢ przywrocenie
poprzedniege stanu posiadania oraz zaniechanie namszes (art 344 § 1 ko). o
B0z L. 22013, poz. 482.

2 [z, L. Nr 88, poz. 553 7e zm.



DZMIUW nie byly uzytkowane przez osoby nieuprawnione, atakze, ze nie
ujawniono przypadkow bezprawnego uzytkowania takich gruntow.

(dowdd: akia kontrofi str. 84-145 - Zestawienia merozdysponowanych gruniow folnych 5P
“w administracji DZMiUW (za}qczmkj 2a-cf}, sfr, 301-304 - Profokof przw@c;a ustnych wyfasnien od
W. Rzewuskiego) :

23 W anahzowanym okresie DZMIUW nie przeprowadza% kontroh dotyczacych
ochrony gruntéw roinych SP przed nisuprawnionym wykorzystywaniem, jak tez
egzekwowania uprawnier -wlascicielskich SP° w  stosunku do  gruntow
wykorzystywanych w sposob meuprawnlony
Zgodme z regulaminem organizacyjnym DZMIUW zadania w zakresie mienia
przypisane zosta%y do Dzza’ru f\mema w tym m. m
dziatalnosci st_atutowej DZMIUW - (porzadkowanie spraw wiasnosciowych
w ewidencji gruntéw i budynkow), :
— prowadzenie wewnetrznej kontroli wstepnej i biezace] w przedmiocie zagadnien
wynikajacych z zakresu czynnodci dziatu.
Strukiura organizacyina DZMIUW nie obejmawata komdrki kontroli wewnefrzne.
Przewidywata natomlast Samodz_nelne stanowisko ds. audytu wewnetrznego,

niguprawnionym wykorzystywamem :
(dowdd: akta kontroll str. 210-226 — Uchwafa Zarzadu Wojewddztwa Doinoslgskiego zatwisrdzajaca
Reguiamin organizacyjny DZMIUW + wycigg z regulaminu, sir. 227-228 - lnformac;a Audytora

Wewnetiznego DZMIUW Tomasza Majcherka)

DZMIUW nie wszczynat i nie kontynuowat postepowan sadowych i egzekucyjnych
zwigzanych z wykorzystywaniem gruntdw rolnych w sposab nieuprawniony, Co
wynikato z nie ujawnienia takich przypadkow.

Wediug Witolda Rzewuskiego, Zastepcy Dyrektora DZMIUW (cyt) art. 14 ustawy
zdnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne stanowigcy w ust. 3, ze gospodarowanie
innym mieniem zwiqzanym z gospodarka wodnag, stanowigcym wiasnos$c Skarbu
Paristwa, .wykonujg: wiasciwy miejscowo starosta, reafizujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, lub cdpowisdnio organy - oraz jednostki, o kidrych mowa
wart. 11.ust. 1, fub jednostki, kiérym to mienie zostato powierzone; nie uprawnia do
egzekwowania praw wiascicielskich w imieniu-Skarbu Panstwa. Wéréd organdw,
0 ktdrych mowa w art, 11 ust. 1 wystepuje marszatek wojewGdztwa, ale przyktadowo
réwniez Prezes Krajowego Zarzgodu Gospodarki Wodnej Jednak ustawodawca
wart. 90 ust. 1 pkt 7 Prawa wodnego wérod zadar nafozonych na Prezesa KZGW
wskazat "reprezentowanie Skarbu Panstwa w stosunku do mienia zwigzanego
z gospodarkg wodhg okresfonego ustawg. Obowiazku takiego ustawodawca nie
nafozyt bezposrednio na marszatkéw WO]EWOO'ZfW co przy zafozeniu racjonalnosci
dziatal ustawodawcy, powinien byt uczyni¢ jezeli jego wola bylo, aby marszatkowie
reprezentowali Skarb Pafistwa wtym zakresie. Funkcia | obowigzki marszafka
wojewddztwa nie stanowig wyjatku, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1w zw. z arl. 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, bowiem ustawodawca nie nafozyt fakich
ohowiazkéw wprost w Prawie wodnym, fak jak uczynit fo w tym samym akcie
prawnym w stosunku do Prezesa KZGW. Podkredlenia wymaga faki, ze sam art. 14
ust. 4 Prawa wodnego stanowf o gospodarowaniu innym mieniem zwigzanym
zgospodarka wodna. Oznacza- to, Ze obowiazki zwigzane gospodarowanierm
gruntami _nie pokrytymi- wodami plyngcymi (w fym rolnymi) dotyczg wy!qczme
przypadkéw, gdy grunt ten zwigzany jest z gospodarkg wodng. Natorniast nie
wszystkie grunty, kirymi gospodaruje DZMIUW moga zostaé zaliczone do tef grupy.
 Podkredlenia wymaga takie tres$é art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy o gospodarce

- _nieruchomoéciami. W mys! tego przepisu zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
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Ustalone
nigprawidtowosc

W_nioski pokontrolne

gospodarujg starosfdwié, ktorzy podejmujg czynnosci-w postgpowaniu. sgdowym,
w szczegoinosci w sprawach dotyczacych wiasno$ci fub innych praw rzeczowych na. -

. nieruchomoéci, o zaplate naleznosci za Korzystanie z nieruchomosci, 0 roszczenia -

ze stosunku najmu, dzierzawy lub uZyczenia, 0 stwierdzenie nabycia spadku,

o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosel przez zasiedzenie. Jak z tego

wynika ustawodawca wprost kompetencje tego rodzaju powierzyt starostom, a nie
marszatkom wojewodziw. -

Zgodnie z wyjadnieniami Witolda Rzewuskiego, Zastepcy Dyrektora DZMIUW (cyt.)
dotychezas nie ujawniono takich przypadkow (nieuprawnionego wykorzystywania
gruntéw rolnych SP — dopisek kontrolera), dlatego nie ma procedur zorganizowanej
kontroli egzekwowenia uprawnieft wlascicielskich. Stwierdzit takze, iz {cyt)
dotychezas nie zidentyfikowano zadnych bezumownych uzytkownikéw gruntow SP.
Nie ma osoby, ktérej wprost powierzono odpowiedzialnos¢ za prawidtowose

i skutecznodé dochodzenia ochrony przed nieuprawnionym wykorzystywaniem

gruntow SP od zidentyfikowanych bezumownych uzytkownikow. Nadzér wynika
z 0gbinych obowigzkéw pracownikéw Dziatu Utrzymania Wad i Urzgdzen.

(dowdd: akta kontroli str. 210-226 ~ Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslgskiego zatwierdzajaca
Regulamin organizacyiny DZMIUW + wyciag Z regulaminu, sir. 207-208 ~ Wyiasnienie Zastepcy
Dyrektora W. Rzewuskiego, str. 301-304 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien od Zastgpey Dyrektora
W. Rzewuskiego) '

W dziatalnosci DZMIUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosai. D

DZMIUW nie ujawnit w badanym okresie przypadkéw bezumownego korzystania

z gruntow SP | w zwiazku z tym NIK nie dokonuje oceny w zakresie egzekwowania
uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa do gruntdw rolnych wykorzystywanych
w sposdh nieuprawniony. .

IV. Uwagi | wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uWagi wynikajgce z ustafen kontrol, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?*, wnosi o: '

1. Do czasu uregufowania stanu prawnego dziatek, obejmuiqcych grunty rolne
- Skarbu Pafistwa: L

" a) zapewnienie. rownego  trakiowania  wszystkich raintefesowanych

korzystaniem w grunt_éw rolnych Skarbu Paristwa w zarzadzie DZMIUW, )

b} wprowadzenie dziatar poprawiajgcych skutecznoéé nadzoru nad ochrong
gruntéw roinych SP przez pracownikow Oddziatow | Inspektoratow DZMIUW,

¢) zapobieganie i wykrywanie bezprawnego wykorzystywania gruntéw rolnych

Skarbu Panstwa bedgeych w zarzadzie DZMIUW, w tym poprzez

zorganizowanie kontroli i nadzoru nad tymi gruntami w aspexcie ochrony

przed - nieuprawnionym korzystaniem, a takze rozwazenie podejmowania
wspéipracy z innymi podmiotami w tym celu; : .

d) wdrozenie dziatan w celu ujawniania bezumownego wykorzystywania gruntow
rolnych SP przez osoby nieuprawnione; o

e) zorganizowanie | przeprowadzanie kontroli (nadzoru) nad egzekwowaniem
uprawnien whascicielskich SP do gruntéw wykorzystywanych w sposéb
nieuprawniony oraz konirofi prawidtowosci | skutecznoéei  dochodzenia
ochrony przed nieuprawnionym wykorzystywaniem . gruntow SP -od
zidentyfikowanych bezumownych uzytkownikow gruntow.

2 Dz U. 7 2012 ¢, poz. 82.
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Prawo zgloszenia
zastrzezef

Obowigzek
poinformowania

NiK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wrioskdw

2. Podiecie dzialah majacych na celu wyegzekwowanie optat 2z tytutu
bezumownego uzytkowama gruntéw Skarbu Panstwa od podmiotow, kibre
w latach 2009:2012 w sposéb nieuprawniony korzystaly z gruntéw Skarbu
Paristwa oraz wystapienie z zadaniem wydania tych nieruchomosci.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato Spo_rZdeone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK klerowmkovw Jednosth kontrolowangj przysiuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.” -

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o pomformowame Naj iwyZzszej lzby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokonirolnego, o sposobie

wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz © podjt—‘;iych -
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego “termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezed w catosci lub zmienicnego wystaplenla pokontrolnego

Wroctaw, dnia 27 Ilstopada 2013 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu -







NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
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Joanna Gustowska

Dyrekior

Dolnoélaskiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzeft Wodnych

we Wroctawiu
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NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeé'y¥a w zafgczeniu ujednolicony tekst wystapienia
pokontroinego z dnia 27 listopada 2013 r., skierowanego po kontroli Dolnoéiqski_egb Zarzadu Melioracji
i Ufza_dzeﬁ Wodnych we Wroctawiu, przeprowadzonej w zakresie ,Ochrony gruntow rolnybh Skarbu Panistwa
przed nieuprawnionym wykorzystaniem”, uwzgledniajacy postanowienia uchwaty z dnia 12 lutego 2014 1. Zespolu

 Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w NajwyZzszej Izbie Kontroli, rozpatmja_cej zastrzezenia wniesione do tego
. wystapienia, |

g WIDEDYVRE
Dislegatura Majwyiss ; &w Hontrnt
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