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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P{13/138 — Ochrona gruntow rolnych Skarbu Paristwa przed nieuprawnionym
wykorzystaniem w latach 2009-2012 i w | potroczu 2013 .

Jednostka  NajwyZsza Izba Kontroli

przeprowadzajgca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Waldemar Zimoch, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
ar 87154 z dnia 2 pazdziernika 2013 r.

{dowod. akta kontroli str. 1-2)

2. Malgorzata Jakubiec-Dzieleridziak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87058 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

{dowod: akta kontroli str. 3-4)

Jednostha  Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: RZGW), ul. Norwida 34,
kontrolowana 50-950 Wroclaw.

Kierownik jednostki Stefan Bartosiewicz — Dyrektor RZGW do dnia 16 wrzesnia 2009 r., Pawet Potoczny -
kontrolowanej o Dyrektora RZGW od 17 wrzesnia 2009 r. do 1 sierpnia 2010 r., Witold
Sumistawski — Dyrektor RZGW od dnia 2 sierpnia 2010 r. i nadal {od dnia 1 marca
2013 r. przebywa na urlopie bezpfatnym w zwigzku z pefnieniem funkeji Prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej), Edward Nawirski — Kierownik Wydziatu
Utrzymania Wod upowazniony do reprezentowania Dyrektora RZGW od dnia 28
lutego 2013 r. {jednoczesnie Kierownik Wydzialu Utrzymania Wod pefniacy nadzor
nad Pionem Gospodarowania Majatkiem Skarbu Panstwa od dnia 13 listopada
2012r.).

(dowdd: akia kontroli str. 202-205 wykaz kadry kierowniczej RZGW w latach 2009-2013, str. 304-402
akly powolania § adwolania Dyrektoréw RZGW)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci'
dziatalnos¢ Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu w zakresie
ochrony gruntéw rolnych Skarbu Paristwa przed niguprawnionym wykorzystaniem.

Uzasadnienie Formulujac ocene pozytywna Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegoInosci:
oceny ogéine] 11} gospodarowanie przez RZGW gruntami roinymi Skarbu Panstwa (dalej: SP)
w sposob uwzgledniajacy zapobieganie przed ich nieuprawnionym wykorzystaniem;
[2] egzekwowanie uprawnien wiascicielskich SP w przypadkach wykorzystywania
gruntdw rolnych w sposob nieuprawniony.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci polegaly w szczegolnosci na:
— nie publikowaniu informacji o nieruchomosciach gruntowych mogacych podlegac
dzierzawie, a takze podawaniu do publiczne] wiadomoéci niepeinej informacji
o zasadach udostepniania przez RZGW gruntéw do odpfatnego badz
nieodptatnego korzystania,

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. )
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Opis stanu
faktycznego

— braku sformalizowanych regulaci wewnetrznych, dotyczacych
przyporzadkowania komorkom organizacyjnym RZGW chowiazkow w zakresie
nadzoru oraz sprawowania biezacej kontroli nad administrowanym obszarem
gruntéw rolnych SP,

— dopuszczeniu do bezumownego korzystania od 0,7% w 2012 r. do 1,5%
w 2009 r. nierozdysponowanych gruntbw rolnych (o powierzchni co najmnigj 0,5
ha uzytkow rolnych), skutkujacego pozbawieniem Skarbu  Panstwa,
oszacowanych w toku Kontroli, potencjalnych wplywow z opfat w wysokosci
ogdiem 7.690,84 i,

— niezrealizowaniu  zaplanowanych  kontroli  wewnetrznych  w  zakresie
gospodarowania mieniem SP,

— braku wprowadzenia wewnetrznych regulacji w zakresie dochodzenia ochrony
przed nieuprawnionym wykorzystaniem gruntéw SP od zidentyfikowanego
bezumownego uzytkownika w sytuacji ujawnienia takiego przypadku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi SP ze szczegolnym
uwzglednieniem zapobiegania przed ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem

1.1. W latach 2009-2012 powierzchnia gruntéw rolnych? SP bedacych we wiadaniu
RZGW wynosita (wedlug stanu na 31 grudnia):

a) 2009 r. — 3.4458 ha, z tego 343,1 ha dzialek ewidencyjnych (9,9%) bylo
rozdysponowanych na podstawie 237 umow dzierzawy i uzyczenia, Srednia
wysoko$¢ rocznego czynszu dzierzawnego wynosita 439,00 ztiha;

b) 2010 r. — 3.3458 ha, z tego 311,0 ha {9,3%) dzialek ewidencyjnych bylo
rozdysponowanych na podstawie 351 umow dzierzawy i uzyczenia, Srednia
wysoko$¢ rocznego czynszu dzierzawnego wynosita 217,00 ziha;

c) 2011 r. — 3.356,3 ha, z tego 286,7 ha (8,5%) dziatek ewidencyjnych bylo
rozdysponowanych na podstawie 379 umow dzierzawy i uzyczenia, $rednia
wysoko$¢ rocznego czynszu dzierzawnego wynosita 186,00 zt/ha;

d) 2012 r. — 35014 ha z tego 316,4 ha (9,0%) dzialek ewidencyjnych bylo
rozdysponowanych na podstawie 389 umow dzierzawy i uzyczenia, $rednia
wysoko$¢ rocznego czynszu dzierzawnego wynosita 318,00 zi/ha.

Wysokos¢ rocznego czynszu dzierzawnego uzalezniona byta od $redniej ceny
skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow roku poprzedniego, ktora w latach
2009-2012 ksztattowala sie odpowiednio: 5580 zB, 34,10 zt, 37,64 zb oraz
7418 216 za 1 dt.

(dowdd: akta koniroli str. 722- wykaz nr 1 powierzchnia gruntéw roinych SP bgdacych we wiadaniu

RZGW., str. 723- wykazy 2a za lata 2009-2012, str. 958-998 wykaz gruntéw SF, ktdre oddano do
odpfatnego lub nieodpiatnego korzystania, str. 999 — zestawienie sredni czynsz za hektar w fatach

z |Jzyte w tradci ninigjszego wystapienia pojecie gruntu rolnego vznacza dziatki ewidencyjne, w sklad ktérych wchodza Lzytki
roine oznaczone jako R [grunty orne], S [sady], L [laki], Ps [pastwiska trwate], a takze uzylki oznaczone jako Tr [tereny rozne],
N {niguzytkil.

s Komunikat Prezesa Glawnego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie érednigj ceny skupu 2yta za
okres pierwszych tzech kwartatow 2008 1. (M.P. z 2008 r. Nr 81 poz. 717).

14 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie Sredniej ceny skupu 2yta
za okres pierwszych trzech kwartatow 2009 r. (M.P. z 2009 r. Nr 68 poz. 886).

55 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznege z dnia 19 pazdziemika 2010r. w sprawie $rednigj ceny skupu 2yta za
okres plerwszych trzech kwartalow 2010 1. (M.P. z 2010 r. Nr 76 poz. 960).

i 6 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziemika 2011r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta 2a
okres pierwszych trzech kwartalow 2011 r. {M.P. z 2041 r. Nr 85 poz. 969).
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2009-2012, str. 1000-1003 zestawienie dochodow otrzymanych z tytutu dzierzawy gruntéw roinych,
str 1109 — zestawienie powierzchni gruntow rolnych Skarbu Pafstwa bedacych we wladaniu RZIGW,
str. 958-998 zestawienie umow obowigzujgcych w poszczegoinych latach 2009-2012)

1.2. W latach 2009-2013 (I potowa) obowiazywaly zarzadzenia Dyrektora RZGW
w sprawie zasad dysponowania przez RZGW mieniem Skarbu Panstwa’, ktore
dotyczyly m.n. udostgpniania gruntow rolnych RZGW do odpfatnego lub
nieodplatnego  korzystania. Wedtug tych zarzadzen nieruchomosci gruntowe
oddawane byly w dzierzawe lub uzyczenie na podstawie umowy zawartej na
wniosek zainteresowanego podmiotu. Zawarcie umowy na okres powyzej trzech lat
odbywalo sie za zgoda Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz
wlasciwego miejscowo starosty, a zawieranie krotszych umow z zawiadomieniem
wymienionych organow. W przypadku wplyniecia wigce] niz jednego wniosku
o wydzierzawienie tego samego gruntu, wybor dzierzawcy gruntu winien nastapic
w drodze przetargu {w kontrolowanym okresie nie wystapit taki przypadek).

W latach 2009-2013 {| polowa) pracownicy RZGW dzierzawili grunty rolne SP na
podstawie 63 uméw. Wobec tych oséb nie zastosowano bonifikat przy ustalaniu
wysokosci i poborze czynszu dzierzawnego. Naliczen optat za dzierzawe
dokonywano na podstawie stawek okreSlonych we wskazanych wyzej
zarzadzeniach wewngtrznych RZGW, z uwzglednieniem rodzaju wykorzystywanych
gruntéw. Zarzadzenia te (za wyjatkiem okresu od 1 stycznia 2009 r. do 13 maja
2010 r )8 nie wymagaly podawania do publicznej wiadomosci informacii o zasadach
oddawania gruntéw SP przeznaczonych do udostgpnienia w drodze odptatnego
badz nieodptatnego korzystania. W latach 2008-2013 (I potowa) nie upubliczniana
informacji 0 mozliwoéci korzystania z gruntéw rolnych SP, bedacych w zarzadzie
RZGW.

(dowbd: akta kontroli str. 311-393 wyciagi z zarzadzen Dyrektora RZGW w sprawie dysponowania
mieniem Skarbu Panstwa przez RZGW, sir. 45§ zestawienie dofyczace upubliczniania informacji
o mozliwosci korzystania z gruntow SP, str. 1004-1007 Wykaz pracownikow RZGW, ktdrzy w iatach
2009-2013 dzierrawifi grunty SP bedace w administraci RZGW, str.1008-1108 7 umow
z pracownikami RZGW w zakresie dzierzawy gruntow rolnych)

1.3. Wedlug obowigzujacych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 8 listopada 2012 r.
requlamindw  organizacyjnych RZGWS®, prowadzenie spraw  zwigzanych
7 korzystaniem przez podmioty zewnetrzne z majgtku SP nalezalo do Wydziatu
Zarzadzania Majgtkiem Skarbu Panstwa. Od 9 listopada 2012 1.0 prowadzenie
spraw zwiazanych z gospodarkg nieruchomosciami przypisane bylo do Dziatu
Nieruchomosci we wspdipracy z Zarzadami Zlewni. W RZGW w kontrolowanym
okresie dziataty cztery jednostki terenowe, ti.: {1} Zarzad Zlewni Srodkowe] Odry
z siedzibg we Wrocltawiu', {2] Zarzad Zlewni Srodkowej Qdry — odcinek opolski
z siedzibq w Opolu'2, [3] Zarzad Zlewni Bobru, Nysy tuzyckiej, Bystrzycy i Kaczawy

7 Zarzadzenie nr 0230/7/2008 z dnia 2.04.2008 r,, Zarzadzenie nr 9230/13/2010 z dria 14 maja 2010 r,, Zarzgdzenig Nr
0230/38/2010 7 dnia 4.10.2010 r. {zmienione Zarzadzeniem nr 46/0230/2010 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroclawi z dnia 26.11.2010 1.), Zarzadzenie nr 0230/20/2013 z dnia 20 czerwea 2113 1.

¢ Kiedy obowiazywalo Zarzadzenie nr 0230/7/2008 Dyrektora RZGW w sprawie zasad dysponowania rieniem Skarbu
Panstwa przez RZGW,

3 Zarzadzenia Dyrektora RZGW w sprawie wprowadzenia w 2ycie Regulaminu Organizacyinego RZGW we Wroctawiu Nr
0230/13/2007 7 dnia 25.06.2007 r. ze zmianami wynikajaeymi z zarzadzenia Nr 0230/8/2009 z dnia 17.03.2009 r., Nr
0230/27/2010 z dnia 20.08.2010 r., Nr 0230/3/2011 z dnia 28.01.2011 r, Nr 0230/12/2011 z dnia 1.042011 r, Nr
0730/13/2011 z dnia 12.05.2011 r., Nr 0230/42/2012 z dnia 20.08.2012 r. Dyreklora RZGW w sprawie zmian Regulaminu
Drganizacyinego RZGW we Wroclawiu, Zarzadzenia Nr 0230/49/2012 Dyrektora RZGW z dnia 13.11.2012 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie Regulaminu Organizacyjnego RZGW oraz Zarzadzenie Nr 0230/8/2013 Dyrektora RZGW 2z dnia
25.02.2013 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie Regulaminu Organizacyjnego RZGW we Wroclawiu.

10 Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 0230/49/2012 Dyrektora RZGW z dnia 13 listopada 2012 1. w sprawie wprowadzenia w 2ycie
Requlaminu Organizacyjnego RZGW oraz Zarzgdzeniem Nr 0230/8/2013 Dyrektora RZGW z dnia 25 lutego 2013 1. w sprawie
wprowadzenia w #ysie Reguiaminu Organizacyjnego RZGW (obowigzujacym od dnia 23 lutego 2013 ).

11 Ktaremu podiegaja nastepujace jednostki: Nadzor Wodny we Wroctawiu, Nadzor Wodny w Brzegu Dolnym, Nadzor Wodny
w Chahieni, Nadzér Wodny w Bytomiu Odrzanskim, Nadzor Wodny w Cigacicach oraz Nadzor Wodny w Krosnie Odrzanskim.
 Ktoremu podlegaja nastepuiace jednostki: Nadzor Wodny w Krapkowicach, Nadzor Wodny w Krapkowicach, Nadzér Wodny
w Opolu oraz Nadzér Wodny w Brzegu.



z siedzibg w Jeleniej Gorze'®, [4] Zarzad Zlewni Nysy Klodzkie] z siedzibg
w Otmuchowie™. Do zakresu dzialania Zarzaddw Zlewni nalezalo m.in.
[1] prowadzenie ewidencji umow dzierzawy i uzytkowania gruntow [2] wspoipraca
z Wydzialem Zarzadzania Majatkiem Skarbu Panstwa, a nastepnie Dzialem
Nieruchomosci {od 8 listopada 2012 r.) przy prowadzeniu postgpowan zwigzanych
z oddawaniem gruntow w dzierzawe, uzytkowanie i uzyczenie; [3] kontrola
realizacji warunkow umownych przez dzierzawcow i uzytkownikow gruntow
polozonych na terenie dziatania Zarzaddw Zlewni. Od dnia 25 lutego 2013 r.
Zarzady Zlewni samodzielnie prowadzily sprawy zwigzane z oddawaniem
nieruchomosci gruntowych w dzierzawe lub uzyczenie.

(Dowody. akta kontroli str. 206-213 Statut RZGW nadany Zarzadzeniem Ministra Srodowiska, str.
214-310 wyciagi z Regulaminow Organizacyjnych RZGW, str. 311-393 wycigqi Zarzadzen Dyrektora
. RZGW w sprawie dysponowania migniam SP przez RZGW)

W latach 2009-2012 nierozdysponowane (nieoddane do uzywania w drodze umowy
dzierzawy czy uzyczenia) grunty rolne SP znajdujace sie we wiadaniu RZGW
stanowity na dzien 31 grudnia:

~ 2009 r. - 3.102,7 ha (90,0%), w tym 2.385,8 ha (76,8%) grunty o powierzchni co
najmniej 0,5 ha uzytkdw rolnych w calo$ci nierozdysponowane;

— 20101. - 3.034,8 ha (90,7%), w tym 2.512,2 ha (82,7%} grunty o powierzchni ¢co
najmnigj 0,5 ha uzytkow rolnych, w catosci nierozdysponowane;

— 2011 r. - 3.069,6 ha (91,4%),w tym 2.471,2 ha {80,5%) grunty o powierzchni co
najmnigj 0,5 ha uzytkéw rolnych, w calosci nierozdysponowane;

— 2012 r. - 3.185,0 ha {90,9%), w tym 2.569,6 (80,7%) grunty ¢ powierzchni co
najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych, w calosci nigrozdysponowane.

W sprawie przyczyn nierozdysponowania gruntdw rolnych SP znajdujacych sig
w zarzadzie RZGW p.o. Dyrektora RZGW podat, ze ,RZGW we Wroclawiu
administruje gruntami Skarbu Panstwa przekazanymi przez wlasciwego miejscowo
staroste na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami w trwafy zarzad
w celu realizowania statutowych dziafari. Przekazane nieruchomosci $g niezbedne
do realizacji statutowych dziafen RZGW. Komercyjna dziatainosc zwigzana
z oddawaniem tych niezbednych gruntow dia potrzeb podmiotéw zewnetrznych nie
jest ustawowym dziataniem RZGW. Nalezy podkreslié, ze oddawanie nieruchomosc
w dzierzawe przez RZGW ma charakter wyjatkowy, gdyz dotyczy nieruchomosci
stanowigcych cze$ci urzadzen wodnych fub znajdujgcych si¢ w bezposrednim
sgsiedztwie linii brzegowej w rozumieniu ustawy Prawo wodne. Nalezy rowniez
podkreslic, ze RZGW wydzierzawial grunty na wniosek dzierzawcy tylko wtedy, gdy
dziersawa nie kolidowata z wykonywaniem statutowych obowigzkéw Administratora
a takze z lokalizacjg istniejacych badz planowanych urzadzen wodnych lub dziatan
inwestycyjnych. Hosc zfozonych wnioskéw z pewnoscig miata wopfyw na wielkosc
rozdysponowanego terenu’”.

{Dowbd: akta kontrofi str. 722-1007 Wykaz powierzchni gruntow rolnych SP bedgcych we wiadaniu
RZGW, ktre byly nierozdysponowane, str. 1110-111 - Zestawienia uzytkow rolnych zasobu RZGW

za lata 2009-2012 o powierzehni cc najmnief 0,5 ha, kiore byly w cafodel nisrozdysponowane
w rozbiciu na poszczegoine kwalifikacje, str. 1723-1729 wyjadnienia p.o. Dyrektora RZGW)

12 Ktaremu podlegaja nastepujace jednostki: Nadzér Wodny w Zgorzeleu | Nadzor Wodny w Legnicy.
14 Ktaremu podlega nastepujaca jednostka: Nadzor Wodny w Klodzku.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Nierozdysponowane grunty roine SP bedace w zarzadzie RZGW 1 objete
badaniem'® stanowity w latach 2009-2012 odpowiednio nastepujace powierzchnie
uzytkow rolnych:

- faki [L]: 598,9 ha, 682,9 ha, 649,8 ha, 651.4 ha,

- nieuzytki [N]: 337,8 ha, 342,6 ha, 343,3 ha, 334,6 ha,

- pastwiska trwate [PS]: 268,3 ha, 324,2 ha, 321,8 ha, 3524 ha,
- grunty ome [R]: 206,4 ha, 217,0 ha, 224,7 ha, 308,2 ha,

- sady-taki [S-L]: 1,0 ha, 1,0 ha, 1,0 ha, 1,0 ha,

- sady-pastwiska [S-Ps}: 0,2 ha, 0,2 ha, 0,2 ha, 0,2 ha,

- sady-grunty rolne [S-R]: 1,6 ha, 1,6 ha, 2,4 ha, 2,5 ha,

- tereny rozne [Tr]: 971,5 ha, 942,6 ha, 928,0 ha, 919,2 ha.

Wedtug informacji Prezydenta Jeleniej Gory, uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, dotyczace] piethastu losowo wybranych nierozdysponowanych
dzialek, dane posiadane przez RZGW w zakresie oznaczenia gruntow znajdujacych
sie na tych dziatkach byly rzetelne, co potwierdzono na podstawie wypisow
Z rejestrow gruntow.

(dowdd: akta konlrofi str. 723-957 wykaz grunfow SP administrowanych przez RZGW, ktore byly
w fatach 2009-2012 nierozdysponowane, str. 1110, 1111 zestawienie uZytkéw rolnych w rozhiciu ha
poszczegoine klasyfikacje, str. 1112 notatka siuzbowa z weryfikacji danych dotyczacych pigtnastu

fosowo wybranych dziatek, str. 1113-1129 wypisy z rejestru gruntéw dotyczace piginastu dziatek
przestane przez Prezydenta Jeleniej Gory)

W kontrolowanym okresie RZGW nie wspoipracowat z zadnym podmiotem
(w szczegolnosci z Agencjg Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa - ARIMR)
w zakresie zapobiegania przed nieuprawnionym wykorzystaniem gruntow rolnych
SP, znajdujacych sie w jego zarzadzie. Wyjasniajac w tej sprawie p.o. Dyrektora
RZGW podal, ze: ,Wydziat Zarzadzania Majatkiem Skarbu Panstwa RZGW we
Wroctawiu podejmowat wspbfprace z wiasciwymi miejscowo starostami oraz
Agencjami Nieruchomos$ci Rolnych, ktére sprawowaly uprawnienia wiascicielskie
wobec nieruchomodci Skarbu Paristwa, gdyz wymagata tego procedura oddawania
nieruchomosci w dzierzawe, ktora byla stosowana przez RZGW i wynikafa wprost
7 zapisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami | ustawy o gospodarce
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. RZGW we Wroclawiu nie podjal
wspbipracy z Agencjg Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa, ponjewaz nie
wymagala tego procedura oddawania nieruchomodci w dzierzawe lub uzyczenie,
a przepisy prawa nie zobowigzywafy nas do takiej wspofpracy”.

(dowod- akta kontroli str. 1710 — wykaz podmiotéw, w ktorymi wspofpracowano w RZGW, str. 1723-
1729 wyjasnienia p.o. Dyrekiora RZGW)

W dziatalnosci RZGW w zakresie gospodarowania gruntami rolnymi SP, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem  zapobiegania  przed ich  nieuprawnionym
wykorzystaniem, stwierdzono nastegpujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2009 . do 13 maja 2010 r. obowigzywalo zarzadzenie
Nr 0230/7/2008 Dyrektora RZGW z dnia 2 kwietnia 2008 r. w sprawie dysponowania
mieniem Skarbu Panstwa, zgodnie z ktorym Wydziat Zarzadzania Majatkiem Skarbu
Pafistwa powinien podawac¢ do publicznej wiadomosci w siedzibie RZGW oraz na
swoiej stronie internetowej informacje o nieruchomosciach gruntowych mogacych

1% Badaniem objeto grunty rolne SP o powierzchni co najmnie] 0,5 ha uzylkow rolnych oznaczonych jake R [grunty ome], 3
[sady], L [iakil, Ps [pastwiska trwale], a takze uzytki oznaczone jako Tr [tereny roine], N [nisuzytki], kiore w latach 2006-2012
byly w calosci nierozdysponowang
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nodlegac dzierzawie. W RZGW nie zastosowano sig do tego obowigzku mimo, ze
w podanym w przedmiotowym zarzadzeniu okresie zawarto 93 umowy dzierzawy
gruntow rolnych SP znajdujacych sie w dyspozycji RZGW (8 umow zawarto
z pracownikami  RZGW). Kierownik Wydzialu Zarzadzania Majatkiem Skarbu
Pafistwa RZGW, wyjadniajac w sprawie przyczyn niepubiikowania informacji
o nieruchomosciach SP przeznaczonych do dzierzawy, podata: ,nalezy podkresiic,
7e oddawanie nieruchomodci w dzierzawe przez RZGW ma charakier wyjgtkowy.
gdy? dotyczy nieruchomosci stanowiacych czesci urzadzen wodnych lub
w bezposrednim sgsiedztwie linii brzegowej w rozumieniu ustawy Prawo wodne.
Poza tym ewentualna publikacjia nieruchomosci mogacych podlegac dzierzawie
w formie tabelarycznej nie byta mozliwa z uwagi na fo, ze taka forma ogfoszenie nie
byla wystarczajaca, gdyz najczesciej dzierzawie podiegafy niewielkie obszarowo
dziatki stanowigce wielkie obszarowo tzw. dziatki zbiornikowe, na powierzchni
kérych zlokalizowanych jest wiele urzadzen wodnych. Tak naprawde kazda
dzierzawa byta traktowana indywidualnie a treSci umowne zawieraty wiele warunkow
do spefnienia przez dzierzawce. Taka publikacia byfaby nieczyteina dla
potencjainego odbiorcy, gdy? tak naprawde lista nieruchomosci zawierafaby ten sam
numer nieruchomosci, ten sam numer arkusza, ten sam obreb, itd. (...) Planowatam
wiele dziafari majacych na celu uporzadkowanie spraw zwigzanych z dzierzaws,
wtym réwniez doprowadzenie do sytuaci w kidrej bedzie wiadomo, jakie
nieruchomosci podlegaja dzierzawie a jakie moglyby by¢ podane do publiczne
wiadomosci z podaniem wszystkich warunkow do spefnienia przez dzierzawce. (...)
Trudnosci obiektywne, jak m.in. brak $rodkdw finansowych a takze czesta zmiana
bezposrednich przetozonych sprawity, Ze temat nie zostat zrealizowany”.

W ocenie NIK podawane powody nie moga by¢ wystarczajacym usprawiedliwieniem
niewykonywania obowigzkow zarzgdzenia Nr 0230/7/2008 z dnia 2 kwietnia 2008 1.
Dyrektora RZGW w zakresie publikowania informacji o nieruchomosciach SP
przeznaczonych do dzierzawy.

(dowdd: akla kontroii str. 311-348 wycigg Zarzadzenia nr (0230/7/2008 Dyrekiora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej z dnia 2.04.2008 r. w sprawie zasad dysponowania mieniem Skarbu
Paristwa przez RZGW, str. 958-998 zestawienie umow dzierzawy i uzyczenia gruntdw roinych
zawartych w latach 2009-2013 (I pofowa), str. 1004-1007 wykaz pracownikow. kiérzy dzierzawili
grunty SP w konfrolowanym okresie, sir. 449 zestawienie kierownikow wydzialow Pionu
Gospodarowania Majatkiern Skarbu Paristwa, str. 450-458 wyjasnienia Kierownika Wyoziahi
Zarzadzania Majatkiem Skarbu Panstwa w latach 2009-2012 (do 9 listopada))

2. Przeprowadzone w dniu 23 pazdziernika 2013 r. ogledziny siedziby i strony
internetowe] RZGW wykazaly, Ze na tablicach informacyjnych/ogloszeniowych
i stronach internetowych nie umieszczono wykazu gruntéw SP pozostajacych
w zarzadzie RZGW, ktére mogtyby by przedmiotem dzierzawy czy uzyczenia, nie
zawarto tresci obowiazujacego Zarzadzenia nr 0230/20/2013 Dyrektora RZGW
7 dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie zasad dysponowania mieniem Skarbu Panstwa
przez RZGW we Wroclawiu; do wiadomosci publicznej nie podano fakze procedur
udostepniania gruntow rolnych przez RZGW. Wyjasniajacy w te] sprawie p.o.
Dyrektora RZGW podat m.in., ze ,RZGW we Wrocfawiu (poza gruntami pokrytymi
woda) zarzadza gruntami znajdujacymi sig w granicach zhiomikow wodnych fub
pofozonymi w migdzywatach i strefach zalewow wéd wezbraniowych. S to grunty,
ktorych mozliwy sposob uzytkowania jest ograniczony rezimem rzeki lub pietrzeniem
wody w zbiorniku. Ocena przydatnosci ww. gruntdw na cele rolnicze nie lezy
w kompetencji RZGW we Wroctawiu. Nie jest przedmiotem dziatalnosci jednostki
- wykonywanie analiz przydatnosci gruntdw na cele inne niz Zwigzane
z wykonywaniem zadan statutowych. (...) Grunty, ktére potencjalnie nadawaty sie
do wykorzystania na cele rolnicze sg przedmiotem dzierzawy, a ocena moziiwosc!
ich wykorzystania zostata dokonana przez wnioskodawcow, ktorzy wykonali jg pod
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katem prowadzonej dziatainoscl’ oraz, iz ,nieruchomosci Skarbu Panstwa
przekazane zostaly RZGW w celu prowadzenia zadaf statutowych, zgodnie
z dyspozycja art. 43 ust, 2 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zakres
zadan, jakie ustawodawca postawit przed RZGW we Wroctawiu nie obejmufe
gospodarowania nieruchomogciami Skarbu Paristwa (w tym rolnymi), ktorego celem
byloby witbrne rozdysponowanie nieruchomos$ci z intencjg czerpania korzySci
Wzwiazku z tym, e obowiazkiem frwalego zarzadcy jest korzystanie '
z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezqcej do zakresu fego
statutowego dziatania, oddanie nieruchomosci w posiadanie zalezne moze miec
migjsce w sytuacji, gdy nie kioci sig¢ z jednoczesnym wykonywaniem fych zadan.
(...) Wiadanie nieruchomosciami przez trwafego zarzgdcg wylqcznie w celu
obracania na rynku i czerpania z tego tytulu korzysci jest przestankq do wydania
przez staroste z urzedu decyzji wygaszajacef frwaly zarzad na podstawie art. 46 ust.
2 pkt 31 6 ustawy o gospodarce gruntami. (...) Z wyzej wymienionego powodu
RZGW we Wroclawiu nie opublikowal ani nie stosowaf Zadnych mefod
upublicznienia informacji o gruntach mogacych by¢ przeznaczonymi  do
wykorzystania. Umieszczenie takiej informacfi powinno zostac poprzedzone
profesjonalna oceng ich przydatnoéci na konkretny cel, co zas nie lezy
w kompetencji RZGW. Upublicznienie niesprawdzonej informacji moze narazic
RZGW na odpowiedzialno$c zwigzang z wprowadzeniem w blgd z racji niemoznosci
faktycznego wykorzystania gruntu na cele rolnicze”.

Przyjmujac te wyjasnienia NIK zwraca jednak uwage, ze RZGW nie publikujac
informacii o gruntach rolnych SP przeznaczonych do odpfatnego iub nieodpiatnego
~ wykorzystania nie zapewnito jawnosci i rownosci w dostepie do informacji oraz
konkurencyjnoéci postepowania przy zawieraniu umow dzierzawy i uzyczenia
zarzadzanych nieruchomosci, a mimo tego zdofato rozdysponowaé w badanym
okresie ok. 10% ich powierzchni.

(dowdd: akta kontroli str. 426-440 protokoly ogledzin tablic ogloszeniowych oraz strany internetowef
RZGW. str. 585-588 wyjasnienia p.o. Dyrektora RZGW)

3. Obowiazujgee w kontrolowanym okresie Regulaminy Organizacyjne RZGWS nie
okreslaly przyporzadkowanych komodrkom organizacyjnym zada w zakresie
nadzoru i biezace] kontroli nad zarzadzanymi nieruchomoéciami SP. Zapisow
dotyczacych nadzoru nie zawieraly takze Zarzadzenia Dyrektora RZGW w sprawie
zasad dysponowania mieniem Skarbu Panstwa'’. Rowniez pracownikom jednostek
terenowych, tj. Zarzadow Zlewni (za wyjatkiem siedmiu pracownikow Zarzadu
Ziewni we Wroclawiu, ktérym w ich zakresach czynno$ci zlecono m.in. nadzér nac
terenem w obrebie dziatalnosci oraz uczestniczenie w procesie wydzierzawiania
gruntow), w zakresach obowiazkow nie zostalo zlecone ,fizyczne” dokonywanie
biezacej kontroli sposobu zagospodarowania tych gruntéw i zglaszanie
ewentualnych nieprawidiowosci. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca
2001 1. Prawo wodne'®, gospodarowanie innym mieniem zwigzanym z gospodarka
wodna, stanowiacym wlasno$¢ Skarbu Panstwa, wykonujg m.in. wiasciwy
miejscowo starosta, realizujgcy zadanie z zakresu administracji rzadowej Iub
jednostki, ktérym to mienie zostalo powierzone. Wyjasniajgc w  sprawie

1 Zarzadzenia Dyrekora RZGW w sprawie wprowadzenia w Zycie Regulaminu Organizacyjnege RZGW, Nr0230/13/2007
z dnia 25.06.2007 r. ze zmianami wynikajacymi z Zarzadzenia Nr 0230/8/2009 z dnia 17.03.2009 r., Nr 0230/27/2010 z dnia
20.08.2010 1., Nr 0230/3/2011 z dnia 28.01.2011 e., Nr 0230/12/2011 z dnia 1.04.2011 r., Nr 0230/13/2011 2 dnia 12.05.2011
r. Nr0230/42/2012 z dnia 20.08.2012 r. Dyrektora RZGW w sprawie zmian Regulaminu Crganizacyjnego RZGW, Zarzadzenia
Nr 0230/49/2012 Dyrektora RZGW z dnia 13.11.2012 r. w sprawie wprowadzenia w Zycle Regulaminu Organizacyjnege
RZGW oraz Zarzadzenie Nr 0230/8/2013 Dyreklora RZGW z dnia 25.02.2013 r. w sprawie wprowadzenia w zycis Regutamin
Organizacyjnego RZGW.

17 Zarzadzenie nr 0230/7/2008 z dnia 2.04.2008 r., Zarzadzenie nr §230/13/2010 z dnia 14 maja 2010 r, Zarzgdzenie
Nr 0230/36/2010 z dnia 4.10.2010 r. {zmienione Zarzadzeniam nr 46/0230/2010 Dyreklcra RZGW z dnia 26.11.2010 r),
Zarzadzenie nr 0230/20/2013 z dnia 20 czerwca 2013 r. :
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niezapewnienia wewnetrznych regulacji w zakresie bezpo$redniego nadzoru nad
administrowanym obszarem, p.o. Dyrektora RZGW podat m.in. ,Przepis art. 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami  zobowigzuje do gospodarowania
nieruchomosciami w Sposob zgodny z zasadami prawidfowej gospodarki przede
wszystkim organy wymienione wart. 11 tej ustawy, a wigc w stosunku do
nieruchomosci Skarbu Panstwa staroste. Dotyczy to wszystkich nieruchomosc
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa w stosunku, do ktorych starostowie
podejmujg czynnosci prawne lub procesowe, a takze faktyczne. Wymog prawidiowej
gospodarki dotyczy wiec rownieZ nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4
Prawa wodnego, gdzie wymieniony jest wprost starosta. Prawidiowej gospodarki nie
nalezy jednak utozsamia¢ z dziatalnodcig gospodarczg. Skarb Panstwa nie jest
podmiotem gospodarczym, pomimo osiggania pozytkow z nieruchomosci. Skarb
Panstwa jest wladcicielem roznych nieruchomosci, kiore dochodu, a czasem nawet
jakichkolwiek przychodow, nie przynoszg | czesto przynosic nie  powinny.
Nieruchomoéci te podiegaja bowiem ochronie ze wzgledu na szerzej pojmowane
cele spoteczne lub stuzg wykonywaniu zadann nafoZonych na podmioty
publicznoprawne. Do takich nieruchomosci mozna zaliczy¢ nieruchomosci zwigzane
z gospodarka wodna, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 Prawa wodnego. W Swietle
art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami gospodarowanie takim mieniem
(niestuzacym  dziafainoéci gospodarczej) zgodnie z zasadami  prawidfowey
gospodarki nie musi polegac na osiaganiu jak najwiekszego zysku z nieruchomosci.
Prawidfowe gospodarowanie nieruchomos$ciami zwigzanymi z gospodarkg wodna,
powierzone jednostkom, o ktorych mowa w Prawie wodnym, polega na efektywnym
ich wykorzystaniu do wykonywania zadan publicznych zwigzanych m.in.
z utrzymaniem wod | urzadzen wodnych w celu zapewnienia np. prawidlowej
ochrony przed powodzig. RZGW we Wroctawiu prowadzi bezposredni nadzor nad
administrowanym obszarem, ktory wykonywany jest przez Zarzady Zlewni j polega
on na przeprowadzaniu kontroli okresowych rocznych, piecioletnich na urzadzeniach
wodnych, . zbiormikach przeciwpowodziowych oraz  ciekach — wodnych,
podlegajacych administracji naszej jednostki. Kontrole uzytkowania gruntow
administrowanych przez RZGW prowadzone sq w ramach biezacej pracy
pracownikéw Zarzadow Zlewni, zgodnie z § 1 pkt 40 Zarzadzenia nr 0230/14/2007
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroclawiu z dnia
25.06.2007 r. w sprawie zakresu dziafania Zarzaddw Zlewni RZGW we Wroctawiu,
W ramach codziennej pracy na danym obiekcie na biezgco mozna stwierdzic
bezumowne zajecie terenu RZGW. Intensywnos¢ kontroli gruntow przyleglych do
ciekéw wodnych uzalezniona jest w duzej migrze od budzetu przyznanego naszej
jednostce na zakup paliwa do samochodéw (lokalizacja gruntow RZGW na duzym
obszarze wymaga uzycia Srodkéw transportu)’.

Wyjasniajac przyczyny braku powierzenia podleglym pracownikom w zakresach
czynnoéci fizycznego” dogladania i dokonywania biezace] kontroli sposcbu
zagospodarowania gruntow rolnych SP administrowanych przez RZGW, Zastepcy
Dyrektorow ds. Zarzadow Zlewni podali m.in.:

a} byly Z-ca Dyrektora Zarzadu Zlewni Srodkowej Odry z siedziba w Opolu, -
jednoosobowemu, stanowisku ds. gospodarki nieruchomo$ci przypisano szeroki
zakres zadaf uniemozliwiajacy prowadzenie kontroli sposobu wykorzystania
wszystkich nieruchomosci, przede wszystkim prowadzony byt tam nadzor nad
wykorzystaniem gruntow pokrytych wodami przy okazji wykonywania zadan
statutowych, ze wzgledu na ograniczone $rodki brak bylo mozliwosci zatrudnienia
dodatkowych osab, ktorym powierzono by nadzoér nad sposobem zagospodarowania
gruntow,



b) byta Z-ca Dyrektora Zarzadu Zlewni Srodkowej Qdry z siedziba we Wractawiu -
mimo braku takich zapisow w zakresach obowigzkow pracownikow ,Scisty nadzor,
w miare mozfiwosci logistycznych i finansowych, nad zagospodarowaniem terenow
znajdujacych sie na terenie ich dziatania pefnig Kierownicy Nadzoréw Wodnych’,

c) byly Z-ca Dyrektora Zarzadu Zlewni Nysy Klodzkiej z siedziba w Otmuchowie -
,To zadanie bylo (i jest) realizowane jako czes¢ obowiqzkow dogladania
i dokonywania biezgcej kontroli rzek i urzadzen (budowli) wodnych — pofozonych lub
posadowionych na przedmiotowych gruntach i z nimi immanentnie zwigzanych’,

d) Z-ca Dyrektora Zarzad Zlewni Bobru, Nysy tuzyckiej, Bystrzycy i Kaczawy
2 siedziba w Jeleniej Gorze - ,Pracownik zajmujacy sig m.in. sporzadzaniem umow
wykonuje obowiazki z zakresu zadar statutowych RZGW zwigzanych z gospodarkg
wodna, a nie gospodarka nieruchomosciami. Ze wzgledu na obszar dziafania zlewn,
koszty zwigzane z wyjazdami oraz duzy zakres obowigzkow pracownika nie jest
mozliwe zapewnienie statej kontroli fizycznej” wykorzystywanych gruntow RZGW.
Kontrole dokonywane sa przy okazji wykonywania zadan statutowych jednostk”
{akta kontrofi str. 206-213 Statut RZGW nadany Zarzgdzeniem Ministra Srodowiska, str. 214-310
wyciggi z Requiaminow Crganizacyjnych RZGW, str. 311-393 wyciggi Zarzadzer Dyrektora RZGW
w sprawie dysponowania mieniem SP przez RZGW, str. 585 — wykaz komdrek organizacyjnych
RZGW. kidrych zadanism byfo w konfrolowany okrasie m.in. sprawowanie bezposredniego nadzoru
nad administrowanym przez RZGW obszarem gruntdw roinych RZGW, str. 891-720 zakresy
obowigzkow pracownikow RZGW)

4. Na podstawie informacji uzyskanej od Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK stwierdzono, ze w latach
2009-201219 nierozdysponowane grunty rolne SP, wykorzystywane bezumownie
i bez wiedzy RZGW, stanowity: -

a) w 2009 r. powierzchnie 35,68 ha (tj. 1,5% nierozdysponowanych gruntow) wobec,
ktorej ARIMR dokonata platnosci®® w facznej wysokosci 23.785,56 zt, a Skarb
Pafistwa zostat pozbawiony potencjainych wplywow z optat za korzystanie z tych
gruntow bez tytutu prawnego w szacunkowej?! wysokosci 2.840,07 zt,

b) w 2010 r. powierzchnie 34,38 ha (tj. 1,4% nierozdysponowanych gruntdw) wobec,
ktorej ARIMR dokonata platnosci w lacznej wysokosci 20.359,07 zi, a Skarb
Panstwa zostat pozbawiony potencjainych wplywow z optat za korzystanie z tych
gruntéw bez tytutu prawnego w szacunkowej wysokosci 1.823,54 z1;

c) w 2011 r. powierzchnie 28,38 ha (tj. 1,1% nierozdysponowanych gruntow) wobec,
kiore] ARIMR dokonata platnosci w tacznej wysokosci 18.904,78 zi, a Skarb
Panstwa zostal pozbawiony potencjalnych wplywow z oplat za korzystanie z tych
gruntéw bez tytutu prawnego w szacunkowej wysokoéci 1.660,58 zi;

dy w 2012 r. powierzchnig 18,79 ha (tf. 0,7% nierozdysponowanych gruntow) wobec,
ktérej ARIMR dokonafa platnosci w tacznej wysokosci 18.371,88 zI, a Skarb
Pafstwa zostal pozbawiony potencjalnych wplywow z opfat za korzystanie z tych
gruntdw bez tytutu prawnego w szacunkowej wysokosci 1.366,65 zt.

(dowdd: akla kontroli str.406-412 zestawienia pomocy finansowej wypfaconej w latach 2009-2012
beneficjentom, ktdrzy zadeklarowali do platnosci grunty RZGW - ofrzymane z ARIMR, str. 413-425

2 Dane wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku, dotyczy gruntéw o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkdw rolnych.

o Jzyte w tredci niniejszege wystapienia pojecie platnosci oznacza w szczegolnosei platnosoi w ramach systemow wsparcia
bezposradniego wyplacane przez ARIMR. Zgodnie z stanowiskiem Departamentu Baz Referencyjnych ARIMR, wysoko$t
platnoéei ckreslana jest na podstawie szeregu zhozonych algorytmow z uwzglednieniem informacii naptywajacych po
przeprowadzeniu kantroli na miejscu. Ponadto, kwota platnosci nie jest okreslana osobno dla kazdej dzialki, ale sumarycznie
dla wszystkich dzialek wyszezegdinionych przez rolnika we wniogku 0 przyznanie piatnosci, Stad, kwoty dotyczace platnosci
bezposrednich oraz ONW zostaly wyliczone w sposob manualny i sq kwotami przyblizonymi. Wartosci platnosci rolno-
srodowiskowych nie zawieraja sankcji, zmniejszen oraz modulac] jakie meze otrzymad producent relny w zwigzku ze
zlo2anym wnioskiem roinosrodowiskowym.

2 Okreslone] w toku kontroli przez RZGW



informacja o nieprawidtowosciach przekazana Dyrektorowi RZGW na podstawie art. 41 ust. 4 ustawy
o NIK_ str. 460-474 Zestawienia opfat/czynszu za hezumowne korzystanie z nieruchomosci objgtych
platnoscia, str. 1130 - Zestawienie powierzchni uzytkow rolnych bezumownie uprawianych przez
beneficientow | szacunkowych opfat z tyfulu dzierzawy, str. 1131 -1132 — Zestawienie platnosci
uzyskanych od ARIMR w zawiazku z korzystaniem z gruntow RZGW)

Z pieciu 0sob (beneficientow), ktore skorzystaly z pomocy udzielonej przez ARIMR,
wezwanych w charakterze $wiadka do wyjasnienia przyczyn nieuprawnionego
korzystania gruntow SP zarzadzanych przez RZGW, wszystkie potwierdzily fakt
wykorzystywania tych nieruchomasei bez tytulu prawnego i pobierania pfatnosci
z ARIMR. Zadna z 0s6b nie wystapita z wnioskiem o wydzierzawienie gruntu przy
czym jeden ze $wiadkow uzytkowal grunt dzierzawiony od RZGW przez swego OJca
{przy oszacowaniu utraconych oplat z tytulu dzierzawy tego gruntu, nie
uwzgledniono tego beneficienta). Z zeznah tego $wiadka wynikalo ponadto, ze
otrzymywat on platnosci w zwigzku z uprawianiem gruntu dzierzawionego od RZGW
nrzez swego ojca, chociaz § 4 umowy dzierzawy zabraniat oddawania przedmiotu
dzierzawy osobie trzeciej do bezplatnego uzytkowania. Wediug Swiadka
wykorzystywanie przez niego gruntu SP wydzierzawionego jego cjcu odbywalo sig
za wiedza pracownikow RZGW, do ktorych zwracat sig ustnie o zmiane strony
umowy, co nie zostalo dokonane. W ocenie NiK $wiadczy to o braku kontreli nad
realizacjg umow dzierzawy, ze strony RZGW/Zarzadow Zlewni RZGW. Wyjasniajacy
w tej prawie byty Z-ca Dyrektora Zlewni Srodkowej Odry z siedzibg w Opoiu podat,
ze do dnia kontroli NIK, nikt nie zgtaszat zmiany osoby wydzierzawiajacej grunt, a za
okres korzystania z gruntu naliczony byt czynsz (odpowiednio za umowne
i bezumowne korzystnie z gruntu przez ojca beneficienta platnosci pobranych
z ARIMRY}.

Z zeznan Swiadkdw wynikaio takze, Ze uzytkowane przez nich tereny nie byly objete
kontrolg RZGW, nie zwracano im uwagi, Ze uprawiajg grunty nalezace do tej
jednostki, nie domagano sie takze opuszczenia bezumownie zajgtego terenu. Jeden
z przesluchiwanych rolnikow zeznal, m.in., ze dziatka przez niego uzytkowana lezata
niedaleko budynku $luzy, w ktorym przebywaja pracownicy RZGW, podczas
koszenia trawy byt przez nich widziany, jednak nikt nie zwrécit mu uwagi,
ze korzysta z tego terenu. Wiekszos¢ uzytkowanych bezumownie gruntow byla
poozona na terenie dziatania Zarzadu Zlewni Srodkowej Odry z siedzibg w Opolu.
Wg wyjasnien ziozonych przez, Zastgpce Dyrektora RZGW ds. Zarzadu Zlewni
Srodkowej Odry z siedzibg w Opolu ,Grunt byt uzytkowany bez wiedzy i zgody
RZGW, a do 0sob cheacych wydzierzawic grunt nalezy obowigzek ztozenia Wniosku
wraz z mapgq | wypisem z ewidencji gruntu | pdZniejsze podpisanie umowy.
Ze wzgledu na duzy zakres obowiazkéw pracownika na stanowisku ds. gospodarki
nieruchomosdciami w Zarzadzie Zlewni w Opolu oraz duzy obszar dzialania,
niemozliwe bylo przeprowadzenie kontroli wszystkich gruntow”.- Odnoszac sig do
braku podjetych dziatan w celu opuszczenia bezprawnie zajgtego terenu czy
naliczenia optaty za korzystanie z niego przez bezumownych uzytkownikow
sktadajacy wyjasnienia podat m.n., ze pracownik Zarzadu Zlewni telefonicznie
zwracal sie do zainteresowanych o podjecie decyzji w sprawie dalszej dzierzawy,
jednak ze wzgledu na wiele obowiazkow ,zadania te przeciagajg sie w czasie”

7 kolei byla Zastepca Dyrektora RZGW ds. Zarzadu Zlewni Srodkowej Odry
zsiedziba we Wroctawiu, wyjasniajac przyczyny bezumownego, korzystania
z gruntéw SP oraz braku wotywow z opfat za 2009 r. i 2012 r. w tacznej wysokosci
135,00 zt podala, iz ,Grunty (...) za rok 2009, zostaly wykupione przez RZGW
w dniv 30.07.2009 r. od prywatnych oséb na potrzeby budowy stopnia Malczyce.
Grunt (...} za rok 2012 byl dzierzawiony do dnia 30.09.2012 r. Dzierzawa zostafa
zakofczona protokolarnym odbiorem terenu przez kierownika NW w Brzegu Dolnym
i po tym terminie nie zostaly stwierdzone jakiekolwiek dziatania na tym terenie.

"
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Opis stanu
faktycznego

W zwiazku z zarzutem pobierania dopfat unijjnych za grunty, ktore nie byty juz od
nas dzierzawione, zwracamy uwage, ze RZGW nie ma mozliwosci prawnych ani
technicznych kontrolowania faktu pobierania dopfat przez rolnikow. W momencie
pizejecia gruntu od dzierzawcy, w zwigzku zakonczeniem umowy | faktycznym
zaprzestaniem korzystania z gruntu (jego roiniczef uprawy), RZGW nie ma podstaw
prawnych do obcigzania bylych dzierzawcow za bezumowne korzystanie”.

{Dowod. akta kontroli str. 481-584 protokoly przestuchan pigciu Swiadkow — beneficjentow platnosci
uzyskanych z ARMIR 7 tytilu korzystania 7 gruntow RZGW, str. 1849-1852 informacie ofrzymane
7 ARIMR na temat danych osobowych beneficjentow platnosci, str. 1751-1767 wyjasnienia Marka
Ossofinskiego bylego Zastepcy Dyrekfora RZGW ds. Zarzadu Zlewni Srodkowef Odry z siedzibg
w Opolu, str. 1768-1776 wyjasnienia bylego Zastepcy Dyrektora RZGW ds. Zarzadu Zlewni
srodkowef Odry z siedzibg we Wroclawiu) :

5 Pomimo zaplanowania w latach 2011-2013 nastepujacych  kontroli
(1] Gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa na terenie dziafania Zarzadu Ziewni
Srodkowej Odry w Opolu, [2] Zarzadu Zlewni Nysy Klodzkiej pod katem gospodarki
mieniem Skarbu Panstwa w obrebie zbiornika Otmuchow, [3] Gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa, pofozonego na terenach bezpoérednio przylegtych do
zbiornikéw Turawa, Otmuchow i Nysa oraz [4] Dzialainosci Zarzadu Zlewni w Opolu
pod katem realizacji zadan z zakresu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,
zadna z nich nie zostata przeprowadzona. Nie zaplanowano tez i nie
przeprowadzono audytow w zakresie gospodarowania gruntami przez RZGW.
Powodem braku realizacji zaplanowanych kontroli dotyczacych sprawowania
nadzoru nad pbwierzonym mieniem oraz prowadzenia spraw z zakresu jego
rozdysponowania byla wg wyjasnien zlozonych przez p.o. Dyrektora RZGW
Jkonieczno$c reafizacji w tym okresie zadan kontrolnych o charakterze doraznym,
majacym priorytet na potrzeby biezgce jednostki. W latach 2011-2012 z poérod 10
kontroli plancwych udato sie wykonac tylko jedna, a zadan o charakterze doraznym
zrealizowano w tym czasie 17. Ze wzgledu na obszar dziatalnosci oraz
réznorodnosé zagadnier) wymagajacych stalych dziatan kontrolnych I audytowych,
trudno bylo zrealizowac plan kontroli. Z powyzej wymienionych powodow nie ujgto
w planach audytu zagadnien zwigzanych z gospcdarowaniem mieniem Skarbu
Panstwa.” Ponadto odnoszac sie do zgloszonych przez pracownika zespotu ds.
audytu i kontroli brakéw kadrowych w tej komérce podat, iz ,Braki kadrowe
wystepujace w poszczegoinych  komérkach organizacyjnych sq sukcesywnie
uzupeiniane w ramach posiadanych mozliwosci finansowych, a etatyzacja nastepuje
na podstawie przyznawanych corocznie Srodkow.”

(dowbd: akta kontroli str. 1611-1615 plany kontroli na lata 2009-2013, str. 1616-1615 zestawienie
wykonanych kontroli w latach 2009-2013, 1620-1677 plany i sprawozdania z wykonania audytow za

lata 2009-2013, str. 1726-1729 wyjasnienia p.o. Dyrekfora RZGW, str. 1750 wyjasnienia Starszego
Specjalisty ds. Koniroli Wewnetrznej, str, 1862-1863 wyjasnienia p.o. Dyrektora RZGW)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé¢ RZGW w zakresie gospodarowania gruntami  rolnymi  SP
ze szczegdlnym  uwzglednieniem  zapobiegania przed ich  nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

2. Egzekwowanie uprawnien wiascicielskich  Skarbu
Panstwa do gruntow rolnych wykorzystywanych
w sposob nieuprawniony

Sposrod nierozdysponowanych gruntow rolnych SP o powierzehni co najmnie]
05ha uzytkow rolnych, ktorymi w latach 2009-2012 administrowat RZGW,
bezumownie jednakze za wiedza jednostki kontrolowanej, wykorzystywane byly
grunty o powierzchni: :



a) 1281046 ha obejmujgce 31 dzialek {4% gruntéw nierozdysponowanych
w 2009, '

b) 954429 ha obejmujace 17 dzialek (3% gruntow nierozdysponowanych)
w2010,

c) 16,3523 ha obejmujace 6 dzialek (0,5% gruntow nierozdysponowanych)
w2011,

d) 18,1247 ha obejmujace 17 dziatek (0,5% gruntow nierozdysponowanych)
w2012,

ARIMR nie wyptacata pomocy finansowej do wyzej wymienionych gruntow SP.

{dowdd: akta kontroli str. 1109 - zestawienie powierzchni gruntéw rolnych SP bedgeych we wiadaniu
RZGW, str. 722-957 wykaz gruntow roinych SP administrowanych przez RZGW, kibre byly w calosci
nierozdysporowane, str. 1609 - zestawienie obszaru gruntbw wykorzystywanych bezumowrie za
wiedzg RZGW)

Badania kontrolne przeprowadzone na wybranej probie z ww. dzialek, o najwieksze;
powierzchni wykorzystywanej przez 20 uzytkownikow wykazaty, ze we wszystkich
przypadkach bezumowne korzystanie z gruntéw rolnych SP byte wynikiem daiszego
uzytkowania nieruchomosci, po zakonczeniu umownego okresu ich dzierzawy. W 16
nrzypadkach o uptywie terminu dzierzawy i koniecznoéci podjgcia dziatan z tym
zwiazanych (ponowne zlozenie wniosku lub przekazanie nieruchomosci SP} RZGW
powiadomito dotychczasowych uzytkownikow tych gruntéw. Wnioski o przediuzenie
dzierzawy ziozylo 19 z 2022 uZytkownikow. Do czasu zawarcia nowych umow
dzierzawy wykorzystywali oni grunty bezumownie, przy czym czas nieuprawnionego
dysponowania przez nich gruntem wynosit od 43 do 384 dni. Analiza dokumentac]
dotyczacej przedmiotowych wnioskow wykazata, Ze postepowania w sprawie
wydzierzawienia gruntéw przedtuzaly sie w zwiazku z koniecznoscia ctrzymania
zgody na dzierzawe od wiasciwych organdw w zwiazku z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Po zakoficzeniu procedury jak wyzej z wszystkimi
20 uzytkownikami podpisano umowy dzierzawy nieruchomosci, wystepujac do nich
z zadaniem zapfaty wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci bez tytutu
prawnego. Zadania RZGW zostaly w peini zrealizowane. W 15 przypadkach
wysokosc okreslonych w fakturach naleznosci wynikata ze stawek za dzierzawe
nieruchomosci okreglonych w przepisach wewnetrznych RZGW. W pozostatycn
pieciu przypadkach naliczone i zaplacone kwoty bezumownego uzytkowania nie
byly zgodne ze stawkami wynikajacymi z zarzadzen Dyrektora RZGW w sprawie
dysponowania mieniem SP. Wediug wyjasnien owczesnego Kierownika Wydzialu
Zarzadzania Majgtkiem SP, w 3 przypadkach wynikato to omylkowe] zamiany kwoty
bezumownego korzystania z kwota czynszu. W 1 przypadku jak wykazata kontrola
bezumownemu uzytkownikowi naliczono bezpodstawnie czynsz dzierzawny pomimo
wygasniecia umowy dzierzawy, a w 1 przypadky nie zastosowano sig do wymogu
zawartego w procedurach wewngtrznych RZGW23, nakazujacego przyjecie wartoscl
czynszu rocznego w wysokosci nie mnigjszej niz 35 zI, ustalajgc wartosc
bezumownego korzystania z gruntu w wysokosci 22 zt. Wediug wyjasnien
owczesnego Kierownika Wydziatu Zarzadzania Majatkiem SP zwigzane to bylo
z watpliwosciami odno$nie stosowania zarzadzenia Dyrektora RZGW regulujacego
te kwestie.

Wobec zadnego z bezumownych uzytkownikow nie wystepowano z zgdaniem
wydania nieruchomosci, przywrocenia stanu poprzedniego posiadania, czy
zaniechania naruszen. Nie inicjowano tez postepowan sadowych majacych na celu

22 Jeden z uzytkownikéw zlozyl wniosek dopiero po uptywie 1,5 roku od wygasniecia umewy dzierZawy
% Zarzadzenie Dyrektora RZGW z 2010 nr 0230/36/2010 w sprawie dysponowania mieniem
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wyegzekwowanie roszczef wynikajacych z ochrony petytoryjnej. Wg wyjashien
zlozonych przez p.o. Dyrektora RZGW, niepodjecie takich dziatan wobec
bezumownego korzystania z gruntdw SP wynikato z:

- pbinego skladania wnioskéw o zawarcie nowej umowy dzierzawy przez osoby,
ktére dzierzawify grunty (...).

- oczekiwania RZGW na uzyskanie zgody na zawarcie kolejnej umowy od organu
nadzorujgcego 1. prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnef (...) oraz
wlasciwego miejscowo starosty (...),

- koniecznosci uzupeinienia wnioskow o zawarcie Kolejnef umowy o dokumenty
i informacje wynikajace z procesu uzyskiwania zgod.

Ponadto w zwiazku z zamiarem zawarcia umow dzierzawy z bezumownymi
posiadaczami nie bylo racjonaine przerywanie stanu posiadania, gdyz umoZiiwiato
to 2gdanie zapfaty za korzystanie z nieruchomosci, co stanowi dodatkowy przychod
dla Skarbu Panstwa. Przerwanie posiadania w takief sytuacji miatoby charakter tytko
czasowy (do zawarcia umowy). Wigzaloby sie to z koniecznoscig obcigZenia
pracownikow dodatkowymi czynno$ciami oraz zaburzenia ciaglosci korzystania
7 nigruchomodci przez posiadacza prowadzacego na nief okreslona dziataino$c.(...)
Okres korzystania z nieruchomosci bez umowy nie wynikal z bezwzglednego
naruszenia prawa posiadania, ale z opOinien w zawarciu kolefnych umow
7 dotychczasowymi dzierzawcami. (...} Wobec woli dzierzawcow zawarcia kolgjnych
uméw nie bylo podstaw do zgdania wydania nieruchomo$ci. Rowniez byfoby
nieracjonalne inicjowanie postepowan sadowych w obliczu zamiaru zawarcia przez
posiadacza nierchomosci umowy dzierzawy i zgody RZGW na takie
rozdysponowanie nietuchomosci.

(dowdd: akta kontroii str. 1226 analiza 20 przypadkéw bezumownego korzysiania z gruntow RZGW,
sir. 1227- 1608 zestawienie 20 podmiotow dzierzawigcych bezumownie grunty SP za wiedzg RZGW

wraz z dokumentacjg zrédfowa — umowy, wnioski, pisma w Sprawie wyrazenia zgody na dzierzawe
nieruchomodai, str. 1224-1229 wyjasnienia p.c. Dyrekiora RZGW)

W latach 2009-2013 (I polrocze) w RZGW nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznych  dotyczacych  dochodzenia ochrony  przed  nieuprawnionym
wykorzystaniem gruntéw SP.

idowod: akta kontroli str. 1611-1615 plany konfrofi na lata 2009-2013, str. 1 616-1619 zestawienie

wykonanych kontroli w latach 2009-2013, 1620-1677 plany i sprawczdania z wykonania audytow za
fata 2008-2013)

W dziatalnosci RZGW w zakresie egzekwowania uprawnien wiascicielskich Skarbu
Panstwa do gruntow rolnych wykorzystywanych w sposob nieuprawniony
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Spoérod dwudziestu zbadanych przypadkéw bezumownego korzystania
z gruntow rolnych SP administrowanych przez RZGW za wiedza tej jednostki jeden
przypadek nie byl nastgpstwem ziozenia wniosku w sprawie dzierzawy
| oczekiwania na wyrazenie zgody przez wiasciwe organy. W okresie od stycznia
2010 r. do maja 2011 r. byla uzytkowana dziatka o powierzchni 1,83 ha potozona na
terenie Zarzadu Zlewni Srodkowej Odry z siedzibg w Opolu. Podmiot uzytkujacy
grunt po uptywie z dniem 31 grudnia 2009 r. terminu umowy dzierzawy zawartej
w2007 r. (z dnia 01.08.2007 r. nr ON-W/319/2007) nie zlozyt wniosku o jej
wznowienie. RZGW nie zadalo zwrotu dzierzawionej dziatki, nie naliczono kary
umownej za kazdy dzien zwioki (0,5% optaty rocznej), do czego uprawniat zapis
zawarty w §11 umowy dzierzawy. Za bezumowne uzytkowanie gruntu zostal
w fakturze nr 102/2010 naliczony czynsz dzierzawny za rok 2010 w kwocie 72,26 zi,



Whnioski pokontroine

za rok 2011 oplata za bezumowne korzystanie z gruntu w kwocie 33,23 zt zostata
okresiona w umowie zawartej dnia 23 maja 2011 r.

Wg wyjasnien ziozonych przez dwczesnego Zastepce Dyrektora RZGW ds. Zarzadu
Zlewni Srodkowej Odry z siedzibg w Opolu, podstawg do wystawienia fakiury za
dzierzawe gruntu w roku 2010 mimo braku umowy dzierzawy obowigzujacej w tym
okresie, byly telefoniczne zapewnienia uzyskane od podmiotu uzytkujacego grunt
o niezwtocznym zioZeniu wniosku w sprawie kontynuacii umowy dzierzawy, z tego
powodu (a takze ze wzgledu na liczne obowigzki pracownika zajmujacymi sie
dzierzawami w Zarzadzie Zlewni w Opolu} nie wezwano tez tej osoby o zwrot
uzytkowanego gruntu SP i nie naliczono odsetek za zwiokg w zwiazku z jego
przejeciem.

(dowbd: akta koniroli str. 1226 - analiza 20 przypadkow bezumownego korzystania z gruntow RZGW,
str, 1227- 1608 - zestawienie 20 podmiotow dzierzawiacych bezumownie grunty SP za wiedzg
RZGW wraz z dokumentacjg zrodlowq — umowy, wnioski, pisma w sprawie wyraZenia zgody na

dzierzawe nigruchomosci, str. 1793-1848 wyjasnienia hylego Zastepcy Dyrekfora RZGW ds. Zarzgdu
Zlewni $rodkowey Odry z siedzibg w Opolu)

2. W kontrolowanym okresie w RZGW nie wprowadzono wewngtrznych regulacii
dotyczacych prawidtowosci i skutecznosci dochodzenia ochrony  przed
nieuprawnionym wykorzystaniem gruntow SP od zidentyfikowanych bezumownych
ich uzytkownikow, nie okreslono osob odpowiedzialnych za te zadania (nie wynikato
to takze z zakresow obowigzkow pracownikow RZGW). Wg ztozonych przez p.o.
Dyrektora RZGW wyjasnien w sprawie braku takich regulacji ,/dentyfikacja
bezumownych uzytkownikow odbywala sie na biezgco przez pracownikow
Zarzadow Zlewni oraz w ramach corocznych kontroli gospodarowania wodami.
Pracownicy Zarzadow Zlewni przy wykonywaniu swoich biezgcych obowiazkow
telefonicznie zgfaszali nieuprawnione korzystanie z gruntow do Wydzialu MS, ktory
wszczynat stosowng procedure’”.

(sir. 214-310 wyciqyi 7 Reguiaminow Organizacyjnych RZGW, 591-720 zakresy obowigzkow
pracownikow RZGW, str. 1723-1749 wyjasnienia p.o. Dyrektora RZGW)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dzialalnosé RZGW w zakresie egzekwowania uprawnien wiascicielskich Skarbu
Paristwa do gruntéw rolnych wykorzystywanych w sposob nieuprawniony.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroii, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Podawanie do publiczne] wiadomosci informacii o zasadach oddawania gruntow
do odptatnego badz nieodpiatnego korzystania oraz o gruntach rolnych Skarbu
Panstwa przeznaczonych do rozdysponowania.

2. Wprowadzenie wewnetrzaych rozwigzan zapewniajacych sprawowanie nadzoru
i kontroli nad wykorzystywaniem gruntow Skarbu Panstwa znajdujacych sie
w dyspozycji RZGW.

3. Podjecie wspolpracy z innymi organami {w szczegdlnosci z ARIMR) w celu
ochrony gruntéw rolnych Skarbu Parstwa przed ich nieuprawnionym
wykorzystaniem.

Dz U.z2012r, poz. 82.
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4. Objecie kontrola wewnetrzng i audytem spraw wykorzystywania gruntow rolnych
Skarbu Panstwa oraz egzekwowania uprawnien witascicielskich do tych
nieruchomosci. '

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
nokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach tub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 25 listopada 2013 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler/Kontrolerzy
Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Specialista k.p.




