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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/168 — Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach Sciekéw
komunalnych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy] ~ Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84971 z dnia 26.03.2013 .

(dowad: akta kontroli str. 1-2, upowaznienie do kontroli)

Jednostka  Miejska Gospodarka Komunalna Sp. z 0.0., ul. 11 listopada 17, 56-400 Olesnica
kontrolowana (dalej: MGK lub Spotka)

Kierownik jednostki  \Waldemar Zarebski, Prezes Zarzadu MGK w okresie od 23 grudnia 1991 r. i nadal.

kontrolowanej . . e e
(dowdd: akta kontroli str. 3-8, akt zatozycielski Spotki)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! kontrolowang dziatalno$¢ Spotki,

Ocena ogélna : : - : J e :
poniewaz stwierdzono szereg nieprawidtowosci zwigzanych z zagospodarowaniem

osadow. Podstawg takiej oceny byly w szczegolnosci stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci:

1. Niezachowanie odpowiedniej czestotliwosci badan osaddéw, co naruszato
postanowienia § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca
2010 r. w sprawie komunalnych osadow Sciekowych (Dz. U. Nr 137, poz.924). 2.
Niewywigzywanie sie¢ z obowigzku kazdorazowego badania osadéw przed ich
zastosowaniem, zgodnie z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia. 3. Wykonanie dwach
badan osaddéw przez laboratoria nie posiadajace akredytacji Polskiego Centrum
Akredytacji wbrew art. 147a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) 4. Niezapewnienie ustalania
rzeczywistej masy wytwarzanych osadéw, wskutek nierzetelnego wazenia osadéw
zmagazynowanych na terenie Oczyszczalni, co mogto doprowadzic do
przekroczenia dopuszczalnych dawek dla gruntow na ktorych byly stosowane. 5.
Brak dat przekazania, transportu i przyjecia osadéw na karcie przekazania odpadéw
z pazdziernika 2012 r., co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 249, poz. 1673).6. Nie
zachowano wymaganych terminéw sporzadzenia karty przekazania odpadéw; karta
z kwietnia 2012 r. zawierata dane o wywozonych osadach w kwietniu i maju 2012 r.,
tj. z przekroczeniem 1 miesigca kalendarzowego.

Najwyzsza Izba Kontroli natomiast pozytywnie ocenia [1] ztozenie przez Spotke
Staroécie Olesnickiemu informacji o wytwarzanych odpadach i sposobach

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

gospodarowania nimi, [2] stosowanie w Oczyszczalni Sciekéw instrukcji eksploatagii
[3] oraz ewidencjonowanie wytworzonych osadow i przekazywanie informacji o nich
Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$laskiemu.

II1. Opi@ulftalonego Ptanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadow sciekowych, realizacja
obowiazkéw sprawozdawczych

W dniu 2 listopada 2006 r. Spdtka ztozyta Staroscie Olesnickiemu informacje o
wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania nimi na terenie Oczyszczalni
Sciekow w Olesnicy. Wéréd odpadéw przewidzianych do wytwarzania znalazly sie
ustabilizowane komunalne osady $ciekowe (kod: 19 08 05) w ilosci 4850,0 Mg na
rok. W treSci informacji wskazano na proces zmniejszania uwodnienia osadow,
powodujacy zmniejszenie ich objetosci oraz na ich gromadzenie na lagunie, z ktdre;
jest wywozony przez firmy zewnetrzne. W poprzedniej informacji w zakresie jak
wyzej, ztozonej Staroscie Olesnickiemu w dniu 28 grudnia 2001 r. wskazano na

planowane wytwarzanie osadéw w ilosci 4800,0 Mg na rok.

(dowdd: akta kontroli str. 9-17, informacje o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania
nimi)

W Spodice byly sporzadzane roczne karty ewidencji odpadu oraz roczne karty
ewidencji komunalnych osadéw S$ciekowych, zawierajgce wszystkie wymagane
informacije przewidziane w formularzach stanowigcych odpowiednio zatgczniki nr 1 i
2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 249,
poz. 1673). Zgodnie z ww. dokumentami MGK wytworzyta w 2011 r. 3884,0 Mg oraz
w 2012 r. 3968,0 Mg komunalnych osadéw $ciekowych, co odpowiadato
odpowiednio 560,9 Mg i 547,0 Mg suchej masy.

(dowod: akta kontroli str. 18-24, karty ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych, karty ewidencii
odpadu)

MGK wystawit 5 kart przekazania osadéw w miesigcach: pazdziernik 2011 r. —
2010,0 Mg, grudzien 2011 r. — 2490,0 Mg, kwieciern 2012 r. (odbior w maju 2012 r.)
- 1200,0 Mg, maj 2012 r. - 2800,0 Mg oraz pazdziernik 2012 r. — 4000,0 Mg.
tacznie przekazano 12500,0 Mg osadéw, w tym 4500,0 Mg w 2011 r. oraz 8000,0
Mg w 2012 r. Odbiorcg osaddw, ktory takze zajmowat si¢ ich transportem byt [...]J2
Wystawione karty przekazania odpadu zawieraty wszystkie wymagane informacje
przewidziane w formularzu stanowigcych zatgcznik nr 5 do ww. rozporzadzenia w
sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, z
wyjatkiem karty przekazania odpadu wystawionej w pazdzierniku 2012 r., gdzie nie
wpisano dat przekazania odpadu, wykonania ustugi transportu oraz przejecia
odpadu.

(dowdd: akta kontroli str. 25-29, karty przekazania odpadu)

W zwiazku z powyzszym[...]*Kierownik Oczyszczalni Sciekéw, wyjasnit, ze dat nie
wpisano przez nieuwage.

2 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

3 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 29-33, karta przekazania odpadu z pazdziernika 2012 r., pismo z prosba o
udzielenie wyjasnien, wyjasnienia Kierownika Oczyszczalni Sciekdw)

Zaewidencjonowana masa wytworzonych osadéw $ciekowych byta zgodna z
rocznymi zbiorczymi zestawieniami danych o komunalnych osadach $ciekowych,
przekazywanych Marszatkowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Powierzchnia gruntow,
na ktérych stosowano osady wykazana w rocznych zbiorczych zestawieniach
danych o komunalnych osadach sciekowych byta zgodna z wielkoSciami
wynikajacymi z uméw zawartych z dysponentami gruntéw. Roczne zbiorcze
zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych zostaly przekazane
Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniach 15 marca 2012 r. — za rok 2011
oraz 14 marca 2013 r. — za rok 2012. Marszatek Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego nie
podejmowat decyzji dotyczacych konieczno$ci sporzadzenia przez Spotke korekt
ww. zestawien. Spotka z wiasnej inicjatywy ztozyta w dniu 4 kwietnia 2013 r. korekte
zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2011 r. ze
wzgledu na btednie podany symbol celu zastosowania osadow. W Kkorekcie
wskazano wiasciwy symbol.

(dowod: akta kontroli str. 34-69, 86-87, zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach
$ciekowych z pismami przewodnimi, korekta zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach
Sciekowych za 2011 r. z pismem przewodnim, umowy zawarte z dysponentami gruntéw, pismo do
Prezesa MGK z proshg o udzielenie informaciji i przekazanie dokumentéw, informacja MGK)

Karta przekazania odpadu wystawiona w pazdzierniku 2012 r. nie zawierata dat
przekazania odpadu, wykonania ustugi transportu oraz przejecia odpadu, co byto
niezgodne z zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8
grudnia 2010 r. w sprawie wzordw dokumentoéw stosowanych na potrzeby ewidencji
odpaddw (Dz. U. Nr 249, poz. 1673). Dat nie wpisano — jak wyjasnit[...]*~ Kierownik
Oczyszczalni Sciekow — przez nieuwage.

Wywigzywanie sie przez Spotke z obowigzkéw zwigzanych z ewidencjonowaniem
osadow $ciekowych oraz realizacjq obowigzkdéw sprawozdawczych dotyczacych
wytworzonych osadow zastuguje na ocene pozytywng, mimo stwierdzonej
nieprawidtowosci polegajacej na braku dat przekazania odpadu, wykonania ustugi
transportu oraz przejecia odpadu na karcie przekazania odpadu wystawione] w
pazdzierniku 2012 r.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami Sciekowymi
na terenie oczyszczalni

Réwnowazna liczba mieszkancdw w znaczeniu okre$lonym w art. 43 ust. 2 ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.), zwana dalej:
,RLM” dla aglomeracji ole$nickiej wyniosta wg stanu na 31 grudnia 36.758 w 2011 .
oraz 36.763 w 2012 r. Wedtug danych Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
zawartych w rocznych sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych, réwnowazna liczba mieszkaficow dla
aglomeracji olesnickiej wynosita 38.100 zaréwno na koniec 2011 r., jak i 2012 r.
llo§¢ oczyszczonych $ciekéw komunalnych w Oczyszczalni Sciekéw w Olesnicy
wyniosta 2463,0 tys. m3 w 2011 r. oraz 2216,0 tys. m® w 2012 r., z czego
dowiezionych wozami asenizacyjnymi odpowiednio 1,2 tys. m3 i 1,3 tys. m3.

4 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.).

4



Ustabilizowane i mechanicznie zageszczone osady powstate w Oczyszczalni
Sciekow w Olesnicy w ilosci 3884,0 Mg (560,9 Mg suchej masy) w 2011 r. i 3968,0
Mg (547,0 Mg suchej masy) w 2012 r. zostaty w cato$ci przekazane do nawozenia
gruntow pod uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz.
Wskaznik masy osadow mechanicznie odwodnionych do iloci oczyszczonych
Sciekow wyniost 1,6 w 2011 r. i 1,8 w 2012 r., natomiast wskaznik masy osadéw
przeliczonych na suchg mase do ilosci oczyszczonych sciekow wynidst odpowiednio
0,2 oraz 0,3. Srednie uwodnienie osadéw po mechanicznym zageszczeniu wyniosto
95,6% w 2011 r. i 96,2% w 2012 r. Masa zmagazynowanych w Oczyszczalni
Sciekow w Olesnicy osadow na dziern 31 grudnia wyniosta 2812,0 Mg w 2011 r. oraz
1959,0 Mg w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 70, zestawienie danych dotyczacych oczyszczania Sciekdw)

Wszystkie wytworzone osady zostaty poddane stabilizacji biologicznej. Spdtka nie
posiadata wagi przemystowej, a waga osadow byta okreslana na podstawie
tadownosci samochodu, pojemnosci tyzki koparki fadujacej osady Sciekowe oraz
ciezaru wiasciwego osadow Sciekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 60, 63, 65, 68, umowy na wywdz osadéw, pismo do Prezesa MGK z
prosba o udzielenie informacii i przekazanie dokumentéw, informacja MGK)

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia ztozyt Waldemar Zarebski — Prezes Zarzadu
MGK:

,Kontrola wagi wywozonych osadéw Sciekowych na podstawie tadownosci
samochodu, pojemnosci tyzki koparki tadujacej oraz ciezaru wiasciwego osadow
Sciekowych jest wystarczajgco precyzyjna na potrzeby MGK. W celu sprawdzenia
poprawno$ci przyjetego sposobu obliczania wywozonego osadu dokonano
losowego zwazenia pojazdu wraz z osadem Sciekowym na wadze zewnetrznej,
ktére wypadto pozytywnie. Natomiast MGK nie posiada wagi na terenie oczyszczalni
Sciekow do wazenia pojazdow wywozgcych osady Sciekowe, poniewaz jest to
nieuzasadnione ekonomicznie. Zakup takiego urzadzenia za okoto 120,0 tys. zt
uzywanego raz lub dwa razy do roku mija sie z celem.”

(dowdd: akta kontroli str. 205-208, pismo do Prezesa MGK z prosbg o udzielenie wyjasnien,
wyjasnienia Prezesa MGK)

Srednia waga osadéw z 4 wazen wykonanych w dniu 25 kwietnia 2012 r. wyniosta
30.075,0 kg, przy zatozeniu przez MGK ich wagi w wysokosci 30.000,0 kg, zatem
przekroczenie zatozonej wagi wynosito 0,25%, co przy jednorazowym wywiezieniu
osadow w ilosci 4000 Mg (15 maja 2012 r. oraz w pazdzierniku 2012 r.) dawato
faktyczng nadwyzke w stosunku do zatozenn w wysokosci 10,0 Mg. Taka nadwyzka
mogta przyczyni¢ sie do przekroczenia dopuszczalnych stawek stosowanych
osadow, ze wzgledu na zatozong zawartoS¢ cynku w gruncie po zastosowaniu
osadu, ktora w obliczeniu dawki osadow Sciekowych z dnia 12 pazdziernika 2012 .
wynosita od 218,06 do 219,69 a nawet 220,78 mg na kg suchej masy, przy
dopuszczalnym stezeniu cynku dla gleb Srednich w wysoko$ci 220 mg na kg suchej
masy (szczegdtowe omdwienie obliczania dawek osadéw znajduje sie w punkcie nr
3 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 42, 52, 181-183, 205-208, zbiorcze zestawienie danych o komunalnych

osadach Sciekowych za 2012 r., obliczenie dawki osadéw $ciekowych z 12.10.2012 r., pismo do
Prezesa MGK z proéba o udzielenie wyjasnien, wyjasnienia Prezesa MGK)

W Spoétce obowigzywaty nastepujace dokumenty zwigzane z eksploatacjq
oczyszczalni sciekow i przerdbka osaddw:



- instrukcja eksploatacji mechaniczno-biologicznej oczyszczalni Sciekow miasta
Olesnica opracowana przez [...J° w listopadzie 1997 r.,

- instrukcja eksploatacji urzadzeh zmodernizowanego ciggu przerobki osadu na
oczyszczalni Sciekéw w Olesnicy, opracowana przez [...J6 we wrze$niu 2005 .

Zgodnie z ww. dokumentami technologia przerobki osadéw przedstawiata sie
nastepujaco:

1. Do urzadzen gospodarki osadowej kierowany jest osad wstepny zageszczony w
lejach osadnikéw wstepnych oraz osad nadmierny pochodzacy z biologicznego
oczyszczania — czesciowo ustabilizowany i zageszczony grawitacyjnie. Osady
trafiajg do pompowni osadow.

2. Ewentualne magazynowanie osadéw w otwartym zbiorniku osadu.
3. Mechaniczne zageszczanie osadow.

4. Stabilizacja osadu w warunkach beztlenowych w wydzielonej komorze
fermentacyjnej zamkniete;.

5. Odgazowanie, zageszczanie grawitacyjne oraz czasowe gromadzenie osadow
przefermentowanych w zageszczaczu grawitacyjnym.

Mechaniczne odwadnianie w stacji pras tasmowych,

Stabilizacja (higienizacja) wapnem.

Okresowe magazynowanie.

Zagospodarowanie do rekultywacji nieuzytkow rolnych i leSnych.

= © © N o

0.Rolnicze wykorzystanie — po stwierdzeniu wymaganego sktadu fizyko-
chemicznego i bakteriologicznego osadow.

Postepowanie z osadami byto zgodne z ww. instrukcjami. Osady powstate w wyniku
oczyszczania $ciekow byly przepompowywane do zbiornika magazynowania
osadow, skad trafialy do zamknietej komory fermentacji osadéw. W wyniku
fermentacji osadow powstawat biogaz, wykorzystywany do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej. Przefermentowane osady byty przepompowywane do stacji
odwadniania osadow, wyposazonego w prase tasmowo-sitowa. Po odwodnieniu,
osady bylty przewozone transportem kotowym do komory deponowania osadow
(laguny) odlegtej o kilkadziesiat metrow, nieposiadajacej zadaszenia. Oczyszczalnia
Sciekow zostata wyposazona w urzadzenia do higienizacji osadow, znajdujace sie
przy stacji odwadniania osadu. Osady nie byly poddawane higienizacj.

(dowod: akta kontroli str. 71-80, notatka stuzbowa z dnia 12.04.2013 r., protokét ogledzin
oczyszczalni $ciekdw, projekt konstrukceyjny laguny)

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia ztozyt Waldemar Zarebski — Prezes Zarzadu
MGK w zakresie:

- braku zadaszenia laguny:

,W komorze deponowania ,lagunie” gromadzony jest uprzednio odwodniony osad
Sciekowy w stacji odwadniania, ktory jest poddawany procesowi osuszania,
poniewaz oczyszczalnia Sciekow nie posiada instalacji do suszenia osadow

5 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

6 Wylaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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Sciekowych. Ponadto osad czeSciowo nawodniony przez opady atmosferyczne
pozbywa si¢ wody poprzez odparowanie (w okresie wyzszych temperatur) oraz
przez drenaz, ktory jest utozony na dnie laguny”.

- nie poddawania osaddw procesowi higienizaci:

,W zwigzku z uruchomieniem w 2005 r. instalacji do fermentacji metanowej osadéw
Sciekowych nie korzystamy ze stabilizacji chemicznej osaddw przez higienizacje
wapnem na rzecz procesu stabilizacji biologiczne;”.

(dowod: akta kontroli str. 81-84, 210-218 pisma do Prezesa MGK z prosbg o udzielenie wyjasnien,
wyjasnienia Prezesa MGK)

Osady z laguny byty wywozone w ilosci 3000,0 Mg w 2010 r., 4500,0 Mg w 2011 r.
oraz 8000,0 Mg w 2012 r. llo§¢ wytwarzanych osadéw w tych latach wyniosta
odpowiednio 3276,0 Mg, 3884,0 Mg i 3968,0 Mg.

(dowdd: akta kontroli str. 85, zestawienie wytworzonych i zagospodarowanych osadéw)

Spodtka trzykrotnie zlecita wykonanie badan osadéw. Badania zostaty wykonane 30
sierpnia 2011 r., w kwietniu 2012 r. oraz we wrze$niu 2012 r. Probki do tych badan
zostaty pobrane w dniach 22 sierpnia 2011 r., 3 kwietnia 2012 r. oraz 17 wrzesnia
2012 r. Osady byty wywozone w celu ich wykorzystania na gruntach czterokrotnie; w
dniach 24 pazdziernika 2011 r., 6 grudnia 2011 r., 15 maja 2012 r. i w pazdzierniku
2012 r. (na karcie przekazania odpadu nie byto doktadnej daty). Wskazane daty
byly ustalane zgodnie z objasnieniem nr 13 do wzoru karty przekazania odpadu,
stanowigcego zatgcznik nr 5 do ww. rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddw, gdzie zapisano: ,Karta moze by¢
stosowana jako jednorazowa karta przekazania odpadu lub jako zbiorcza karta
przekazania odpadu, obejmujgca odpad danego rodzaju przekazywany facznie w
czasie jednego miesigca kalendarzowego, za po$rednictwem tego samego
transportujgcego odpady temu samemu posiadaczowi odpaddw”. Karta przekazania
odpadu wystawiona w kwietniu 2012 r. z datg przekazania, transportu i przejecia
odpadu w dniu 15 maja 2012 r. nie speiata wymogéw okreSlonych w ww.
objasnieniu nr 13, poniewaz wywéz osaddéw rozpoczat sie w kwietniu 2012 r.
(kontrolne wazenie osaddéw na wadze zewnetrznej odbyto sie¢ w dniu 25 kwietnia
2012 r.) a zakonczyt sie w maju 2012 r., tj. z przekroczeniem jednego miesigca
kalendarzowego.

(dowdd: akta kontroli str. 25-29, 88-102, 206-208, karty przekazania odpadu, sprawozdania z badan
osaddéw, wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotki)

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia ztozyt Waldemar Zargbski — Prezes Zarzadu
Spotki:
JKarta przekazania odpadu nr 1/TS/2012 za miesiac kwiecien zostata fizycznie

wystawiona w kwietniu, natomiast data 15.05.2012 r. jest datg podpisu karty a nie jej
wystawienia.”

(dowod: akta kontroli str. 209, 214, pismo z proshg o udzielenie wyjasnien, wyjasnienia Prezesa
Zarzadu Spotki)

Wykorzystanie osadow w ilosci 2490,0 Mg na gruntach o powierzchni 13,1 ha w
dniu 6 grudnia 2011 r. nie zostato poprzedzone stosownymi badaniami. Réwniez w
pozostatych przypadkach wykorzystania osadéw w ilosci 10010,0 Mg na
powierzchni 66,1 ha gruntdw, ich badania nie zostaty wykonane bezposrednio przed
ich wykorzystaniem. Laguna, na ktorej gromadzono osady nie posiadata
wydzielonych sektoréw i zrzucany do niej osad ulegat czeSciowemu zmieszaniu a
czestotliwos¢ zrzucania osadu do laguny wynosita od 2 do 3 razy na dobe. W takie;
sytuacji nalezy uzna¢, ze wykonane badania nie byly reprezentatywne dla
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wywozonych osadéw, poniewaz uptyw czasu od pobrania proébek do wywiezienia
osadow wynosit kolejno do 63 dni, do 42 dni oraz okoto 1 miesigca (doktadne
ustalenie uptywu czasu byto niemozliwe, poniewaz MGK nie odnotowata doktadne;
daty wywiezienia osadow). Wskazany uptyw czasu byt na tyle dhugi, iz sktad
wywozonych osadow nie byt znany i mozna go byto okresli¢ jedynie w przyblizeniu.
Stwierdzone nieprawidtowosci stanowity naruszenie § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadow
éciekowych (Dz. U. Nr 137, poz.924), zwanego dalej: ,rozporzadzeniem KOS’.
Zgodnie z postanowieniami tego rozporzadzenia ,Przy stosowaniu komunalnych
osadow Sciekowych na gruntach dawke osadu ustala sie oddzielnie dla kazdej
zbadanej objetosci komunalnego osadu Sciekowego, na podstawie wynikow badan
reprezentatywnych probek komunalnego osadu Sciekowego.” Stwierdzono ponadto,
ze Spdtka nie wykonata obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
KOS, naktadajacego na nig wykonywanie badan osadéw z czestotliwoscia co 4
miesigce (dla RLM powyzej 10 tys. do 100 tys.). Tymczasem badania zostaty
wykonane jedynie trzykrotnie, zamiast szesciokrotnie w okresie dwuletnim (lata
2011 - 2012) w odstepach czasu wynoszacych 8 miesiecy (od 1 stycznia 2011r.),
ponownie 8 miesiecy, 4 miesigce i 3 miesigce (do 31 grudnia 2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 25-29, 42,52, 88-103 karty przekazania odpadu, zbiorcze zestawienie
danych o komunalnych osadach $ciekowych, sprawozdania z badan osadow, informacja Kierownika
Oczyszczalni Sciekow)

W zwigzku z ww. nieprawidtowosciami wyjasnienia ztozyli:
Waldemar Zarebski — Prezes Zarzadu Spotki:

JKierownik Oczyszczalni Sciekow [...]7 btednie zinterpretowat rozporzadzenie KOS,
przyjat takg zasade, Zze ustabilizowane osady Sciekowe badamy tylko w wypadku
zagospodarowania (f. w momencie, gdy opuszczajg komore deponowania) a 4
miesigce jest to okres waznosci zbadanej objetoSci osaddéw przeznaczonych do
zastosowania na gruntach — wiec badania wykonane w dniach 23 - 29 sierpnia
2011 r. pozwalaty na zastosowanie ich na gruntach w pazdzierniku i grudniu 2011 r.”

[...]t - Kierownik Oczyszczalni Sciekow:

,Blednie  zinterpretowano rozporzadzenie KOS, przyjeto taka zasade, ze
ustabilizowane osady $ciekowe badamy tylko w wypadku zagospodarowania (tj. w
momencie, gdy opuszczajg komore deponowania) a 4 miesigce jest to okres
wazno$ci zbadanej objetosci osadéw przeznaczonych do zastosowania na
gruntach”

(dowdd: akta kontroli str. 30, 32, 81, 83, prosby o udzielenie wyjasnien, wyjasnienia)
Badania osadow zostaty przeprowadzone przez:

-[...](w sierpniu 2011 r.), posiadajacq akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji na
wszystkie wykonywane oznaczenia i na pobieranie prob od dnia 9 listopada 2010 .
(wazny 4 lata),

- Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (w kwietniu 2012 r.
oraz we wrzesniu 2012 r.), nieposiadajacy akredytacji Polskiego Centrum
Akredytacii.

7 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.).

8 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.).

9 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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(dowdd: akta kontroli str. 88-102, 104-113, sprawozdania z badan osadéw, certyfikat akredytacji
Polskiego Centrum Akredytacii)

W zwigzku z powyzszym, a takze w zwigzku z pobieraniem do badan probek
osadow i gruntow, jednobrzmigce wyjasnienia ztozyli Waldemar Zargbski — Prezes
Zarzadu Spotki i [...]10 — Kierownik Oczyszczalni Sciekdw:

,Spotka pobiera probki do badan zgodnie ze stanowiskiem z grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu stosowania art. 147a Prawa ochrony Srodowiska nastepujacych
instytucji: Departament Inspekcji i Orzecznictwa GIOS , Departament Monitoringu i
Informacji o Srodowisku GIOS, Departament Gospodarki Odpadami  MS
JDepartament Instrumentéw Srodowiskowych MS, Departament Zmian Klimatu i
Ochrony  Atmosfery MS oraz  Departament Prawny MS.  Zrodto:
http://www.gios.gov.pl//zalaczniki/artykuly/stanowisko 20091214 .pdf.”

(dowdd: akta kontroli str. 31- 32, 81, 83, prosby o udzielenie wyjasnien, wyjasnienia)

Wedtug wskazanego stanowiska z grudnia 2009 r. do badan komunalnych osadow
Sciekowych oraz gruntdw, wykonywanych na podstawie art. 43 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251, ze zm.) oraz
rozporzadzenia KOS, nie stosuje sie art. 147a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 114, stanowisko departamentow Gtownej Inspekcji Ochrony Srodowiska i
Ministerstwa Srodowiska)

Zgodnie z art. 147a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.) prowadzacy instalacje oraz
uzytkownik urzadzenia sg obowigzani zapewni¢ wykonanie pomiaréw wielkosci
emisji lub innych warunkéw korzystania ze Srodowiska przez:

1) akredytowane laboratorium w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o
systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, z pdzn. zm.”) lub

2) certyfikowane jednostki badawcze, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63,
poz. 322)

..... w zakresie badan, do ktorych wykonywania sg obowigzani.”

Jak wynika z komentarza Krzysziofa Gruszeckiego (Prawo ochrony Srodowiska.
Komentarz, wyd. lll, LEX 2011 r.) badania substancji emitowanych do $rodowiska
mogq byC przeprowadzone przez laboratorium spetniajace przynajmniej jeden z
dwoch warunkéw wskazanych w wyzej przytoczonym przepisie Prawa ochrony
Srodowiska, gdy podmiot zainteresowany przeprowadzeniem badan bedzie do tego
zobowigzany bezposrednio na podstawie przepisow prawa lub decyzji
administracyjnej. Pierwszym z nich jest posiadanie certyfikatu akredytacji wtasciwej
jednostki certyfikujacej. Drugim alternatywnym wymaganiem jest legitymowanie sie
przez laboratorium certyfikatem Dobrej Praktyki Laboratoryjnej i wpisem do wykazu
jednostek badawczych certyfikowanych w zakresie Dobrej Praktyki Laboratoryjne;.

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, ktéry wykonat
badania osadéw w kwietniu 2012 r. oraz we wrzesniu 2012 r. nie spetniat zadnego z
ww. warunkow i w $wietle przytoczonego komentarza, zlecenie przez MGK
wykonania badan osaddw tej jednostce stanowito naruszenie art. 147a Prawa
ochrony $rodowiska.

10 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.).



(dowdd: akta kontroli str. 31- 32, 81, 83, 115-118, prosby o udzielenie wyjasnien, wyjasnienia,
komentarz do art. 147a Prawa ochrony $rodowiska)

Podmioty przeprowadzajace badania nie okre$lity masy osaddéw poddanych
badaniom. Badania objety odczyn pH, zawartoS¢ suchej masy, substancii
organicznych, fosforu ogdlnego, wapnia, magnezu, azotu amonowego i 0golnego
oraz metali ciezkich a takze obecnos¢ bakterii chorobotwérczych z rodzaju
Salmonella, liczbe zywych jaj pasozytéw jelitowych Ascaris sp., Toxocara sp. i
Trichuris sp. Zadne z przeprowadzonych badan nie wykazato przekroczenia
dopuszczalnych ilosci bakterii i pasozytow jelitowych oraz zawarto$ci metali
ciezkich.[...]'"'podata w sprawozdaniu kazdg z zastosowanych metod badan, a
Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy zawart w swoich
sprawozdaniach jedynie ogdlng informacje o tym, Ze badania wykonano zgodnie z
metodami referencyjnymi okrelonymi w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia KOS,
natomiast w dodatkowym o$wiadczeniu wskazat metody badawcze, ktére byty
zgodne z ww. zatgcznikiem nr 4. Metody badania osadow zastosowane przez [...]'?
byly inne niz metody referencyjne okre$lone w ww. zataczniku nr 4 dla oznaczenia
odczynu pH, zawarto$ci azotu ogdlnego, fosforu ogolnego, metali ciezkich z
wyjatkiem rteci. Metody zastosowane do oznaczenia pozostatych wskaznikow, tj.
zawarto$ci suchej masy, substancji organicznej, azotu amonowego, wapnia,
magnezu, rteci, obecnosci bakterii chorobotworczych z rodzaju Salmonella oraz
liczby zywych jaj pasozytow jelitowych Ascaris sp., Trichuris sp. i Toxocara sp. byty
nie w petni opisane, co nie pozwalato w sposob jednoznaczny stwierdzi¢ ich
zgodnos¢ z metodami referencyjnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 88-102, 119-120, sprawozdania z badar osadow, o$wiadczenie Instytutu
Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, zestawienie metod zastosowanych przy
badaniu osadoéw w przez SGS Eko-Projekt Sp. z 0.0.)

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia ztozyt Waldemar Zarebski — Prezes Zarzadu
Spotki:

,Poktadajac ufnos¢ w decyzje Polskiego Centrum Akredytacji, ktére to w dniu
9.11.2010 r. wydato dla [...]"3 certyfikat, nie mieliSmy watpliwosci co do stusznosci i
jako$ci  stosowanych przez ww. laboratorium metod badawczych osadow
Sciekowych. Ponadto na stronie laboratorium znajduje sie zapis, iz oferuje ono
wykonanie badan komunalnych osadéw Sciekowych, obejmujacych oznaczenia
wskaznikéw  fizykochemicznych, mikrobiologicznych oraz parazytologicznych
zgodnie z wymogami rozporzadzenia KOS.”

(dowdd: akta kontroli str. 210, 213, pismo z prosha o udzielenie wyjasnien, wyjasnienia Prezesa
Zarzadu Spotki)

Prébki do badania osadéw byly kazdorazowo pobierane przez MGK. Zgodnie z
informacjq [..]"* — Kierownika Oczyszczalni Sciekow — prébki byty pobierane
zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia KOS. Sposéb pobierania probek nie zostat
udokumentowany. W mys$| wyzej wskazanego komentarza do art. 147a Prawa
ochrony srodowiska, nie ma podstaw do wyprowadzenia wniosku, ze réwniez pobor

1111 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

12 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

3 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

14 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

probek stanowigcych przedmiot dalszych badan powinien by¢ dokonywany przez
laboratorium spetniajgce wymagania formalne. Jednak pobieranie tych probek przez
podmiot zobowigzany do zlecenia wykonania badan moze rodzi¢ watpliwosci co do
rzetelnoSci wykonania przedmiotowych czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 31-32, 117, prodba o udzielenie wyjasnien, wyjadnienia, komentarz do art.
147a Prawa ochrony srodowiska)

Karta przekazania 1200,0 Mg osadéw wystawiona w kwietniu 2012 r. nie spetniata
wymogow okreslonych w zataczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia w sprawie wzoréw
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, poniewaz wywoz
osadow rozpoczat sie w kwietniu 2012 r. (kontrolne wazenie osadéw na wadze
zewnetrznej odbyto sie w dniu 25 kwietnia 2012 r.), a zakonczyto sie¢ w maju 2012 r.,
tj. z przekroczeniem jednego miesigca kalendarzowego.

Wykorzystanie osadow w ilosci 2490,0 Mg na gruntach o powierzchni 13,1 ha w
dniu 6 grudnia 2011 r. nie zostato poprzedzone stosownymi badaniami. Réwniez w
pozostatych przypadkach wykorzystania osadéw w ilosci 10010,0 Mg na
powierzchni 66,1 ha gruntéw, ich badania nie zostaty wykonane bezposrednio przed
ich wykorzystaniem. Wynikato to z faktu, iz laguna, na ktdrej gromadzono osady nie
posiadata wydzielonych sektoréw i zrzucany do niej 2-3 razy na dobe osad ulegat
czesciowemu zmieszaniu a uptyw czasu od pobrania probek do wywiezienia
osadow wynosit kolejno do 63 dni, do 42 dni oraz okoto 1 miesigca. Tym samym
sktad wywozonych osadéw nie byt znany i mozna go byto okreslic jedynie w
przyblizeniu. Stwierdzone nieprawidtowosci stanowity naruszenie § 3 ust. 1
rozporzadzenia KOS”. Stwierdzono ponadto, ze Spétka nie wykonata obowigzku
wynikajacego z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia KOS, nakladajgcego na nig
wykonywanie badan osadow z czestotliwoscig co 4 miesigce (dla RLM powyzej 10
tys. do 100 tys.). Tymczasem badania zostaty wykonane jedynie trzykrotnie, zamiast
szesciokrotnie w okresie dwuletnim (lata 2011 - 2012) w odstepach czasu
wynoszacych 8 miesiecy (od 1 stycznia 2011r.), ponownie 8 miesiecy, 4 miesigce i 3
miesigce (do 31 grudnia 2012 r.).

Opis badan przeprowadzonych przez [..]'"S nie pozwalat na dokonanie oceny
zgodnosci zastosowanych metod z metodami referencyjnymi.

Podmioty przeprowadzajace badania nie okre$lity masy osaddéw poddanych
badaniom, co stanowito naruszenie postanowien § 5 ust. 3 rozporzadzenia w
sprawie komunalnych osadéw S$ciekowych: ,Probke komunalnego osadu
Sciekowego, przeznaczong do badan, uzyskuje sie przez potgczenie i doktadne
Zmieszanie probek pobranych w tym samym czasie z roinych miejsc
przeznaczonego do badan komunalnego osadu $ciekowego, przy czym liczba tych
probek jest uzalezniona od objetosci badanej partii osadow.”

Spotka nie posiadata wagi przemystowej, a masa osadow byta okreslana na
podstawie tadownosci samochodu, pojemno$ci tyzki koparki tadujacej osady
Sciekowe oraz ciezaru wtasciwego osadoéw Sciekowych. Rdznice miedzy faktyczng
wagq osadow sprawdzong w wyniku kontrolnego wazenia na wadze zewnetrznej a
oszacowang wagq wg ww. metody wynosita okoto +0,25%, co przy jednorazowym
wywiezieniu osadéw o masie 4000,0 Mg dawato 10,0 Mg osadow wiecej, niz
wskazywaty szacunki. Mogto sie to przyczyni¢ do przekroczenia dopuszczalnego
stezenia cynku w nawozonej w pazdzierniku 2012 r. glebie, gdzie ustalano dawki

15 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

osadu w ten sposob, ze po zastosowaniu osadu stezenie cynku w gruncie byto
zblizone lub nawet przekraczato dopuszczalny poziom.

Badania osadéw w kwietniu 2012 r. oraz we wrzeSniu 2012 r. zostaty
przeprowadzone przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut
Badawczy, nie posiadajacy akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji, zgodnie z
art. 147a ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska.

Pobieranie probek osadow do badania wykonywata MGK, ktéra byta zobowigzana
do zlecenia wykonania tych badan. Fakt ten mogt rodzic watpliwosci co do
rzetelnosci wykonania poboru prébek.

Postepowanie z wytworzonymi osadami Sciekowymi na terenie oczyszczalni — z
uwagi na wskazane wyzej nieprawidtowosci - nalezy oceni¢ negatywnie.

3. Zagospodarowanie osadow sciekowych

Osady w ilosci 12500 Mg (catos¢ wywiezionych osadow) zostaty wykorzystane na
gruntach wojewodztwa dolnoslaskiego o tacznej powierzchni 79,2 ha w gminach:

- Bierutéw (powiat olesnicki) na dziatkach nr 287, 288 obreb 0010 w Solnikach
Matych, nr 475 obreb 0011 w Solnikach Wielkich, nr 338/1 obreb 0006 w Paczkowie,
nr 3-6, 8 obreb 0001 w Bierutowie, nr 124/7-124/46, 125/57-125/60, 124/47-124/54,
124/57-124/70, 124/75-124/83, 123/1-123/37 obreb 0008 i nr 194-197 obreb 0006 w
Radzieszynie, nr 10/41-10-45, 10/49-10/53, 10/57-10/61, 199 obreb 0007 w
Posadowicach,

- Paszowice (powiat jaworowski) na dziatce nr 430 obreb 0011 w Wiadrowie,

- gmina wiejska Olesnica (powiat olesnicki) na dziatce nr 25/1 obreb 0026 w
Wyszogrodzie,

- Jelcz-Laskowice (powiat otawski) na dziatce nr 908/258 obreb 0011 w Mitocicach.

Grunty na ktorych zastosowano osady zostaty wcze$niej poddane badaniom przez
[...]'"8 w dniach 19 wrzesnia 2011 r. (sze$¢ sprawozdan), 12 kwietnia 2012 r. (dwa
sprawozdania), 26 kwietnia 2012 r. (dwa sprawozdania), 27 kwietnia 2012 r. (jedno
sprawozdanie), 10 pazdziernika 2012 r. (pie¢ sprawozdan) oraz 17 pazdziernika
2012 r. (jedno sprawozdanie), posiadajacq akredytacje Polskiego Centrum
Akredytacji na wszystkie wykonywane oznaczenia i na pobieranie prob od dnia 9
listopada 2010 r. (wazny 4 lata). Wszystkie grunty, na ktdrych zastosowano osady
zaliczone zostaty do gleb $rednich i przeznaczone zostalty do uprawy roslin
nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz. W sprawozdaniach z badania
gruntéw zostaty podane metody badawcze. Wynika z nich, ze dla oznaczenia
odczynu pH oraz zawarto$ci metali cigzkich z wyjatkiem rteci zastosowano inne
metody badan niz wskazane w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia KOS. Opisy
pozostatych metod badawczych (dotyczacych zawarto$ci fosforu oraz rteci nie
pozwalajg na jednoznaczne stwierdzenie ich zgodnosci z metodami referencyjnymi.
Pobory prébek do badan gruntéw zostaty wykonywane przez |...]'" — zleceniodawce

16 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

7 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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badan a takze odbiorce osadéw z MGK. [...]'8 ztozyta w dniu 29 kwietnia 2013 r.
o$wiadczenie, ze pobor gleby przeznaczonej do badania, na ktdrej zastosowany
zostat osad $ciekowy z Oczyszczalni Sciekéw w Olesnicy dokonany zostat zgodnie
z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu KOS. Sposéb pobierania probek nie
zostat udokumentowany. W my$| wyzej wskazanego komentarza do art. 147a Prawa
ochrony $rodowiska, nie ma podstaw do wyprowadzenia wniosku, ze réwniez pobor
probek stanowigcych przedmiot dalszych badan powinien by¢ dokonywany przez
laboratorium spetniajagce wymagania formalne. Jednak pobieranie tych prébek przez
podmiot zlecajacy wykonanie badan moze rodzi¢ watpliwosci co do rzetelnosci
wykonania przedmiotowych czynnosci.

(dowod: akta kontroli str. 42, 52, 66, 69, 104-113, 117, 121-165, 173, zbiorcze zestawienia danych o
komunalnych osadach $ciekowych, pismo z prosbg o udzielenie informacji, informacja Prezesa
Zarzadu Spdtki, certyfikat akredytacji Polskiego Centrum Akredytaciji, komentarz do art. 147a Prawa
ochrony $rodowiska, sprawozdania z badan gruntéw, o$wiadczenie [...]"°.)

MGK przekazata[...]?0- dysponentowi gruntu, na ktérym stosowane byly osady,
wyniki badan osadéw oraz obliczenia dawek osadow, ktdre mozna byto stosowac.
Zastosowane zostaty dawki osaddw raz na trzy lata w ilosci od 104,0 do 200,0 Mg
osadow (od 20,2 do 352 Mg suchej masy) na hektar gruntu. Obliczone i
zastosowane dawki osadu uwzgledniaty ograniczenia wynikajace z zatacznika nr 3
do rozporzadzenia KOS wskazujacego maksymalng zawarto$é metali ciezkich w
gruntach, na ktorych zastosowano osady.

(dowod: akta kontroli str. 66, 69, 174-187, pismo z prosba o udzielenie informacji, informacja Prezesa
Zarzadu Spokki, obliczenia dawek osaddw, umowy uzyczenia gruntéw w celu zastosowania osadéw)

Do sprawdzenia zakazow okreslonych w art. 43 ust. 6 ww. ustawy o odpadach oraz
w rozporzadzeniu KOS, zwiazanych z zastosowaniem osadéw na gruntach,
wytypowano dziatki nr 6 i 8 obreb 0001 w Bierutowie (gmina Bierutow), nr 199 obreb
0007 w Posadowicach (gmina Bierutow) oraz nr 25/1 obreb 0026 w Wyszogrodzie
(gmina wiejska Ole$nica). Powierzchnia nawozenia ww. gruntdw wyniosta 5 ha dla
dziatek nr 6 i 8 oraz kolejno 5 ha i 7,95 ha dla pozostatych dwoch dziatek. Z
informacji pozyskanych z Urzedu Miasta w Bierutowie oraz z Urzedu Gminy w
Olesnicy wynikato, ze ww. dziatki nie lezg na obszarach chronionych. Ogledziny
dziatek wykazaty, ze osadow nie stosowano na gruntach rolnych o spadku
przekraczajacym 10%, na terenach potozonych w odlegto$ci mniejszej niz 100 m od
ujecia wody, domu mieszkalnego lub zaktadu produkcji zywnosci, na gruntach
wykorzystywanych na pastwiska i taki oraz do upraw pod ostonami, w pasie gruntu o
szeroko$ci 50 m bezposrednio przylegajacego do brzegdw jezior i ciekdw, na
terenach zalewowych, czasowo podtopionych i bagiennych. Ogledziny wykazaty
takze, ze na dziatkach nr 199 i 25/1 nie rosty ro$liny sadownicze i warzywa, z
wyjatkiem drzew owocowych Dla dziatek nr 6 i 8 nie stwierdzono podczas ogledzin
do jakiego rodzaju upraw sg one wykorzystywane. Przedstawiciel MGK w czasie
wizji lokalnej przeprowadzonej przed zastosowaniem osadéw stwierdzit, ze tych
gruntéow nie wykorzystywano do upraw roslin sadowniczych i warzyw. Z ogledzin

18 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

19 Wytaczono informacje stanowigca tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

2 Wytgczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wynikato, ze dziatka nr 25/1 nie zostata przeznaczona pod uprawe roslin
jagodowych i warzyw, ktorych czesci jadalne bezpo$rednio stykajg sie z ziemig i sq
spozywane w stanie surowym - w ciggu 18 miesiecy poprzedzajgcych zbiory i w
czasie zbioréw. Nie stwierdzono podczas ogledzin przeznaczenia pozostatych
dwoch dziatek, natomiast dysponent tych gruntéw ztozyt przedstawicielowi MGK
ustne o$wiadczenie o tym, ze nie bedg one przeznaczone do uprawy zakazanych
roslin. OdpowiedZ na pytanie, czy nawozone osadem grunty sg gruntami o duze;
przepuszczalnosci, stanowigce w szczegolno$ci piaski luzne i stabogliniaste oraz
piaski gliniaste lekkie, daty badania gruntow przeprowadzone przed zastosowaniem
na nich osadéw. W wyniku tych badan stwierdzono zawartos¢ piasku (grupa
granulometryczna wieksza od 0,1 mm) w gruntach w ilosci od 17% do 37%.
Pozostaty udziat w gruntach nalezat do pytéw (0,1—0,02 mm) oraz do czastek
itowych mniejszych od 0,02 mm. Z dokumentacji MGK nie wynikato, ze osady po
zastosowaniu na gruntach zostaty niezwiocznie zmieszane z gruntem po ich
przetransportowaniu na nieruchomos$¢ gruntowa, na ktorej miaty by¢ one stosowane
zgodnie z wymogami § 4 rozporzadzenia KOS. [..J2' Kierownik Oczyszczalni
Sciekow wyjasénit, ze fakt spefnienia tego wymogu zostat stwierdzony podczas wizji
lokalnej. Nawozenie osadami na dziatkach poddanych ogledzinom, nie odbywato sie
w okresie wegetacji roslin przeznaczonych do bezpo$redniego spozycia.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 31, 33, 52, 81-84, 121-165, 188-204, karty przekazania odpadu z
15.05.2013 r., pismo z prodbg o informacje i wyjadnienia, informacje i wyjasnienia Kierownika
Oczyszczalni Sciekow, zbiorcze zestawienie danych o komunalnych osadach $ciekowych za 2012 .,
pismo z pro$ba o udzielenie wyjasnien, wyjadnienia Prezesa Zarzadu Spotki, sprawozdania z badan
gruntéw, protokdt ogledzin gruntow, zestawienia realizacji wymagan wobec gruntéw nawozonych
osadami, informacja Wéjta Gminy Olesnica, informacja z Urzedu Miejskiego w Bierutowie, protokoty z
odbycia wizji przez przedstawicieli [...]22 i MGK)

Opis badan przeprowadzonych przez [...]2 nie pozwalat na dokonanie oceny
zgodnosci zastosowanych metod z metodami referencyjnymi.

Pobieranie probek gruntéw do badania wykonywat [...J2* - odbiorca osadéw z MGK,
ktéra byta zobowigzana do zlecenia wykonania tych badan. Fakt ten mogt rodzi¢
watpliwosci co do rzetelno$ci wykonania poboru probek.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
zagospodarowanie osadow $Sciekowych.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W Spéice przeprowadzono 24 kontrole, w tym 16 w 2011 r. i 8 w 2012 r. Sposréd
tych kontroli 10 przeprowadzita inspekcja sanitarna, 7 — panstwowa straz pozarna, 4

21 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.).

2 \Wylaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

2 Wylaczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).

2 Wytgczono informacje stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 11 ust. 4
ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 ze zm.).
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Whioski pokontrolne

— inspekcja pracy oraz po 1 — inspekcja weterynarii, inspekcja ochrony srodowiska
oraz Zakfad Ubezpieczen Spotecznych. Dokonano przegladu dokumentacji 3 z nich.

Kontrola przeprowadzona w dniach od 25 lipca do 6 sierpnia 2012 r. przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu miata na celu
sprawdzenie przestrzegania przepisow ochrony $rodowiska w odniesieniu do
punktowych zrodet zanieczyszczen komunalnych oraz w zakresie ochrony wod w
latach 2011 — 2012. Kontrola objeta m. in. wywigzywanie sie oczyszczalni $ciekow z
obowigzku badania prébek Sciekéw surowych i oczyszczonych oraz wyniki tych
badan a takze stan techniczny oczyszczalni i przestrzeganie wydanych pozwolen
wodno-prawnych. W innych zagadnieniach protokotu kontroli odniesiono si¢ do
prowadzonej gospodarki osadami (w ktérej nie stwierdzono nieprawidtowo$ci) w
nastepujacym zapisie:

,Kontrolowany podmiot w 2011 r. zagospodarowat rolniczo ustabilizowane
komunalne osady Sciekowe o tacznej ilosci 4500,0 Mg. Osady byly stosowane
jesienig. Odbior osaddw byt jednorazowy. Osady zostaty zastosowane na dziatkach
nr 287 (3,8 ha) i 288 (2,52 ha) obreb Solniki Mate oraz na dziatce nr 475 obreb
Solniki Wielkie w ilosci 2010,0 Mg przy dawce maksymalnej 200,0 Mg/ha oraz na
dziatce nr 6,8 i 4,5 obreb Bierutow o tacznej powierzchni 13,1 ha w ilosci 2490,0 Mg.
Kontrolowany podmiot przedstawit w trakcie kontroli badania osadéw, badania
gruntéw oraz wyliczong i zastosowang dawke osadu.”

Kolejne 2 kontrole poddane przegladowi, jak i pozostatych 21 kontroli — jak wynikato
z wpisdéw do ksigzki kontroli - nie objety zagadnien zwigzanych z gospodarkg
osadami.

(dowod: akta kontroli str. 209, notatka stuzbowa)
IV. Uwagi i wniolKi

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1. Stosowanie komunalnych osadow $ciekowych na gruntach po przeprowadzeniu
badan laboratoryjnych tych osadow.

2. Podjecie dziatah w celu oddzielenia osadéw przebadanych laboratoryjnie od
osadow niebadanych — pozostajacych w trakcie ich magazynowania na terenie
Oczyszczalni.

3. Zapewnienie doktadnego wazenia wytworzonych osadéw, w celu zapewnienia
stosowania na gruntach dopuszczalnych dawek osadéw lub ustalanie faktycznej
masy wytworzonych i przekazywanych rolnictwu osadéw $ciekowych za pomocg
urzadzen wagowych w celu zapewnienia stosowania na gruntach
dopuszczalnych dawek osaddw.

4. Wykonywanie badan laboratoryjnych osadéw z wymagang przepisami
czestotliwoscia.

5. Rzetelne dokumentowanie sposobu poboru préb osadéw przekazywanych do
badan laboratoryjnych.

%5Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

wnioskéw

6. Przeprowadzanie badan laboratoryjnych gruntow kazdorazowo przed
zastosowaniem na nich osadow sciekowych.

7. Powierzanie pobierania probek osadéw i gruntéw do badan niezaleznym
podmiotom, gwarantujacym rzetelne wykonanie tych czynnosci.

8. Zapewnienie rzetelnego i prawidtowego wypetniania kart przekazania odpadéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzsze;
Izby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 27 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
p.o. Dyrektor Delegatury
NIK we Wroctawiu

Mirostaw Pertowski Mieczystaw Biemat

Gtéwny specjalista k. p.
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