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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/13/168 — Zagospodarowanie osadow powstajacych w oczyszczalniach Sciekow
kontroli komunalnych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajca  pglegatura we Wroctawiu
kontroke

Kontrolerzy 1. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr 84999 z dnia 26 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2 upovr@enie do przeprowadzenia kontroli)

2. Grzegorz Fikus, mtodszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 84990 z dnia
17 kwietnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3,4 upovmienie do przeprowadzenia kontroli)

Jednostka  Migjski Zaktad Komunalny sp. z 0.0. w Polanicy Zdroju (dalej MZK sp. z 0.0. lub
kontrolowana  gpgia) 57-320 Polanica Zdréj Ul. Spacerowa 2

Kierownik  Jacek Tyniec, Prezes Zarzadu
jednostki

kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 5-29 Wypis z Krajowegejestru gdowego oraz Regulamin Organizacyjny MZK sp. z

0.0.)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogolna ‘ . . . . . » . .
J Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

zwigzang z zagospodarowaniem osadéw powstajacych w oczyszczalni Sciekow w
Polanicy Zdr6j dotyczaca [1] ewidencjonowania osaddw Sciekowych oraz realizacii
obowigzkéw sprawozdawczych, [2] postepowania z wytworzonymi osadami
$ciekowymi na terenie oczyszczalni, [3] zagospodarowania osadow $ciekowych.

Uzasadnienie
oceny ogolnej Negatywra ocery w zakresie pogpowania z wytworzonymi osadaniciekowymi na

terenie oczyszczalni oraz zagospodarowania osaéidakowych uzasadnia skala,
znaczenie i charakter stwierdzonych w tych obszarach nieprawidtowosci. Podstawg
takiej oceny byto w szczegdlnoSci stwierdzone w toku kontroli:

1. Nieprzeprowadzenie pieciu z szesciu obowigzkowych badan komunalnych
osadow Sciekowych.

2. Postepowanie z komunalnymi osadami $ciekowymi w sposob nieobjety
zezwoleniem udzielonym przez Staroste Ktodzkiego w dniu 25 listopada 2011 r.

3. Przekroczenie w latach: 2011 i 2012 odpowiednio ponad pietnastokrotnie oraz
sze$cdziesiecioo$miokrotnie limitu komunalnych osadéw $ciekowych poddawanych
odzyskowi okre$lonego przez Staroste Ktodzkiego.

4. Niezabezpieczenie komunalnych osadéw Sciekowych znajdujacych sie poza
placem sktadowym oraz nieusuwanie na biezaco usterek technicznych urzadzen

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwskak ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowdci, negatywna.
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oczyszczalni sciekdw, co wykazaly ogledziny przeprowadzone w dniu 14 maja
2013 r.

5. Postugiwanie sie nieaktualng instrukcjg eksploatacji oczyszczalni Sciekow.

6. Nieprzebadanie osadow przed ich zastosowaniem na gruntach oczyszczalni
Sciekow.

7. Postugiwanie sie nieaktualnymi badaniami gruntow przed zastosowaniem
komunalnych osadéw Sciekowych na terenie oczyszczalni $ciekow.

8. Przebadanie tylko czesci komunalnych osadow sciekowych przed ich
zastosowaniem na gruntach gospodarstwa rolnego w miejscowosci Kamieniec.

Negatywnej oceny ogoélnej nie zmienia pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci ocena dziatan MZK sp. z 0.0. w obszarze ewidencjonowania
osadow Sciekowych oraz realizacji obowigzkow sprawozdawczych. Czynnosci
zwigzane z dokumentowaniem wytworzonych osadéw majg bowiem drugorzedne
znaczenie wobec skali nieprawidtowosci dotyczacych postepowania z osadami i ich
zagospodarowania. Istotne sg takze stwierdzone w tym obszarze nieprawidtowosci
stanowigce o nierzetelnosci sporzadzanych dokumentoéw. W uzasadnieniu oceny
ogodInej nalezy podkresli¢, ze skontrolowana gospodarka osadami odbywata si¢ na
terenie miejscowosci uzdrowiskowej, jaka jest Polanica Zdro;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadéw $ciekowych, realizacja
obowiazkéw sprawozdawczych.

Opis stanu 1.1, W kontrolowanym okresie (lata: 2011 i 2012) obowigzywaty dwie decyzje
faktycznego  yydane przez Staroste Kiodzkiego? zatwierdzajace program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi z uwzglednieniem odzysku, zbierania i transportu odpadéw
Miejskiego Zaktadu Komunalnego sp. z o0.0. w Polanicy-Zdr¢j. Termin
obowigzywania pierwszej decyzji® okreslono na 31 grudnia 2017 r. Na wniosek
strony zostata ona dnia 25 maja 2011 r. uchylona poprzez wydanie drugiego
zezwolenia*, ktorego termin wazno$ci uptywa 30 kwietnia 2021 r. Do dnia 24 maja
2011 r. MZK sp. z o0.0. posiadata zezwolenie na transport ustabilizowanych
komunalnych osaddw sciekowych (kod 19 08 05). Po tym terminie Starosta Ktodzki
zezwolit na odzysk odpadow w postaci ustabilizowanych komunalnych osadow
Sciekowych w ilosci do 30 Mg na rok. Pozwoleniem objeto odzyskiwanie odpadow
w procesie R10 — rozprowadzenie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub
ulepszenia gleby, na terenie oczyszczalni $Sciekow w Polanicy Zdroju
przy ul. Ktodzkiej, przy zachowaniu dodatkowych warunkdéw prowadzenia odzysku
odpadows.
(dowdd: akta kontroli str. 35-39 decyzje Starostydgkiego nr 4/2008 oraz 24/2011)

2 Decyzja Nr 4/2008 z dnia 21 stycznia 2008 r. afezyzja Nr 24/2011 z dnia 25 maja 2011 r.

3 Decyzja Nr 4/2008 z dnia 21 stycznia 2008 r.

4 Nr 24/2011 z dnia 25 maja 2011 r.

5 1. Prowadzenie procesu odzysku odpadéw w spospidneny dlasrodowiska 2. Utwardzenie powierzchni
terenéw nie powinno zaki6éastanu wody na gruncie (...) 3. Przy wykorzystaniadgsvs$ciekowych spetnienie
wymaga jak dla komunalnych osadé¥ciekowych okrélonych w art. 43 ustawy o odpadach oraz wyniaga
okreslonych dla komunalnych osaddsiekowych w rozporadzeniu MinistraSrodowiska z dnia 13.07.2010 r. w
sprawie komunalnych osadd&wiekowych 4. Magazynowanie odpaddéw przewidzianystodzysku — na terenie
oczyszczalnisciekbw w Polanicy Zdroju, w wybetonowanych boksawh pryzmach, zabezpieczonych przed
dostpem o0sab trzecich, w sposéb niepowadyjzanieczyszczeni@odowiska.
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1.2. Zarok 201112012 w MZK sp. z 0.0. byta prowadzona ewidencja komunalnych
osadow Sciekowych na formularzach stanowigcych zatacznik nr 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadows. Zastosowanie w dniach: 7-10
listopada 2012 r. 2.042,00 Mg komunalnych osadoéw $ciekowych w celu uprawy
roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz w miejscOwWOSCi
Kamieniec udokumentowano czterema kartami przekazania odpadu sporzadzonymi
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencii
odpadow. Karty przekazania odpadu zawieraty wszystkie wymagane informacje tj.:
dane przekazujacego, transportujgcego oraz przejmujgcego odpady, miejsce
przeznaczenia, kod oraz rodzaj odpadu, date oraz mase przekazanych odpadow,
potwierdzenie przekazania, transportu oraz przejecia odpadow.

(dowdd; akta kontroli str. 68-76 karty przekazanidpadu z 07-10.11.2012 r.., str. 51-52, 67 kartidencji
komunalnych osadoyeiekowych za rok 2011 i 2012)

1.3. Zaewidencjonowana masa wytworzonych osadéw komunalnych w latach
2011-2012 byta zgodna =z rocznymi zbiorczymi zestawieniami danych
0 komunalnych osadach S$ciekowych przesytanych Marszatkowi Wojewddztwa
Dolno$laskiego sporzadzanych na podstawie wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu
informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania
zbiorczych zestawien danych o odpadach’ i wynosita odpowiednio 945,00 Mg oraz
885,00 Mg osadow. Wykazana w zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych
osadach Sciekowych za rok 2012 powierzchnia gruntéw, na ktorej zastosowano
komunalne osady (15 ha) wynikata z zatacznika nr 2 do umowy dostawy osadow
zawartej z dysponentem gruntow dnia 24 pazdziernika 2012 r. Zgodnie
z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach zbiorcze zestawienia
danych o komunalnych osadach Sciekowych za rok 2011 i 2012 zostaty przekazane
Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslgskiego do 15 marca tj. odpowiednio 9 marca
2012 r.i 14 marca 2013 r., nie podlegaty korekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 67 karty ewida@rk@munalnych osadéyciekowych za lata 2011 i 2012, str.
48-50, 77-79 zbiorcze zestawienia danych o komynhklnsadackciekowych za lata 2011 i 2012, str. 303-307
umowa nr 1/2012 z dnia 24.10.2012 r., str. 203-g@tania kontrolera i wyjénienia Ryszarda Lisa Dyrektora
ds. Technicznych oraz Prokurenta MZK sp. z 0.0,94t95 wydruki z dziennika korespondencji potdzai;ce
wystanie zbiorczych zestawidanych o komunalnych osadaiiekowych na lata 2011 i 2012).

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie ewidencjonowania osadéw
nieprawidtowdci  geiekowych oraz realizacji obowigzkow sprawozdawczych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. Prowadzona w MZK sp. z 0.0. ewidencja osadéw wytworzonych w procesie
oczyszczania Sciekow sporzadzona na podstawie zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencii
odpaddéw zawierata informacje niezgodne ze stanem faktycznym:

- w ewidencji za rok 2011:

Odnoénie pierwszych szeSciu miesiecy (styczen-czerwiec) wskazano, jako cel
zastosowania osadéw (razem o masie 455.00 Mg): dostosowanie gruntéw do
okre$lonych potrzeb wynikajacych z plandéw gospodarki odpadami, planéw
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowaniu terenu i okreslono powierzchnig stosowania osadéw (1-2 ha),

6Dz. U. 22010 r. Nr 249 poz. 1673
"Dz. U. Nr 249 poz. 1674



oczyszczalnig¢ Sciekow podano jako miejsce zastosowania osadéw oraz podmiot
wiadajgcy nieruchomoscig gruntowg. W kolejnych miesigcach (lipiec-grudzien)
zaewidencjonowano zastosowanie osadow (razem o masie 490,00 Mg) na
lagunach oczyszczalni $ciekow. Kontrola NIK wykazata, iz w roku 2011 przez
pierwsze szeSC miesiecy wytworzone komunalne osady Sciekowe byly po
mechanicznym odwodnieniu magazynowane na placu sktadowym. Pracownik
prowadzacy ewidencje osadéw udokumentowat ich zastosowanie na gruntach
oczyszczalni sciekdw majac na mysli ich pozniejsze przeznaczenie. W kolejnych
miesigcach 2011 r. tj. od lipca do grudnia (w zwigzku z awarig wirbwki osuszajace;
osady) komunalne osady Sciekowe poddawane byly retencji powierzchniowej na
trzech, posiadanych przez oczyszczalnig, lagunach. Ponadto w pazdzierniku i
listopadzie 2011 r. zastosowano osady na terenie oczyszczalni $ciekow
dostosowujac grunty do okreslonych potrzeb wynikajacych z planéw gospodarki
odpadami. Z objasniert do wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpaddéw wynika, ze na prowadzonej przez MZK sp. z 0.0. karcie
ewidencji osadow powinny by¢ dokumentowane osady, ktére poddano odzyskowi w
spos6b okreslony w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadachs, {j.
zastosowane: w rolnictwie, do rekultywacji terenow, do dostosowania gruntow do
okreslonych potrzeb wynikajacych z planéw gospodarki odpadami (...), do uprawy
roslin przeznaczonych do kompostu oraz do uprawy roslin nieprzeznaczonych do
spozycia i do produkcji pasz. Rozprowadzenie komunalnych osadéw $ciekowych o
masie 455 Mg na terenie oczyszczalni $ciekow, ktdre nastapito w pazdzierniku i
listopadzie 2011 r., nie zostato jednak w tym okresie ujete w ewidencji komunalnych
osadow Sciekowych prowadzonych przez spoétke. Wytworzone w roku 2011
komunalne osady Sciekowe pierwotnie gromadzone na placu sktadowym (styczen —
czerwiec) a nastepnie w lagunach (lipiec-grudzien) powinny by¢ wykazane w
ewidencji odpadéw sporzadzonej na podstawie wzoru okreslonego w zatgczniku nr
1 do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidenciji, (ktorej w Spotce nie prowadzono).

- w ewidencji za rok 2012:

Odnosnie siedmiu miesiecy (marzec-pazdziernik) podano, jako cel i miejsce
zastosowania osadu lagune nalezaca do oczyszczalni Sciekow, gdzie osady
faktycznie byly poddawane retencji powierzchniowej w celu dalszego
ich zastosowania. Wytworzone osady nie powinny by¢ wiec wykazane jako
zastosowane, lecz zaewidencjonowane na karcie ewidencji odpaddw sporzadzonej
wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow.
Zastosowanie osadow do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia na gruncie
Gospodarstwa Rolnego we wsi Kamieniec w listopadzie 2012 r., uwzgledniajac
objasnienia do zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia zostato zaewidencjonowane
z uchybieniami: jako cel stosowania osadéw zamiast liczb 1-5% wskazano wierzbe
energ., jako miejsce zastosowania osadow podano tylko miejscowo$¢ Kamieniec
bez nazwy wojewodztwa, powiatu, gminy, numeru dziatki i obrebu geodezyjnego.

8Dz. U. 22010 r. Nr 185 poz. 1243 - obamjwalta do dnia 23 stycznia 2013 r.

® Zgodnie z objgnieniami do Wzoru Karty Ewidencji Komunalnych Osadsciekowych, jako cel zastosowania
komunalnych osadoévciekowych naley wpisa: 1, j&li komunalne osadyciekowe § stosowane w rolnictwie
(...) 2, j&sli komunalne osadyciekowe g stosowane do rekultywacji terenéw, w tym gruntéavaele rolne 3,
jesli komunalne osadyciekowe g stosowane do dostosowania gruntéw do d&ngch potrzeb wynikagych z
planéw gospodarki odpadami, planéw zagospodarowprziestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu 4sliskkomunalne osadyciekowe g stosowane do uprawy dlm przeznaczonych do
produkcji kompostu 5, @i komunalne osadyciekowe g stosowane do uprawy dlm nieprzeznaczonych do
spazycia i do produkcji pasz.
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Wg Jacka Tyhnca Prezesa MZK sp. z 0.0., ktdry zlozyt wyjadnienia w sprawie
nieprawidtowego i niezgodnego ze stanem faktycznym prowadzenia ewidencji
komunalnych osadéw $ciekowych, osoby odpowiedzialne za prowadzenie ewidencji
osadéw sciekowych prowadzily jq prawidfowo. Ewidencja (...) byta prowadzona na potrzeby
wewnetrzne, na jej podstawie byly sporzadzane informacje roczne do Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego i GUS, zostaty ztozone, nie byty kwestionowane.

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 67 karty ewidankpmunalnych osadéwciekowych za rok 2011 i 2012,
protokét przygcia ustnych wyijénien pracownika Spotki, str. 388 — zestawienie danyaftyacych
postpowania z komunalnymi osadaduiekowymi w latach 2011-2012, str. 396 -403 pytakamtrolera i
wyjasnienia Jacka Tyca Prezesa Zamrlu MZK sp. z 0.0.)

W latach 2011-2012 ewidencjonowana masa wytworzonych komunalnych osadéw
Sciekowych poddawanych retencji powierzchniowej, gromadzonych w lagunach byta
szacowana bez uzywania jakichkolwiek urzadzen wagowych, tj. jedynie na podstawie
osadu pracownika. Podajac przyczyny takiego obliczania masy wytworzonych osaddéw
Jacek Tyniec Dyrektor MZK sp. z 0.0. wyjasnit,iz nie wykonywano analiz obliczenia masy
osadow Sciekowych przed ich odprowadzeniem na laguny — retencja powierzchniowa w
latach 2011-2012, poniewaz ilosci byty przyjmowane analogicznie do poprzednich miesiecy
(doswiadczenie zawodowe).

(dowdd: akta kontroli str. 51-52, 67 karty ewidari@ymunalnych osadéviciekowych za rok 2011 i 2012, str.
388-389 zestawienie dot. pgsbwania z komunalnymi osadaseiekowymi w latach 2011-2012, str. 196-198
protokét przygcia ustnych wyjénier pracownika, str. 396-403 pytania kontrolera oragiavnienia Jacka Tgca
Prezesa MZK sp. z 0.0.)

2. W zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych osadach Sciekowych za rok
2011 przekazanym Marszatkowi Wojewodztwa Dolno$lgskiego podano m.in., ze
490 Mg wytworzonych komunalnych osadéw Sciekowych zostato zastosowane na
dziatce lezacej na terenie oczyszczalni $ciekdw wskazujac, jako cel zastosowania
symbol D4 (oznaczajacy proces unieszkodliwiania odpadow: retencja
powierzchniowa, np. umieszczanie odpadéw na poletkach osadowych lub
lagunach'0) i okreslajac 0,18 ha, jako powierzchnie stosowania. Wg obja$niert do
wzoru formularza do sporzadzania i przekazywania zbiorczego zestawienia danych
0 komunalnych osadach $ciekowych nalezato tam poda¢ cel stosowania osadow
okreslony w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. oraz typ gleby, na ktérej
zastosowano osad (nie podano typu gleby). Retencja powierzchniowa nie jest
stosowaniem osadu wymienionym, jako sposob odzysku w art. 43 ust. 1 ustawy o
odpadach, nie powinno by¢ zatem wykazana w zbiorczym zestawieniu danych o
komunalnych osadach sciekowych sporzadzanym na podstawie wzoru
stanowiacego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8
grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoroéw formularzy stuzacych do
sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach. Bez
danych Zzrédtowych w tym samym zbiorczym zestawieniu danych za rok 2011
podano sktad i wiasciwosci komunalnych osadéw Sciekowych''. W odpowiedzi na
pytanie dotyczace przyczyn braku weryfikacji zbiorczego zestawienia danych o
komunalnych osadach $ciekowych za rok 2011 r., (co w konsekwencji doprowadzito
do przekazywania Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego nierzetelnych
informacji o gospodarowaniu osadami oraz o sktadzie i wifasciwosciach
chemicznych osaddw) Jacek Tyniec Prezes MZK sp. z 0.0. wyjasnit, ze
Sprawozdania za 2011 r. o postepowaniu z komunalnymi osadami informacje tam
zawarte zostaty przedstawione rzetelnie. (...) Osady poddano unieszkodliwieniu
poprzez proces D4, poniewaZz nie posiadalismy wiedzy o sposobie jego
zagospodarowania w  przysztosci.  Nie  wykonywaliS$my  badan  osadu
odprowadzanego na laguny, gdyz posiadalismy szczegotowe analizy Sciekow

10 Na podstawie zaéznika nr 6 do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001rdpadach
W 2011 . nie przeprowadzono bademunalnych osadésiciekowych.
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wykonywanych, co miesigc przez firmel...]'?co utwierdzato Nas w przekonaniu, ze
Sktad fizyko-chemiczny osadu nadmiernego odprowadzanego na laguny sig nie
Zmienia.

W zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych osadach sciekowych za rok 2012
przekazanym Marszatkowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego z powodu oczywiste;
pomytki pisarskiej (wg wyjadnien Ryszarda Lisa Dyrektora ds. Technicznych MZK
sp. z 0.0.) podano nieaktualng decyzje w zakresie gospodarki odpadami's,

(dowdd: akta kontroli str. 48-50, 77-79 zbiorcestawienia danych o komunalnych osadémbkowych za
lata: 2011 i 2012, str. 196-198 protok6t prasia ustnych wyijénier pracownika MZK sp. z 0.0., str. 388-389
zestawienie danych o postepowaniu z komunalnyrdeosigciekowymi w latach 2011-2012, str. 203-20
pytania kontrolera oraz wyjaienia Ryszarda Lisa Dyrektora ds. TechnicznychZKMp. z 0.0., 396-403
pytania kontrolera oraz wyjaienia Jacka Tyca Prezesa Zarru MZK sp. z 0.0.)

Ocena castkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

dziatalno$¢ MZK sp. z 0.0. w zakresie ewidencjonowania osadéw $ciekowych oraz
realizacji obowigzkow sprawozdawczych.

Podstawa pozytywnej oceny byto: (1) posiadanie w kontrolowanym okresie decyz;i
zatwierdzajacej program  gospodarki  odpadami, (2) ewidencjonowanie
wytworzonych komunalnych osadow Sciekowych oraz rzetelne sporzadzanie kart
przekazania osadow, (3) terminowe przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa
Dolno$laskiego zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na nierzetelnym:

- ewidencjonowaniu komunalnych osadow Sciekowych zastosowanych na gruntach
oczyszczalni Sciekow w 2011 r. oraz dokumentowaniu ich wytworzenia w latach:
2011 -2012 na nieodpowiednim wzorze karty ewidencji osadow,

- sporzadzeniu zbiorczego zestawienia komunalnych osadéw $ciekowych za rok
2011 przekazanego Marszatkowi Wojewodztwa Dolno$laskiego, w  ktorym
wykazano 490,00 Mg osadéw poddawanych faktycznie retencji powierzchniowej w
lagunach jako osady poddane odzyskowi i zastosowane na powierzchni 0,18 ha.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami $ciekowymi na
terenie oczyszczalni.

fa(ﬁfy'fzifgg 2.1. Oczyszczalnia $ciekow w Polanicy Zdrdj obstugiwata w latach 2011-2012
odpowiednio 6.034,00 oraz 5.964,00 mieszkancéw (w stanu na 31 grudnia). llo$¢
oczyszczonych $ciekdw komunalnych ogétem w tym okresie wyniosta 2.527.000,00
m3 i 2.853.000,00 m3, z czego wytworzono odpowiednio 455,00 Mgi 180,00 Mg
osadéw ustabilizowanych i zageszczonych po procesie mechanicznego
odwodnienia. W zwigzku z awarig wirowki mechanicznie odwadniajacej osady w
okresie: lipiec 2011 r. — pazdziernik 2012 r. osady byly poddawane stabilizacji za
pomocg retencji powierzchniowej poprzez umieszczanie ich na lagunach
znajdujacych sie na terenie oczyszczalni Sciekéw. Wg danych szacunkowych
wytworzono w ten sposob 490 Mg osadéw w roku 2011 oraz 705 Mg osadéw w
roku 2012 (razem 202 Mg w przeliczeniu na suchg mase). Wg wyjasnien Jacka

12 Wytaczono informagj stanowica tajemnic przedsgbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o ¢gustinformacji publicznej (Dz.U. nr.112, poz1198zm8.) oraz w
zwiazku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zzwealw nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. &3]
poz. 1503 ze zm.).

130 numerze 2/2008 z dnia 21.01.2008 r., ktéra waymesie sprawozdawczym nie byla jwazna , od dnia 25
maja 2011 r. obowrzywata Decyzja Starosty Klodzkiego nr 24/2011 zatdzajca program gospodarki
odpadami niebezpiecznymi

14 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigvekak ocen czstkowych dotycacych dziatalnéci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonyieprawidtowdci, negatywna.
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Tynca Prezesa MZK sp. z 0.0. powodem szesnastomiesiecznej przerwy w
eksploatacji urzadzenia stuzacego mechanicznemu odwadnianiu osaddw) byto
uzaleznienie naprawy od jedynego serwisanta, ktéry ma siedzibe w Gdyni oraz
awarie innych urzadzen (poza wirwka) niezbednych do dziatania ciggu
technologicznego. W kontrolowanym okresie 2.497,00 Mg osadéw Sciekowych
zostato poddane odzyskowi w procesie R10'® poprzez zastosowanie: 455,00 Mg
osadéw na gruntach oczyszczalni Sciekow w Polanicy Zdroju (2011 r.) oraz
2.042,00 Mg osadow na gruntach gospodarstwa rolnego w miejscowosci Kamieniec
w celu uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz (2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 388-389 zestawienie danglot. wytworzonych osad&eiekowych, str. 392-393
zestawienie dot. masy unieszkodliwianych osaddwl 36-198 protokdt ustnych wyjaier pracownika, str.
330-344 dokumentacja dotyca zgtoszenia awarii i naprawy wiréwki, str. 396340ytania kontrolera oraz
wyjasnienia Jacka Tica Prezesa MZK sp. z 0.0.)

2.2. Stosowana do kontroli wytworzonych komunalnych osadéw $ciekowych waga
nieautomatyczna, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z 11 maja 2001 r. o miarach'6
posiadata Swiadectwo legalizacji wazne do 20 stycznia 2013 r.'” (znajdowata sie
poza terenem oczyszczalni Sciekow). Pomiar wagi komunalnych osadow
Sciekowych po mechanicznym odwodnieniu a przed przewiezieniem na plac
sktadowy odbywat si¢ za pomocg skalibrowanej na wadze nieautomatycznej
przyczepy (koleby). Masa osadow wytworzonych w lagunach dokumentowana byta
wg osgdu pracownika sporzadzajgcego ewidencje osadow. Komunalne osady
Sciekowe przed zastosowaniem na gruncie gospodarstwa rolnego w miejscowosci
Kamieniec w listopadzie 2012 r. (2.042,00 Mg) zostaty zwazone w 35%. Wg
wyjasnien Jacka Tynca Prezesa Zarzadu MZK sp. z 0.0. metode wyboru
reprezentatywnej ilosci zatadowanych pojazdéw zastosowano ze wzgledu na
ograniczenie kosztow zwigzanych z transportem osadow.

(dowdd; akta kontroli str. 96-93wiadectwo zgodnigi wagi nieautomatycznej z dnia 19.01.2010 r., 198-
protokét przygcia ustnych wyjénieri pracownika, str. 182-185 protokét eglzin oczyszczalni oraz wagi
nieautomatycznej, str. 396-403, 425-429 pytaniarabera ora wyjanienia Jacka Tyca Prezesa MZK sp. z
0.0.)

2.3. Wytworzone w oczyszczalni Sciekow w kontrolowanym okresie osady byty
stabilizowane (z wyjatkiem stycznia i lutego 2012 r., kiedy powstata ich znikoma
ilos¢): 635,00 Mg osaddéw poddano obrébce chemicznej — poprzez osuszenie za
pomocg wirbwki mechanicznej i zmieszanie z wapnem (palone i hydratyzowane),
1.195,00 Mg osadéw umieszczono w lagunach i poddano retencji powierzchniowe;.
Ze wzgledu na przeprowadzenie w kontrolowanym okresie tylko jednego badania
laboratoryjnego osadow umieszczonych w kazdej z trzech lagun (kwieciert 2012 r.)
nie jest mozliwe okreslenie skutecznosci stosowania tej metody w catym
kontrolowanym okresie. Wg stanu na dzien 14 maja 2013 r.'® postepowanie z
komunalnymi osadami $ciekowymi odbywato sie zgodnie z Instrukcjg eksploatacii
Oczyszczalni Sciekow w Polanicy Zdroju. Higienizacji osadéw za pomocq
mechanicznej wirdwki dokonywano poprzez zmieszanie ich z wapnem. W
kontrolowanym okresie MZK sp. z 0.0. zakupita w celu higienizacji osadéw 55,80
ton wapna.

(dowdd: akta kontroli str. 388-389 zestawienie danyg komunalnych osadagbiekowych, str. 354-370 faktury

dot. zakupu wapna palonego, str. 238-267 wyd Instrukcji eksploatacji Oczyszczafisiekow w Polanicy
Zdroju, str. 169-181 protokot oglizin oczyszczaldtiekéw z dnia 14.05.2013 r.)

15 Rozprowadzenie na powierzchni ziemi w celu nzamia lub ulepszenia gleby (Zaknik nr 5 do ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach)

16Dz, U. 2 2004 r. Nr 243 poz. 2441 zzpdzm.

17 Zgodnie z rozpoemzeniem Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008v sprawie prawnej kontroli
metrologicznej przyrdow pomiarowych (Dz. U. Nr 5 poz. 29 z 7md zm.) termin zgtoszenia przydu
pomiarowego po dokonaniu oceny zgogtiavynosi 3 lata

18 dzien przeprowadzenia oglzin terenu i uradzer oczyszczalniciekéw w Polanicy-Zdréj
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2.4. W badanym okresie 1.375,00 Mg komunalnych osadow Sciekowych zostato
poddanych unieszkodliwieniu w procesie retencji powierzchniowe] poprzez
umieszczenie ich w lagunach na terenie oczyszczalni Sciekow w Polanicy Zdroju.
Na podstawie badania osaddéw gromadzonych w lagunach, ktore przeprowadzono w
kwietniu 2012 r. wynikata ich przydatno$¢ do wykorzystania w celach rolniczych.
Uwzgledniajac, ze byto to jedno z szeSciu obowigzkowych badan laboratoryjnych
osadow, (ktore nalezato kontrolowac co cztery miesigce), nie jest mozliwa ocena
ewentualnego zastosowania komunalnych osadow Sciekowych w rolnictwie w catym
badanym okresie. W dniach 7-10 listopada 2012 r. cze$¢ osadow ustabilizowanych
w lagunach (2.042 Mg) zostata zastosowana do uprawy ro$lin nieprzeznaczonych
do spozycia i do produkcji pasz na gruncie gospodarstwa rolnego w miejscowosci
Kamieniec.

(dowdd: akta kontroli str. 388-389 zestawienie ddny komunalnych osadaditiekowych, str. 217-237
opracowana przez akredytowane laboratorium dokuawatdotyczca mdaliwosci rolniczego wykorzystania
osadéwsciekowych, 105-166 dokumentacja dot. przeprowad#ohgda osadow)

2.5. W latach 2011-2012 komunalne osady $ciekowe ustabilizowane i zageszczone
po procesie mechanicznego odwodnienia byly czasowo magazynowane na placu
sktadowym oczyszczalni $ciekéw w Polanicy Zdr6j. Okres magazynowania 545 Mg
osadéw (suma osadéw magazynowanych w okresie styczen-sierpien 2011 r. oraz
listopad-grudzienn 2012 r.) wynosit od jednego do o$miu miesiecy, co nie
przekraczato maksymalnego, trzyletniego terminu wynikajacego z art. 63 ust. 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.

(dowdd: akta kontroli str. 388-389 zestawienie ddny komunalnych osadacitiekowych, str. 196-198
protokét przygcia ustnych wyjénier pracownika MZK sp. z 0.0.)

2.6. Osady Sciekowe w oczyszczalni byly gromadzone i poddawane retencji
powierzchniowej w trzech lagunach oraz czasowo magazynowane (po
mechanicznym osuszeniu) na placu sktadowym. Na podstawie § 5 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
komunalnych osadéw Sciekowych'® (zwanym dalej: rozporzadzeniem ko$), MZK Sp.
z 0. 0. zobowigzana byta do przeprowadzania badan laboratoryjnych komunalnych
osadow Sciekowych, co cztery miesigce?. Badanie osaddéw zgromadzonych
w lagunach przeprowadzono w kwietniu 2012 r., przez akredytowane?'
laboratorium. W sprawozdaniach z przeprowadzonych w kwietniu 2012 r. badan
podano metody referencyjne, proby do badania pobierane byly przez
przedstawiciela laboratorium metodg oznaczong w sprawozdaniu?2. W
sprawozdaniach laboratoryjnych nie okreslono, jaka masa osadow poddana zostata
badaniu, wg Jacka Tynca Prezesa Zarzadu MZK sp. z 0.0. byto to 3.500,00 Mg
uwodnionego osadu Sciekowego, tj. 514,5 Mg suchej masy. W przebadanych w
kwietniu 2012 r. osadach nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych iloSci
bakterii i pasozytow jelitowych oraz zawarto$ci metali ciezkich.

(Dowdd: akta kontroli str. 105-114 — dokumentaogadai osadowsciekowych; str. 350-352 — pytania

kontrolera; str. 353 — wyjiienia Jacka Tyca - Prezesa MZK; str. 141-166 — certyfikat akredjjt
laboratorium badawczego wraz z zakresem akredytacji

19Dz, U. Nr 137, poz. 924

20 padania referencyjnymi metodami komunalnych osadéigkowych przeprowadza esiz czstotliwoscia
zalezna od obcizenia oczyszczalnisciekdéw, wyraonego liczla réwnowanych mieszkacéw (LRM) w
rozumieniu przepis6w wydanych na podstawie art.u4d 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statgstyc
publicznej

21 przez Polskie Centrum Akredytacji, akredytacjajmioevatam.in. pob6r préb oraz badania osadéw gjenin
waznaosci uptywa 8.11.2014 r.

%2 PN-EN ISO 5667-13:2011



W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie postepowania z wytworzonymi
_Ustalone  oqadami  éciekowymi  na terenie oczyszczalni - stwierdzono  nastepujace
nieprawidtowdci . : -

nieprawidtowosci:

1. Postepowanie z komunalnymi osadami $ciekowymi w okresie od dnia 25 maja
2011 do 31 grudnia 2012 r. wykraczato poza zakres zezwolenia okre$lonego w
decyzji Starosty Ktodzkiego nr 24/2011 z dnia 25 maja 2011 r. tj. odzysk
ustabilizowanych komunalnych osadéw $Sciekowych w ilosci do 30 Mg/rok w
procesie R10 - rozprowadzenie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub
ulepszenia gleby, na terenie oczyszczalni sciekobw w Polanicy Zdroju przy ul.
Ktodzkiej. W okresie lipiec 2011 r. — pazdziernik 2012 r. MZK sp. z 0.0. poddawata
osady zbierane w lagunach retencji powierzchniowej (D4) stanowigcej proces
unieszkodliwiania odpadéw, (czego nie obejmowato zezwolenie). Ponadto 2.042,00
Mg komunalnego osadu w listopadzie 2012 r. zastosowata na dziatce gospodarstwa
rolnego w miejscowosci Kamieniec w celu uprawy roslin nieprzeznaczonych do
spozycia, chociaz Starosta zezwolit na odzysk osaddéw poprzez rozprowadzenie na
powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszenia gleby tylko na terenie
oczyszczalni w Polanicy Zdr6j. Wyjasniajac, dlaczego opisane powyzej dziatanie
Spotki od dnia 25 maja 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. nie miescito sie w zakresie
posiadanego zezwolenia Starosty Ktodzkiego Jacek Tyniec Prezes MZK sp. z o.0.
podat, ze proces D4 nie podlega decyzji Starosty, poniewaz jest to proces
unieszkodliwiania, a nie odzysku, podobnie zastosowanie osadu na terenie
gospodarstwa rolnego w miejscowo$ci Kamieniec nie dotyczy podana decyzja
(reguluje je rozporzadzenie Ministra Srodowiska, jako proces R-10).

Zastosowana masa osadow w roku 2011 na gruntach oczyszczalni $ciekow w ilosci
455 Mg, a w roku 2012 w miejscowosci Kamieniec w ilosci 2.042 Mg, przekroczyty
odpowiednio ponad pietnastokrotnie oraz szescdziesiecio$miokrotnie limit odzysku
osadow ustanowiony dla oczyszczalni w Polanicy Zdrj przez Staroste Ktodzkiego
(30 Mg ustabilizowanych komunalnych osadéw Sciekowych / rok). Odnoszac sie do
przyczyn przekroczenia limitu odzysku osadow Jacek Tyniec Prezes MZK sp. z 0.0.
wyjasnit, iz cytowany limit dotyczy suchej masy, a nie uwodnionego osadu,
natomiast osad przekazany na dziatke w Kamiencu byt wyliczony na podstawie
innych uregulowan prawnych, na podstawie okreslonych dawek do stosowania.

W ocenie NIK wyjasnienia Prezesa Jacka Tynca nie wskazujg w dostateczny
sposob przyczyn przekroczenia limitow, poniewaz cytowana wyzej decyzja Starosty
Ktodzkiego nie okre$la ilosci suchej masy osadow, lecz osadow ustabilizowanych,
a dokonane przez MZK sp. z 0.0. przed zastosowaniem osadu w miejscowosci
Kamieniec wyliczenie dawki osadu jest niezwigzane z przekroczeniem limitu
okreslonego przez Staroste.

(dowody: akta kontroli str. 388-399 zestawienie ytano komunalnych osadastiekowych, str. 40-46 decyzja
nr 24/2011 Starosty Klodzkiego, str. 51-91 dokumgat dot. ewidencjonowania komunalnych osadéw
sciekowych, str. 396-403 pytania kontrolera orazasgjenia Jacka Tyca Prezesa MZK sp. z 0.0.)

2. Instrukcja eksploatacji Oczyszczalni Sciekow w Polanicy Zdroju, wg stanu na
dzien 14 maja 2013 r. zawierata informacje dotyczacq mozliwosci ewakuacii
odwodnionego i zmineralizowanego osadu z lagun na wysypisko komunalne, co
bylo sprzeczne z zakazem sktadowania odpaddw ulegajacych biodegradacii
selektywnie zebranych wymienionym w art. 55 ust. 1 pkt 7b ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach. Ponadto nie zgadzata sig ilos¢ podanych w instrukcji,
a dziatajgcych w oczyszczalni 23pomp odwadniajacych (odpowiednio zamiast trzech

2 stwierdzono w toku przeprowadzonych w dniu 14.052r. w oczyszczalrciekéw ogkdzin
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Uwagi dotycace
badanej dziatalnii

byta jedna) oraz opisana eksploatacja lagun. W instrukciji: laguna pierwsza jest
napetniana do poziomu maksymalnego, druga stuzy suszeniu i odwadnianiu a z
trzeciej wywozony jest osad, w rzeczywisto$ci2* wszystkie laguny eksploatowane
byty rownoczesnie. Wyjasniajac przyczyny braku aktualizacji Instrukcji Jacek Tyniec
Prezes MZK sp. z 0.0. powofat si¢ na wydanie jej zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz odnidst sie do konieczno$ci wprowadzenia zmian rozwigzan
technologicznych podanych w tym dokumencie.

(dowdd: akta kontroli str. 169-181 protokét edkin z dnia 14.05.2013 r., str. 238-267 vagriz Instrukcji
eksploatacji Oczyszczaltiekéw w Polanicy Zdroju, str. 396-403 pytania kotdra oraz wyjanienia Jacka
Tyrica Prezesa Zagdu MZK sp. z 0.0.)

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, iz wg stanu na dzien 14 maja 2013 r. na
urzadzeniach  stuzacych  higienizacji  komunalnego osadu  Sciekowego
zainstalowanych w budynku stacji odwadniania osadu widoczne byly usterki
(wycieki zabezpieczone metodg ,gospodarczg™ w prawdopodobnych miejscach
przeciekdw podwieszono za pomocq drutu garnek kuchenny oraz plastikowy
pojemnik po jogurcie, nie zabezpieczono pokrywy podajnika elektrolitu), ktére mogty
uniemozliwi¢ systematyczng kontrole mieszalnika osadu z wapnem, do czego
zobowigzywata Instrukcja eksploatacji Oczyszczalni Sciekéw w Polanicy Zdroju.
Cze$¢ magazynowanych czasowo osadow na wydzielonym do tego placu
sktadowania (zajmujaca powierzchnie ok. 4 m2) znajdowata sie poza utwardzonym
podtozem,(w tej cze$ci plac nie byt ogrodzony), co mogto spowodowac przenikanie
osadu bezposrednio do gleby. W sprawie przyczyn nieusuwania na biezaco
powstatych w stacji odwadniania osadéw usterek oraz niezabezpieczenia
komunalnego osadu $ciekowego Jacek Tyniec Prezes MZK sp. z 0.0. wyjasnit, ze
wedfug Naszej oceny sg one (usterki) usuwane na biezgco. Podczas obfitych
opadow deszczu nastapit niekontrolowany wyciek osadu sciekowego, ktory zostat
usuniety po ustapieniu opadow (cztery metry kwadratowe)

(dowdd: akta kontroli str. 169-181 protokot edkin z dnia 14.05.2013 r., str. 238-267 wgriz Instrukcji
eksploatacji Oczyszczalstiekéw w Polanicy Zdroju, str. 396-403 pytania kofgra oraz wyjanienia Jacka
Tyica Prezesa Zargdu MZK sp. z 0.0.)

3. W kontrolowanym okresie Spdtka, nie stosujac sie do dyspozycji zawartej w § 5
ust. 2 rozporzadzenia kos, z ktorej wynikat obowigzek poddawania komunalnych
osadow Sciekowych badaniom metodami referencyjnymi nie rzadziej, niz co cztery
miesigce?d, zaniechata tej czynnosci w pieciu z szesciu obowigzujacych termindw.
MZK sp. z o.0. zlecita wykonanie takiego badania tylko raz, w kwietniu 2012 r.
Objeto ono osady zgromadzone w lagunach. W latach 2011-2012 w ogdle nie
poddano badaniom osadéw magazynowanych na placu sktadowym. Wg wyjasnien
Jacka Tynca Prezesa MZK sp. z 0.0. powodem nieprzeprowadzania badan osadow
w obowigzujacych terminach byto przeoczenie, oraz przyjete zatozenie, Zze
analogicznie do prob Sciekow oczyszczonych skfad chemiczny osadu jest staty i
niezmienny. Zawezenie zakresu badania tylko do osadu gromadzonego w lagunach
I pominiecie badan osadow magazynowanych na placu sktadowym byto wg Jacka
Tynca spowodowane tym, iz odwodniony i ustabilizowany osad charakteryzuje sie
takimi samymi parametrami chemicznymi jak Scieki oczyszczone, jest staty i
niezmienny.

(dowod: akta kontroli str. 105-114 — dokumentab@adai osaddéwsciekowych, akta kontroli str. 389-389
zestawienie dot. m.in. liczy miesi&éw obstugiwanych przez oczyszczglsir. 350-352 — pytania kontrolera;
str. 353 — wyjanienia Jacka Tica - Prezesa MZK)

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza, iz obowigzek poddawania badaniom osadéw

wynika ze szczegbinych przepisow i nie jest zwigzany z przekonaniem o stato$ci i

24\Wg ogkdzin przeprowadzonych w dniu 14 maja 2013 r.
25| RM dla oczyszczalniciekéw w Polanicy-Zdroju wynosit weej niz 10.000 i mniej ni 100.000
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Ocena castkowa

Opis stanu
faktycznego

niezmienno$ci cytowanych parametréw chemicznych Sciekow. NIK zwraca uwage,
iz zaniechanie obowigzku wykonywania badan osadéw magazynowanych na
terenie oczyszczalni (majacych zapobiec skazeniu srodowiska szkodliwymi
substancjamii organizmami chorobotwoérczymi oraz potwierdzajacych poddanie ich
higienizacji i stabilizacji) zwigkszato zagrozenie skazeniem, szczegolnie w
przypadku osadow, ktore miaty by¢ zastosowane do uprawy roslin
nieprzeznaczonych do spozycia.W zatgczniku nr 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. o odpadach pod poz. 33 listy B, osady $ciekowe, niepoddane unieszkodliwieniu
lub nienadajace sie do zastosowania w rolnictwie, zaliczone zostaty do odpaddw
niebezpiecznych, co zgodnie z art. 3 ust. 2 cytowanej ustawy moze je kwalifikowac
do kategorii odpaddw niebezpiecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ MZK sp. z 0.0. w zakresie
postepowania z wytworzonymi osadami Sciekowymi na terenie oczyszczalni.
Podstawg oceny negatywnej byty stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci:

1. Nieprzeprowadzenie pieciu z szesSciu obowigzkowych badan komunalnych
osadow sciekowych.

2. Postepowanie z komunalnymi osadami Sciekowymi w sposob nieobjety
zezwoleniem udzielonym przez Staroste Ktodzkiego w dniu 25 listopada 2011 r. {.
poddawanie ich unieszkodliwianiu oraz stosowaniu poza terenem oczyszczalni
Sciekow.

3. Przekroczenie limitu komunalnych osadow Sciekowych poddawanych odzyskowi
okreslonego przez Staroste Kiodzkiego.

4. Niezabezpieczenie komunalnych osadéw sciekowych znajdujgcych poza placem
skladowym oraz nieusuwanie na biezaco usterek technicznych urzadzen
oczyszczalni Sciekow, co wykazaly ogledziny przeprowadzone w dniu 14 maja
2013r.

5. Postugiwanie sie nieaktualng instrukcjg eksploatacji oczyszczalni Sciekow.

3. Zagospodarowanie osadow sciekowych.

3.1. W kontrolowanym okresie 2.497,00 Mg komunalnych osaddw S$ciekowych
(366,80 Mg w przeliczeniu na suchg mase powstajgcg w oczyszczalni) zostato
poddane odzyskowi na terenie wojewddztwa dolno$laskiego (powiat ktodzki);
455,00 Mg zastosowano do dostosowania gruntow do okreslonych potrzeb
wynikajacych z plandw gospodarki odpadami (teren oczyszczalni $ciekow),a
2.042,00 Mg do uprawy ro$lin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz
(grunty gospodarstwa rolnego w miejscowosci Kamieniec).

(dowdd: akta kontroli str. 388-389 zestawienie dwogtworzonych w latach 2011-2012 osadé@iekowych, str.
303-306 umowa z dnia 24.10.20012 r. zzeahikami)

3.2. Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach przed
zastosowaniem osaddéw na terenie gospodarstwa rolnego w miejscowosci
Kamieniec w dniach 7-10 listopada 2012 r. przeprowadzono badanie gruntéw przez
akredytowane?” laboratorium. Ze sprawozdan z badan (dokumentujacych 3 probki
pobrane w dniach: 16 pazdziernika - 7 listopada 2012 r.) wynikato, ze poddana
badaniu gleba nalezata do grupy ciezkich. W sprawozdaniach podano metody
referencyjne badan, nie zawieraty one danych dotyczacych powierzchni gruntow

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwskak ocen castkowych dotycacych dziatalnéci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonyieprawidtowgci, negatywna.
27 przez Polskie Centrum Akredytacii
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objetych badaniami. Wg sporzadzonego w listopadzie 2012 r. przez laboratorium
pobierajace probki z gleby opracowania?® kazda z reprezentatywnych prébek gleby
do badania zostata pobrana i zmieszana z dwudziestu pieciu proébek pobranych
w punktach regularnie rozmieszczonych na powierzchni nieprzekraczajacej 5 ha
z gtebokosci 25 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 268-277 sprawozdanisazléi probek gleby, str. 278-302 Opracowanie dofgez
maliwosci wykorzystania osaddveiekowych powstagych na oczyszczalfiiekéw w Polanicy-Zdroju (...))
3.3. Stosownie do dyspozycji zawartej w art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach MZK sp. z 0.0. przekazata dysponentowi gruntu, na ktérym
zostaly zastosowane komunalne osady S$ciekowe w listopadzie 2012 .
(wspotwiasciciel gospodarstwa rolnego w miejscowosci Kamieniec) wyniki badan
osadow oraz informacje o dawkach, ktore nalezy stosowac. Osady o masie 455,00
Mg zastosowane na gruntach oczyszczalni Sciekow we wrzesniu i pazdzierniku
2011 r. na obszarze 2 ha nie przekroczyly dozwolonej, wynikajacej
z rozporzadzenia kos (§ 3 ust. 7) dawki. Na dziatce 176/8 w Kamiencu komunaline
osady sciekowe byty zastosowane pierwszy raz, posiadacza gruntu poinformowano,
ze wyliczona dawka komunalnych osadow Sciekowych w ilosci 45 Mg suchej
masy/ha mozliwa jest do zaaplikowania na okres trzech lat, co byto zgodne z § 3
ust. 7 rozporzadzenia kos. Z zatgcznika nr 2 do umowy dostawy komunalnych
osadow Sciekowych z dnia 24 pazdziernika 2012 r. wynikato, ze osady miaty by¢
rozprowadzone na obszarze 15 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 303-310 umowa dostawsinza 24.10.2012 r. wraz z z@knikami, str. 106-114
sprawozdania z badakomunalnych osadoéyeiekowych)

3.4. Zastosowane we wrzesniu i pazdzierniku 2011 r. (455 Mg na dziatce nalezace;
do oczyszczalni Sciekow) oraz listopadzie 2012 r. (2.042 Mg na dziatce
gospodarstwa rolnego w miejscowosci Kamieniec) komunalne osady $ciekowe
zostaly zgodnie z wymogami § 4 rozporzadzenia ko$ niezwlocznie zmieszane
z gruntem?®, Stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych w ww. okresie nie
naruszyto zakazéw okre$lonych w art. 43 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o0 odpadach3?, co stwierdzono m.in. w wyniku informacji uzyskanych od Sekretarza
Gminy Ktodzko na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 183-193 protokoty edrin dziatek, na ktérych zastosowano osady, std-R5
informacja dot. dziatki nr 176/8 spardzona przez Sekretarza Gminy Klodzko, str. 34534Bwata nr
98/IV/2003 Rady Gminy w Ktodzku)

3.5. MZK sp. z 0.0. nie byta skontrolowana w zakresie gospodarowania
komunalnymi osadami $ciekowymi za lata: 2011-2012 przez samorzad gminny,
urzad marszatkowski, inspekcje: ochrony Srodowiska i sanitarng oraz Najwyzszg
Izbe Kontroli.

(dowod; akta kontroli str. 98-103 wy@ z ksizki kontroli zewetrznych w MZK sp. z str. 31-34 pytania
kontrolera oraz wyjsnienia Jacka Tyca Prezesa zagzlu MZK sp. z 0.0.)

28 Opracowanie dotyee maliwosci wykorzystania osadé¥ciekowych powstajcych na oczyszczalstiekow

w Polanicy-Zdr6j Ul. Klodzka do rekultywacji tereména cele nierolne, przy dostosowaniu gruntow do
okreslonych potrzeb wynikagych z planéw gospodarki odpadami, planéw zagospedmia przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowanianter do uprawy &in przeznaczonych do produkcji
kompostu oraz do uprawydlm nieprzeznaczonych do speia i produkcji pasz” — dokument z listopada 2012

2 potwierdzity to przeprowadzone w dniu 15 maja 201&gkdziny

30 {j. zakazuje s stosowania komunalnych osaddwiekowych: 1) na obszarach parkéw narodowych i
rezerwatow przyrody; 2) na terenach ochronyre@dniej stref ochronnych ¢f wody (...); 3) w pasie gruntu o
szerokdci 50 m bezpgrednio przylegajcego do brzegdw jezior i ciekéw; 4) na terenaclkewalvych, czasowo
podtopionych i bagiennych; 5) na terenach czasawmoazzngtych i pokrytychsniegiem; 6) na gruntach o zkj
przepuszczalrigi (...); 7) na gruntach rolnych o spadku przekragzan 10%; 8) na obszarach ochronnych
zbiornikow wodsrodladowych (...); 9) na terenach @bjch pozostatymi formami ochrony przyrody (...); 1%
terenach potoonych w odlegtéci mniejszej nt 100 m od ujcia wody, domu mieszkalnego lub zaktadu produkciji
zywnaosci; 11) na gruntach, na ktorych rasrosliny sadownicze i warzywa z wytkiem drzew owocowych; 12)
na gruntach przeznaczonych pod upragélin jagodowych i warzyw (...); 13) na gruntach wykgszywanych na
pastwiska idki; 14) na gruntach wykorzystywanych do upraw petboami.
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_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie zagospodarowania osadow
nieprawidtowdci  geiekowych stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Zastosowane we wrzesniu i pazdzierniku 2011 r. na gruntach (2 ha) oczyszczalni
Sciekow w Polanicy Zdrdj komunalne osady Sciekowe pochodzace z placu
sktadowego (magazynowane tam od stycznia do czerwca 2011 r.) nie zostaty
poddane badaniu, do czego zobowigzywat art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach. Wg wyjasnien Jacka Tyrica Prezesa MZK sp. z 0.0. powodem
braku realizacji tego obowigzku byto wcze$niejsze przeprowadzenie badan
komunalnych osadow Sciekowych (w kwietniu, wrzesniu i listopadzie 2010 r.) oraz
comiesigczne badanie laboratoryjne $Sciekéw poparte przekonaniem, ze skiad
fizyko-chemiczny ~ osadu  mechanicznie  odwodnionego a  nastepnie
magazynowanego na placu sktadowym sie nie zmienia. Wg Jacka Tynca przed
Skierowaniem na plac skfadowy osad zostat poddany procesowi odwodnienia,
Stabilizacji, nastepnie dezynfekcji, co nie przyczynifo sie do zmian negatywnych, a
wrecz przeciwnie, polepszyto jego wiasciwosci. Jednoczesnie informujemy, Ze
podjeto stosowne kroki, co do nadzoru sposobu postepowania z osadami, a w
szczegolnoSci wykonania badan za 2013 . (...).

(dowod: str. 104-166, 268-277 dokumentacja dot.eprawadzonych badalaboratoryjnych, str. 396-403
pytania kontrolera oraz wyjaienia Jacka Tyca Prezesa Zargu MZK sp. z 0.0.)

Wg art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach MKZ sp. z o.o0.
zobowigzana byta réwniez do zbadania gruntéw dziatki nr 800 lezacej na terenie
oczyszczalni Sciekow przed zastosowaniem tam komunalnych osadow Sciekowych.
Badania takie zostaty jednak przeprowadzone na siedemnascie miesiecy przed
zastosowaniem osadow (tj. w kwietniu 2010 r.), co swiadczyto o ich nieaktualno$ci
na dzien zastosowania osadow (wrzesien-pazdziernik 2011r.). Wg wyjasnien Jacka
Tynca Prezesa MZK sp. z 0.0. nie przeprowadzono badania bezposrednio przed
zastosowaniem osadu na gruntach, gdyz od dnia badania do dnia stosowania
osadow nie byly na nich wykonywane jakiekolwiek zabiegi ani prace, ktore
przyczynityby sie do zmiany sktadu fizyczno-chemicznego gruntow a wydatek
poniesiony na przeprowadzenie badar laboratoryjnych bytby niepotrzebny.

(dowod: str. 104-166, 268-277 dokumentacja dot.eprawadzonych badalaboratoryjnych, str. 396-403
pytania kontrolera oraz wyjaienia Jacka Tyca Prezesa Zargu MZK sp. z 0.0.)

2. Przekazane wspotwtascicielowi gruntu w miejscowosci Kamieniec, jako zatgcznik
do umowy dostawy nr 2/2012, badania laboratoryjne komunalnych osadow
Sciekowych dotyczyty tylko czesci zastosowanych osadéw. Przeprowadzono je w
kwietniu 2012 r. Probki osadéw pobrano z trzech lagun. Od dnia pobrania prébek
(05 i 24 maja 2012 r.) do dnia zastosowania osadow (7-10 listopada 2012 r.), laguny
byly uzupetniane (w okresie czerwiec-pazdziernik powstato ok. 510 Mg osadow), co
spowodowato zmieszanie osadéw zbadanych z niezbadanymi. Na dziatce 176/8
zastosowano takze ok. 90 Mg osadow mechanicznie odwodnionych uprzednio
magazynowanych na placu sktadowym, ktore w ogole nie byly poddawane
badaniom laboratoryjnym. Badajac tylko czes¢ osadéw zastosowanych w
miejscowosci Kamieniec w listopadzie 2012 r. MZK sp. z o.0.nie zrealizowata w
petni wynikajacego z art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach obowigzku przebadania
stosowanych osadow. Wyjasniajac przyczyny poddania badaniu tylko czesci
zastosowanych osadow Jacek Tyniec Prezes MZK sp. z 0.0. podat, ze skfad fizyko-
chemiczny Sciekow nie ulegt zmianie.

(dowdd: str. 104-166, 268-277 dokumentacja dot.eprawadzonych badalaboratoryjnych, str. 396-403
pytania kontrolera oraz wyjaienia Jacka Tyca Prezesa Zar@u MZK sp. z 0.0., str. 303-306 umowa dostawy
nr 2/2012)
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Przeprowadzone w dniu 14 maja 2013 r. ogledziny na dziatce nr 176/8
w miejscowosci Kamieniec wykazaty, ze osady mogty byC zastosowane przy ujeciu
wody (w ten sposob oznaczone tablicami miejsce przylegto do dziatki, na ktorej
obszarze zastosowano osady). Wg informacji przekazanej przez Sekretarza Gminy
Ktodzko jest to zbiornik wodociggowy a na terenie omawianej nieruchomosci nie
ustanowiono stref ochrony ujecia wody. NIK zwraca uwage na zbyt ogélne zapisy
umowy dostawy osadéw z dnia 24 pazdziernika 2012 r., ktdre nie pozwalaty ustali¢
doktadnego miejsca stosowania osaddéw oraz zawarcie jej z posiadaczem gruntu
tylko na podstawie ustnego oswiadczenia, bez dokumentacji potwierdzajacej jego
tytut prawny do dziatki.

(dowdd: akta kontroli str.. 183-193 protokoty edtin dziatek, na ktérych zastosowano osady, st-R15
informacja dot. dziatki nr 176/8 spardzona przez Sekretarza Gminy Ktodzko, str. 396p4@@nia kontrolera
oraz wyjanienia Jacka Tyca Prezesa Zarglu MZK sp. z 0.0.)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie3! dziatalno$¢ MZK sp. z 0.0. w obszarze

zagospodarowania komunalnych osadow Sciekowych. Przyjetgq ocene uzasadniajg

stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci:

1. Nieprzebadanie osaddéw przed ich zastosowaniem na gruntach oczyszczalni
Sciekow.

2. Postugiwanie sie nieaktualnymi badaniami gruntow przed zastosowaniem
komunalnych osadéw Sciekowych na terenie oczyszczalni $ciekow.

3. Przebadanie tylko czesci komunalnych osadéw Sciekowych przed ich
zastosowaniem na gruntach gospodarstwa rolnego w miejscowo$ci Kamieniec.

I\VV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis2, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego ewidencjonowania wytwarzanych i poddanych
odzyskowi komunalnych osadow sciekowych.

2. Przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa Dolno$laskiego w  zbiorczych
zestawieniach danych o komunalnych osadach $ciekowych informacji zgodnych
ze stanem faktycznym, w tym réwniez przekazanie korekty zbiorczego
zestawienia za lata 2011-2012.

3. Podjecie dziatan w celu dostosowania zezwolenia Starosty Kfodzkiego
do gospodarki osadami prowadzonej przez oczyszczalnig Sciekow w Polanicy
Zdroj 1. unieszkodliwianie osadoéw oraz stosowanie poza obszarem
oczyszczalni  Sciekow, poddawanie odzyskowi w iloSciach znacznie
przekraczajacych dotychczasowe zezwolenie.

4. Wykonywanie badan laboratoryjnych osadéw Sciekowych z wymagang
przepisami czestotliwo$cia.

5. Wykonywanie badan wszystkich osadow, ktore majg by¢ zastosowane w celu
odzysku.

6. Przeprowadzanie badan laboratoryjnych gruntdw kazdorazowo przed

zastosowaniem na nich osaddw Sciekowych zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o0 odpadach.

31 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwskak ocen castkowych dotycacych dziatalnéci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonyieprawidtowdci, negatywna.
%2Dz.U. 22012 ., poz.82
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7. Biezace usuwanie usterek technicznych oraz prawidtowe zabezpieczanie
magazynowania komunalnych osaddw Sciekowych na placu sktadowym.

8. Precyzyjne okre$lanie miejsca stosowania komunalnych osadéw $ciekowych
poza obszarem zabronionym w sporzadzanych umowach dotyczacych dostawy
osaddw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 27 czerwca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Specjalista k.p.
Z upowaznienia
Zdzistaw Poreba
Wicedyrektor Delegatury
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