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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/183 - Wykonanie w 2012 r. planu finansowego Wojewodzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego we Wroctawiu, w ramach wykonania budzetu panstwa, w czesci
85/02 wojewddztwo dolno$laskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

1. Krystyna Knop, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84930 z dnia 14 stycznia 2013 .
2. Pawet Potempski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84947 z dnia 12 lutego 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. od 1 do 4 — upowaznienia)

Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego we Wroctawiu,
ul. Krzywoustego 28, 51 — 165 Wroctaw, zwany Wroctaw, zwany dalej WITD.

Marek Szmigiel - Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego

od 1 lutego 2013 r.r3 r. W okresie007 r. Poprzednio, tj. od 1 lutego 2007 r. do 29 sierpnia
2012 r. ww. funkcje petnit Adrian Gierczak. W okresie od 30 sierpnia do 31 grudnia 2012 .
WITD kierowat Jarostaw taganowski, zastepca DWITD.

Uzasadnienie
oceny ogoing;j

Y, ! e

(dowéd: akta kontrali sfr. & - 9 - powolanie Marka Szmigiela na stanowisko Doino$lgskiego
Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z 23 stycznia 2013 r., powotanie Adriana
Gierczaka na stanowisko Dolno$lgskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego

z 31 stycznia 2007 r., - porozumienie - odwotanie Adriana Gierczaka z ww. stanowiska z dniem
29 sierpnia 2012 r., powotanie Jarostawa taganowskiego na stanowisko zastepcy
Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego z 30 stycznia 2009 1)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
wykonanie w 2012 r. planu finansowego Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego we Wroclawiu, w ramach wykonania budzetu panstwa, wczeéci 85/02
wojewddztwo dolnoslaskie.

Zaplanowane w planie finansowym WITD na rok 2012 dochody w kwocie 3.033,0 tys. zt.
zostaty zrealizowane w 56,0%, gdyz od 29 czerwca 2012 r. nastapita zmiana uregulowan
prawnych, powodujaca, ze dochody z tytutu kar i grzywien przekazywane byty do Gtownego
Inspektoratu Transportu Drogowego. Dochody byly rzetelnie ewidencjonowane oraz
terminowo przekazywane na rachunek biezacy budzetu panstwa. WITD podejmowat
przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania nalezno$ci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
w wysokosci 5.108,0 tys. zt.

Ocena zostata sformufowana na podstawie wynikéw losowania proby 1352 dowoddw
| odpowiadajacych im zapisow ksiggowych, statystyczng metodg monetarng® na kwote
1.953,6 tys. zt oraz proby dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
752,9 tys. zt* wylosowanych metodg statystyczna, w nastepstwie kiorych:

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci,
negatywna. Pozytywna ocena mimo stwierdzonych nieprawidiowosci oznacza, ze stwierdzone nieprawidlowosci nie miaty
wplywu na kontrolowana dziatalnose.

? Z populacji objetej badaniem 3.250,4 tys. 2k, przy przyjetych parametrach ryzyko statystyczne (RS) 15%, tolerancii bledu (TS)
1,5% :

3 Meloda statystyczna uwzgledniajgca p?awdopodobiehshwo wyboru proporcjcnalnie do wartosci transakcji (MUS),

* Odpowiadajgce 81 zapisom ksiegowym, gdyz wyeliminowano zapisy dotyczace przekazywania srodkéw na rachunek
pomocniczy co przedstawiono w dalsze] czesci wystapienia.
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e stwierdzono, ze nie zaksiggowano do wiasciwego okresu sprawozdawczego
2 zdarzen gospodarczych na taczng kwote 37,4 tys. z,

e ustalono, iz WITD wyprowadzat z rachunku bankowego biezacych wydatkdw,
Srodki niewykorzystane z tego rachunku na taczng kwote 743,5 tys. zt ponad limit
okreslony przez Ministra Finansow i nie odprowadzat je na koniec danego dnia
operacyjnego na rachunek biezacy jednostki nadrzedne] (przechowujac je na
rachunku pomocniczym, do czasu ponownego wykorzystania).

W zwigzku z powyzszym niepeina byla skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci i mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych WITD.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja dochodéw budzetowych

1.1.  Wykonanie dochodéw.

W 2012 r. WITD wchodzit w sktad zespolonej administracji rzadowej w wojewddz-twie
dolnoslgskim. W 2012 r. WITD przeprowadzit 14 490 kontroli drogowych pojazdow (11 294
u przewoznikow krajowych i 3 196 — zagranicznych), w tym 13 436 kontroli pojazdow w
zakresie transportu drogowegos, wykonywanego przez licencjonowanych przewoznikow i 1
054 pojazdow wykonujacych przewozy na potrzeby wlasne (na pedstawie zaswiadczen), z
ktorych 12 174 dotyczyto pojazdow dokonujacych przewdz rzeczy (m.in. 1 579 - materiatow
niebezpiecznych, 1 173 — odpadow niebezpiecznych i artykutow szybko psujacych sie, 181
—transportu zwierzaf) oraz 2 316 kontroli pojazdow przewozacych osoby. W ramach kontroli
przewozu rzeczy i osob WITD wykonat 1 842 kontrole w zakresie przekroczenia
dopuszczalnych wymiaréw, mas i naciskéw osi pojazdow, w tym 1 401 u przewoznikow
krajowych i 441 — zagranicznych. Niezaleznie od kontroli drogowych, w 2012 r. WITD
przeprowadzit 209 kontroli w przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie transportu drogowego lub przewozu na potrzeby wiasne. W 10 830 przypadkach
inspektorzy WITD skontrolowali przestrzeganie przez kierowcow przepisow dotyczacych
okresow prowadzenia pojazdu i obowigzkowych przerw oraz czasu odpoczynku. W 1 451
przypadkach zatrzymano dowody rejestracyjne ze wzgledu na zly stan techniczny
pojazddw.

Zgodnie z uprawnieniami wynikajacymi z art. 93 ust. 1 ww ustawy o transporcie drogowym
inspektorzy transportu drogowego, uprawnieni zostali do nakiadania kar pienieznych
w drodze decyzji administracyjnych. W wyniku przedstawionych wcze$niej kontroli w imieniu
Wojewodzkiego Inspektora, w 2012 r. (do 28 czerwca 2012 r.) wystawiono 262 decyzje
administracyjne o natozeniu kar pienigznych na faczng kwote 655,1 tys. zt, w tym 208
decyzji na kwotg 556,7 tys. zt przewoznikom krajowym oraz 54 na kwote 98,4 tys. zt decyzji
przewoznikom zagranicznym.

(dowdd: akta kontroli str. od 19 do 22 — statut WITD, str. od 26 do 54 — regulamin
organizacyjny WITD, str. 128 — raport wydanych decyzji z ustawy o transporcie
drogowym od stycznia do 28 czerwca 2012 r., str. od 354 do 357- informacja w
zakresie czynnosci kontrolnych realizowanych przez WITD od 1 stycznia do 28
czerwea 2012 r,, i do 31 grudnia 2012 r. str. od 351 do 353 - sprawozdania RB-BZ1
potroczne i roczne z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2012 r. i od poczatku roku do 31 grudnia
2012r)

WITD, jako dysponent $rodkéw budzetowych Il stopnia, w czesci 85/02, dziale 600 -
Transport i fgczno$¢,  rozdziale 60055 -  Inspekcja Transportu Drogowego,
w sporzadzonym planie finansowym na 2012 r. planowat dochody budzetowe

SUstawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o fransporcie drogowym (Dz.U. nr 125, poz, 1371 ze zm.)
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w kwocie 3.033,0 tys. zt, w tym giownie w § 0580 — grzywny i inne kary pienigzne od
osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych w nastepstwie kontroli
drogowych i przedsiebiorstw.

Osiagniete w 2012 r. dochody budzetowe wyniosty 1.329,0 tys. zt i byly nizsze od
planowanych o 1.704,0 tys. zt (t. o 44%) oraz o 2.086,0 tys. zt (0 39%) od
uzyskanych wroku poprzednim. Dominujacym zrédiem dochoddw w 2012 r. byly
wplywy z tytulu wymierzonych przez inspektorow WITD kar pienieznych za
naruszenie obowiazkow lub warunkéw przewozu drogowego wynoszace 1.326,0
tys. zt (tj. 99,8% dochoddw ogdtem).

(dowod: akta kontroli str. od 85 do 109 — Wstepny limit wydatkow na 2012 r., zat. nr
23 - Pz1, z uzasadnieniem z 1, formularz opisowy zadaniowego planu wydatkow na
rok 2012, uzasadnienie do BW z dnia 13 kwietnia 2011 r., projekty planu wydatkow i
finansowego z 30 wrzesnia 2011 r. i listopada 2011 r., str. od 110 do 115 -
zatwierdzony plan finansowy przez Wojewode Dolnoslaskiego z 30 marca 2012 r.,
str.116 — Tabela nr 1 — dochody budzetowe WITD w 2102 r., str. od 117 do 122 -
analityka (kartoteki) dochoddw budzetowych, w tym odprowadzonych w 2012 r., str.
od 300 do 312 sprawozdania Rb — 27 miesieczne i roczne z wykonania planu
dochodéw budzetowych od poczatku roku do 31 grudnia 2012 r1.)

Przyczyna nizszego od prognozowanych wykonania planu dochodéw w 2012 r. byla,
jak juz wspomniano, nowa regulacja prawna®, w nastepstwie, ktorej natozone przez
inspektorow WITD we Wroctawiu od 29 czerwca 2012 r. kary pieniezne oraz
grzywny nie byly przekazywane na rachunek dysponenta gléwnego, tj. Wojewody
Dolnoslaskiego, lecz na wyodrebniony rachunek bankowy Gtownego Inspektoratu
Transportu Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. od 129 do 130 — Protokot przyjecia ustnych wyjasnien
Grazyny Jagodzinskiej — Gtownej ksiegowej WITD, str. od 131 do 132 — pismo GITD
w sprawie dochodow z 10 lipca 2012r.)

1.2. Naleznosci pozostale do zaplaty, w tym zalegtosci netto.

Zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu natozonych kar
pienigznych za naruszenie obowigzkéw lub warunkow przewozu drogowego
wyniosty na 31 grudnia 2012 r.- 4.624,0 tys. zi, w tym zalegtosci netto 4.210,0 tys. zt.
W poréwnaniu do roku 2011 r. ww. naleznoéci oraz zalegtosci ulegly zmnigjszeniu
odpowiednio: 0 821,0 tys. zti207,0 tys. z, (tj. 0 15,0% i 5%). Jednostkg wtasciwg do
dochodzenia 3.722,6 tys. zt nieuregulowanych w terminie kar pienieznych byt WITD
(z tytutu kar wymierzonych w latach 2002 - 2011 - 3.652,1 tys. zt oraz w 2012 . -
70,5 tys. zl). Organami wiasciwymi do dochodzenia pozostatej kwoty zaleglosci
zaewidencjonowanej w ksiegach rachunkowych WITD, tj. 4874 tys. zi, byt
odpowiedni Komendant Policji. Zaleglosci te dotyczg kar wymierzonych w imieniu
komendanta (w latach 2002 — 2004) - przed 29 wrze$nia 2004 r., tj. przed utratq
mocy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie
warunkow i sposobu wykonywania kontroli dokumentow zwigzanych z wykony-
waniem transportu drogowego i przewozu na potrzeby wtasne oraz dokumentow
stosowanych przez uprawnionych do kontroli, a takze wzordw tych dokumentéw?, na
podstawie art. 14 ustawy z 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektorych innych ustaw?.

§ Dz. U. z 14 czerwca 2012 r., poz. 661- ustawa z 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, w art. 56
dodano ust. 3 w brzmieniu: kary pieniezne oraz grzywny, o ktérych mowa w art. 56 ust 1, pkt 1,24 przekazywane sg na
wyodrebniony rachunek bankowy Glownego Inspektora Transpertu Dregowego.

7Dz.U. Nr 120, poz. 1025 ze zm.

8 Dz.U. Nr 149, poz. 1452.
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Stosownie do art. 5 § 1 ustawy z 17 czerwca 1996 r. o postepowaniu
egzekucyjnym®, uprawnionym do Zzadania wykonania w drodze egzekugji
administracyjnej obowiazkéw wynikajacych z decyzji organu administracji rzadowej
jest wiasciwy do orzekania organ | instancji. Z wymienionej wyzej kwoty zalegiosci
podlegajacej w mys$l powotanego przepisu dochodzeniu przez WITD, w 2012 r.
windykacjg objeto 951,5 tys. zt, w wyniku ktorej wyegzekwowano 498,2 tys. zt, w
tym z wystosowanych 226 upomnien z zagrozeniem wszczecia egzekuciji po uptywie
siedmiu dni od daty doreczenia upomnienia, ukarani przewoznicy wptacili kwotg
63,5 tys. zi, natomiast z prowadzonych postepowan egzekucyjnych przez wiasciwe
urzedy skarbowe kwote 434,7 tys. zt (385,9 tys. zt. za lata 2002 — 2011 i 48,8 tys. zt
za 2012r.).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. WITD odroczyt terminy pfatno$ci i roziozyt na
raty nalezno$ci pieniezne dotyczace 53 decyzji na taczng kwote 745,2 tys. zt, w tym
z lat 2005 - 2011 na kwote 635,1 tys. zt (37 decyzji) i 2012 r. na kwote 105,6 tys. zi
(14 decyzji), w 2 przypadkach decyzji na kwote 4,5 tys. zt nastapito ich wygasniecie
($mier¢ przewoznikow).

Z naleznosci pienieznych wynikajacych z decyzji o nafozeniu kar przez inspektorow
WITD w 2012 r. w kwocie 556,7 tys. zt ukarani dokonali wptat na rachunek WITD w
kwocie 312,5 tys. zi., natomiast w wyniku postepowan egzekucyjnych urzedéw
skarbowych - 51,4 tys. zt (wraz z oplatg komorniczg i bankowa). Na koniec 2012 r.
saldo naleznosci (wg ewidencji ksiegowej konto 221 - naleznosci po str. Wn - 556,7
tys. zl, po str. Ma - 6,0 tys. zt — nadptata) wynosito 151,0 tys. zt, w tym
niewymagalnych - 80,5 tys. zt.

Stosownie do przepisow art. 64 w zwigzku art. 55 - 57 ustawy z 27 sierpnia 2009 . 0
finansach publicznych'® w stosunku do 14 ukaranych nie wystawiono 14 upomnien
na taczng kwote 80,5 tys. zt, z uwagi na odwotania od decyzji o natozeniu kar
pienieznych w kwocie 9,1 tys. zt (w 5 przypadkach), roziozenia (w 4 przypadkach)
ptatnosci kar na raty oraz odroczenia termindw platnosci wynoszacych kwote 36,9
tys. zt i zloZzenia przez 5 ukaranych skarg do wilasciwego Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego na kwote 34,5 tys. zt.

Ponadto 5 decyzji organu | instancji (WITD) w kwocie 36,3 tys. zt (na skutek
odwotania sie przewoznikow) zostato uchylonych przez organ Il instancji (GITD) i
przekazanych do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji.

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji o umorzeniu lub zastosowaniu ulgi
w sptacie zalegtosci.

(dowod: akta kontroli str. 123 — 128 - Zestawienia stanu naleznosci pozostatych
do zaptaty, wyegzekwowanych, str. od 131 do 180 - Zestawienie obrotow i sald
na kontach analitycznych konto 221 za lata 2002 2012, str. od 224 do 279 -
Zestawienia dotyczace windykacji naleznosci z tytutu kar pienieznych natozonych
przez inspektorow WITD w drodze decyzji w 2012 r., z wybranymi nalezno$ciami
0 najwyzszych kwotach z lat ubiegtych, wybrane decyzje o odroczeniu ptatnosci
terminu sptaty naleznosci, wygasnieciu decyzji)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji dochodow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli - w oparciu o analize porownawcza danych - pozyty-
wnie ocenia planowanie i realizacje dochodéw budzetowych.

9tj. Dz. U. z 2005 r., Nr 229, poz. 1954 ze zm.
Dz, U.z 2009 r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie i wykonanie wydatkow budzetowych

Wstepny limit wydatkow na rok 2012 na zadania realizowane przez WITD okreslono
na poziomie 5.082,0 tys. z}, w tym na wydatki inwestycyjne 350,0 tys. zt.

Decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego nr 3/2012 z dnia 30 marca 2012 r. zatwierdzony
zostat do realizacji przez WITD plan finansowy w granicach kwot okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2012. Wydatki ustalono na kwote 5.078,0 tys. z}, w tym
§ 4010 — 223,0 tys. zt, § 4020 — 2.347,0 tys. zt, § 4040 - 216,0 tys. zt, Swiadczenia -
114,0 tys. z}, pozostate wydatki biezace - 1.828,0 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych — 350,0 tys. zt.

Zaplanowane przez WITD wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone o kwote 42,8
tys. zt i wyniosty 5.120,8 tys. zi. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow
wynikaty ze zwiekszenia z rezerwy celowej budzetu panstwa o ww kwote
z przeznaczeniem na uzupeinienie wydatkdbw na ubezpieczenie spofeczne
pracownikow WITD w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej o 2%.
Zostaly one zaplanowane zarowno w ukladzie klasyfikacji budzetowej jak i
zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. od 85 do 109 — Wstepny limit wydatkow na 2012 r., zat. nr
23 — Pz1, z uzasadnieniem z 1, formularz opisowy zadaniowego planu wydatkoéw na
rok 2012, uzasadnienie do BW z dnia 13 kwietnia 2011 r., projekty planu wydatkow i
finansowego z 30 wrzesnia 2011 r. i listopada 2011 r, str. od 110 do 115 -
zatwierdzony plan finansowy przez Wojewode Dolno$laskiego z 30 marca 2012 r.,
str. od 183 do 214 - Tabela. Plan finansowy WITD, zmiany (zwiekszenia,
zmniejszenia), plan po zmianach i wykonanie w 2012 r., wnioski i decyzje w sprawie
przeniesien wydatkow, str. od 215 do 216 — Tabela. Wydatki budzetowe 2012 r., str.
217 - Tabela zatrudnienie i wynagrodzenia, str. 219 — 223 — Wykonanie dochodow i
wydatkow WITD (cz. opisowa),

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie
roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty ze zmiany przepiséw prawnych.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane przez WITD wydatki wyniosty 5.108,0 tys. zt, tj. 99,8 % planu po
zmianach. W poréwnaniu do wydatkow okre$lonych w ustawie budzetowej byly
0,6% wyzsze, aw porownaniu do wykonania 2011 r. nizsze o 77,0 tys. zi, tj. o
1,5 %.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly w poréwnaniu do 2011 r.
na zblizonym poziomie i wyniosty odpowiednio 3.239 tys. zt w 2011 r. i 3.292 tys. zt
wroku 2012. Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzeto-
wych Rb-28 z wykonania planu wydatkéw nie zostaly przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4.462,42
zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 89,56 zt,
ti.02,1%.



Przecietne zatrudnienie' w 2012 r. w WITD wyniosto 51 oséb i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 2 osoby. Zmnigjszenie
zatrudnienia odnotowano wg statusu zatrudnienia 01, tj., z 9 oséb w 2011 r. do 6
osob w 2012 r., natomiast wg statusu zatrudnienia 03, tj. w grupie cztonkow korpusu
stuzby cywilnej (administracja, urzednicy, pracownicy merytoryczni) zatrudnienie
wzrosto o 1 osobe.

W 2012 r. w WITD wydatkowano w ramach § 4170 — wynagrodzenia
bezosobowe kwote 31,8 tys. zi'2 na sfinansowanie wypfat wynikajacych z zawartych
7 umow zlecenia i 3 uméw o dziefo z osobami fizycznymi spoza kontrolowane;
jednostki, ktére nie przekroczyty planowanych limitow.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 261,0 tys. zi, tj. 95,3% planu po
zmianach i byly one nizsze od wykonanych w 2011 r. 0 228,0 tys. Z, tj. 0 46,6%. Na
inwestycje budowlane wydatkowano 129,0 tys. Z}, tj. 96,3% planu po zmianach, a na
zakupy inwestycyjne 132,0 tys. zt, tj. 94,3% planu po zmianach.

Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 406,5 tys. zt,
z tego dwa w trybie przetargu nieograniczonego i jedno z wolnej reki. Postepowania
te dotyczyty:

— modernizacji i przebudowy obiektu garazowego w kwocie 1144 tys. i,

— zakupu systemu ochrony danych Disaster Recowery w kwocie 92,1 tys. z,

— Swiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w kwocie
200,0 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze
zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasad-
nione z punktu widzenia realizowanych zadan oraz zostaty przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia
finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 210,5 tys. i, z ktérych 168,4 tys. zt (i].
80,0%) stanowity zobowigzania wynikajace z wynagrodzenia rocznego. Na 31
grudnia 2012 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. od 85 do 109 - Wstepny limit wydatkow na 2012 r., zat. nr
23 - Pz1, z uzasadnieniem z 1, formularz opisowy zadaniowego planu wydatkéw na
rok 2012, uzasadnienie do BW z dnia 13 kwietnia 2011 r., projekty planu wydatkéw i
finansowego z 30 wrzesnia 2011 r. i listopada 2011 r., str. od 110 do 115 -
zatwierdzony plan finansowy przez Wojewode Dolno$laskiego z 30 marca 2012 r.,
str. od 183 do 214 — Tabela. Plan finansowy WITD, zmiany (zwiekszenia,
zmniejszenia), plan po zmianach i wykonanie w 2012 r., wnioski i decyzje w sprawie
przeniesien wydatkow, str. od 215 do 216 — Tabela. Wydatki budzetowe 2012 .,
str. 217 — Tabela zatrudnienie i wynagrodzenia, str. 219 — 223 — Wykonanie
dochodéw i wydatkéw WITD (cz. opisowa), str. od 313 do 338 - Rb 28
Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w 2012 r., str. od 339
do 340 - Sprawozdanie kwartalne i roczne Rb 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w WITD w 2012 r., str. 562 — rejestr zamowien powyzej 14 tys. euro, str. od 563 do
672 — badane 3 postepowan w trybie zamowien publicznych).

" w przeliczeniu na peine etaty.
2w §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe,
3 Dz.Uz2010r Nr113, poz. 759 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkoéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie S$rodkow
budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich
3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkow europejskich

WITD w roku budzetowym 2012 nie planowat i nie realizowat wydatkow z budzetu
srodkow europejskich.

4. Rzetelnos¢ ksigg rachunkowych.

Inspektorat posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentoéw. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetfniata
wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci' (uor).

W WITD funkcjonowat w 2012 r. zatwierdzony do stosowania przez Dolno$lgskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego system ksiegowosci komputero-
wej Districtus. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spefniat
wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz

ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnos$ci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— frwatos¢ zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
wymagat zatwierdzenia zapisébw przed wygenerowaniem sprawozdan
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. od 57 do 84 - Zarzadzenie DWITD nr 35/2010 z 23 wrze$nia
2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki rachunkowosci),
zarzadzenie nr 6/2012 z 30.03.2012 r. w sprawie zmian do polityki rachunkowosci,
zarzadzenie nr 26/2012 w sprawie zmian do zasad polityki rachunkowosci, str. 218 -
kwestionariusz G,, str. od 505 do 508 — Zarzadzenie DWITD nr 18/2010 z 30.06.2010 r.
w sprawie ustalenia procedury kontroli finansowej, str. od 509 do 521 — Zarzadzenie
WITD nr 29/2011 z 3 listopada 2011 r. w sprawie prowadzenia kontroli zarzadczej, str.
od 522 do 548 — Zarzadzenie DWITD nr 26/2010 z dnia 30 lipca 2010 r. w sprawie
zmiany Instrukcji kancelaryjnej)

Badanie przeprowadzono w WITD w zakresie poprawnoéci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod
katem prawidtowosci warto$ci transakeji (zgodnosc¢ z fakturg oraz zgodnosc¢ faktury
Z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i
analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowoddéw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r.
oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektroniczne;j,
wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31

# Dz.U.z2009r, Nr152, poz. 1223 ze zm.



grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Sposrad
Ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidiowosci,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z1).

Z okre$lonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 13575
dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetar-
ng'é na kwote 1.953,6 tys. zt. Badaniu nie poddano dowodow (zapisow) ksiegowych
dobranych w sposdb celowy, gdyz wyniki badania wydatkéw wybranych metoda
MUS pozwolity na sformutowanie oceny pozytywnej o legalnosci, celowosci,
gospodarnosci i rzetelno$ci wydatkow.

W zakresie spefnienia wymogoéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach
rachunkowych kontrolg objeto prébe dowodéw iodpowiadajacych im zapisow
ksiegowych o wartosci 752,9 tys. zI'” wylosowanych metodg statystyczng. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze dowody iodpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. od 362 do 384, 385 — 392, 468 — 478 - badanie MUS, zat.

dowody faktury)

Ustalone 1. Stwierdzono, ze nie zaksiggowano do wiasciwego okresu sprawozdawczego
nieprawidlowosci 2 zdarzen gospodarczych na taczng kwote 37,4 tys. zt, czym naruszono przepis art.
20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, Zze do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapito w okresie sprawozdawczym. Zgodnie z zakresem obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci do obowigzkéw Grazyny Jagodzinskiej - Glownej
ksiegowej WITD nalezato m.in. prowadzenie rachunkowosci jednostki, dokonywanie
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych w sposob zapewniajacy wykonywanie wstepnej kontroli legalnosci
dokumentow przedktadanych do ksiegowania w powiazaniu z planami finansowymi,
zaangazowaniem oraz zasadami gospodarnosci i celowosci, wykonywanie

dyspozycji srodkami pienieznymi.

(dowod: akta kontroli str. od 15 do 17 — Zakres czynno$ci, odpowiedzialnosci
Grazyny Jagodzinskiej - Gtownej ksiegowej WITD z 30 grudnia 2011 r.)

W wyjasnieniach w powyzszym zakresie Gtowna ksiegowa wskazata, m.in., ze
w ksiegach rachunkowych 2 faktury na taczng kwote 37,4 tys. zt nie zaewiden-
cjonowano we wiasciwym okresie sprawozdawczym z uwagi na fakt dostarczenia
w terminie pdzniejszym specyfikacji wykonanych prac oraz kwestie organizacyjne
(urlop wypoczynkowy).

(dowod: akta kontroli str. od 487 do 504 — Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien
Grazyny Jagodzinskiej - Gtownej ksiggowej WITD)

15 Z populacji objetej badaniem 3.250,4 tys. zi, przy przyjetych parametrach ryzyko statystyczne (RS) 15%, toleranciji bledu
(TS) 1,5%
% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartoéci transakeji (MUS).
7 7 Odpowiadajace 81 zapisom ksiegowym, gdyz wyeliminowano zapisy dotyczace przekazywania $rodkow na rachunek
K/ v pomochniczy co przedstawiono w dalszej czgsci wystgpienia.
P
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2. Na podstawie 34 zapiséw ksiegowych na fgczng kwote 743,6 tys. zt ustalono, iz
WITD wyprowadzat z rachunku bankowego biezacych wydatkow, $rodki
niewykorzystane z tego rachunku ponad limit okreslony przez Ministra Finansow i
nie odprowadzat ich na koniec danego dnia operacyjnego na rachunek biezacy
jednostki nadrzednej (przekazywat i przechowywat na rachunek pomocniczy).
Dodaé nalezy, iz $rodki w tozsamej wysokosci przekazywano z rachunku
pomocniczego dla ponownego zasilenia rachunku bankowego - biezgcego, co
stwierdzono na podstawie 68 zapisow ksiegowych. Powyzsze skutkowalo
naruszeniem § 9 ust. 1, pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'® oraz §
31 pkt 7 regulaminu organizacyjnego WITD zatwierdzonego przez Wojewode
Dolno$laskiego dnia 7 lipca 2009 r.

(dowéd: akta kontroli str. od 24 do 54 — Regulamin organizacyjny WITD z 7 lipca 2009 r., str.
od 393 do 404 - Wydruk — Zapisy na kontach analitycznych rachunek pomocniczy —
przekazanie i zwrot $rodkéw konto 131-09, str. od 417 do 418 — badanie MUS, str. od 419 do
467 - Przyktadowe przekazania $rodkéw na rachunek pomocniczy z konta wydatkow i ich
zwroty)

W wyjasnieniach dotyczgcych przyczyn wyprowadzania na rachunek pomocniczy,
anie odprowadzania niewykorzystanych na koniec dnia operacyjnego $rodkow
wiacznej kwocie 743,6 tys. zt z rachunku bankowego biezacych wydatkéw na
rachunek biezacy jednostki nadrzednej, Gtowna ksiggowa wskazata na kwestie
organizacyjne zwiazane z terminami skiadania zapofrzebowania na srodki
w jednostce nadrzednej, utrudnienia w zwiazku z tym w terminowym regulowaniu
zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. od 487 do 504 — Profokét przyjecia ustnych wyjasnien Grazyny
Jagodzinskiej - Gtownej ksiegowej WITD)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag

rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych,
natomiast ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami wiarygodnos¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do biezacych sprawozdan budzetowych i
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

5. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych.

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzeto-
wych (Rb - 23),

a takze:

- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

18 Dz. U.10, nr 245, poz. 1637).
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Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'?
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych?0,

(dowdd: akta kontroli str. od 479 do 486 — Kwestionariusze H,|,J,L,t,M, str. od 300 do 353 -
sprawozdania budzetowe Rb za 2012 )

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawo-
zdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.329,0 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 5.108,0
tys. zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu
Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP we Wroctawiu w dniu 30 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. od 479 do 486 — Kwestionariusze H,I,J,L,t,M, str. od 300 do 353 —-
sprawozdania budzetowe Rb za 2012r.)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych i zgodnosci kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach zwykonania wydatkow budzetu
panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
0 Najwyzszej |zbie Kontroli2!, wnosi o:

1. Zapewnienie odprowadzania z rachunku bankowego biezacych wydatkow, srodki
niewykorzystane na koniec danego dnia operacyjnego na rachunek biezacy
dysponenta glownego.

2. Wyeliminowanie przyczyn powstania przedstawionych w  wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowo$ci w zakresie zapisow ksiegowych, m.in. poprzez
wprowadzanie do ewidencji ksiegowej dat operacji gospodarczych wynikajacych
z dokumentéw ksiegowych oraz ksiegowanie operacji gospodarczych do
stosownych okresow sprawozdawczych."

1 Dz U.Nr20, poz. 103.
2 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
2 DzU.z2012r., poz. 82.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Delegatura we Wroclawiu w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia=X/] marca 2013 1,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Krystyna Knop - Piotr Mikli
giowny specjalista kontroli panstwowe; Delegatura Kontroli
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