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. Temat i numer kontroli

Funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych na terenie Wojewodztwa Dolnoslaskiego (P/13/186).
Kontrola podjeta zostata z inicjatywy witasnej NIK, z uwagi na wazkos¢ i wrazliwos¢ spoteczng
dotyczaca adopgji dzieci.

. Cel gtéwny kontroli

Celem kontroli byta ocena funkcjonowania osrodkéw adopcyjnych na terenie Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w latach 2012-2013 (do dnia zakoriczenia kontroli).

. Przedmiot i cele czastkowe kontroli

— Ocena organizacji oraz zabezpieczenia potrzeb w zakresie liczby i rozmieszczenia osrodkéw
adopcyjnych.

— Ocena postepowan w zakresie adopcji dzieci, w tym przygotowanie kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych oraz kwalifikacja dzieci do przysposobienia.

— Ocena sprawowania kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig osrodkéw adopcyjnych.

Dodatkowo celem kontroli byta identyfikacja ewentualnych mechanizméw korupcjogennych i zjawisk

korupcyjnych zwigzanych z kontrolowang dziatalnoscia.

. Zakres podmiotowy kontroli oraz jej organizacja

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 16 lipca 2013 r. do 31 pazdziernika 2013 r., przez
Delegature NIK we Wroctawiu w pieciu jednostkach, tj. w:

— Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu,

— Dolnoslaskim Osrodku Polityki Spotecznej we Wroctawiu,

— Osrodku Adopcyjnym w Dolnoslaskim Osrodku Polityki Spotecznej we Wroctawiu,

— Archidiecezjalnym Osrodku Adopcyjnym we Wroctawiu,

— Osrodku Adopcyjnym ,Nadzieja” w Jeleniej Gorze.

[ Podstawa prawna, kryteria kontroli

W trzech jednostkach' kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK?,
zuwzglednieniem kryteridw: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci, natomiast w dwéch jednostkach?
- na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci i gospodarnosci.

T Urzedzie Marszatkowskim Wojewdédztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu, Dolnosdlaskim Osrodku Polityki Spotecznej
we Wroctawiu oraz w Osrodku Adopcyjnym w Dolnoslaskim Osrodku Polityki Spotecznej we Wroctawiu.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. (Dz. U.z 2012 r,, poz. 82 ze zm.).
3 Archidiecezjalnym Osrodku Adopcyjnym we Wroctawiu oraz w Osrodku Adopcyjnym “Nadzieja” w Jeleniej Gorze.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

B Ocenaogoina

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zorganizowanie i zapewnienie funkcjonowania
przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego osrodkow adopcyjnych, w zwigzku z przejeciem
z dniem 1 stycznia 2012 r. przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego zadan w zakresie
adopgji dzieci’. Stworzone zostaly odpowiednie warunki dla realizacji zadan adopcyjnych
oraz zapewniona zostata dostepnos¢ wszystkim kandydatom chcacym przysposobic dziecko.
Zatrudniona w osrodkach adopcyjnych kadra legitymowata sie stosownym przygotowaniem
pedagogiczno-psychologicznym, co pozwolito na prowadzenie postepowan adopcyjnych
na wysokim poziomie. W sposob merytoryczny osrodki udzielaty takze porad i wsparcia
kandydatom na rodzicéw adopcyjnych, zarowno w trakcie przebiegu procesow adopcyjnych,
jak i po przysposobieniu dziecka. Wystarczajaca byta tez wielko$¢ srodkéow finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie osrodkow adopcyjnych, co umozliwito im wykonywanie
powierzonych zadan w pelnym zakresie.

W dziatalnosci osrodkow adopcyjnych wystapity jednak nieprawidlowosci, rzutujace
negatywnie na sprawnos¢ przebiegu proceséow adopcyjnych dzieci. Dotyczyly one
w szczegolnosci kwalifikowania dzieci do adopcji oraz przygotowania kandydatow
na rodzicow adopcyjnych. Osrodki adopcyjne nieterminowo kwalifikowaty dzieci
do adopc¢ji w przypadkach, kiedy ich sytuacja prawna byla juz uregulowana. Z opéznieniem
przekazywano takze do Dolnoslaskiego Banku Danych dokumentacje adopcji dziecka
w sytuacji niepozyskania przez osrodki kandydatow do jego przysposobienia lub informacje
o adopcji dziecka. Relatywnie dtugi byt rowniez czas przygotowania kandydatow na rodzicow
adopcyjnych. Wynikato to przede wszystkim z niewtasciwej organizacji przez osrodki
adopcyjne obowigzkowych od 1 stycznia 2012 r. szkolen w zakresie adopcji dzieci, w wyniku
czego oczekiwanie kandydatow na przedmiotowe szkolenia wynosito srednio 182 dni.
Zaklocato to przebieg postepowan adopcyjnych, co spowodowato, ze w 2012 r. Sredni czas
na przysposobienie dziecka wynosit 211 dni, aw 2013 r. (do dnia zakonczenia kontroli) - 110
dni. W badanym okresie adoptowanych zostato 361 dzieci sposréd 591 zakwalifikowanych
do adopgji, co wskazuje, ze skutecznos¢ adopcji byta na poziomie 61%. Ponadto osrodki
adopcyjne w niewtasciwy sposob gromadzity i przechowywaty dane osobowe o dzieciach
zgtoszonych do adopcji oraz o kandydatach na rodzicow adopcyjnych.

. Uzasadnienie oceny ogolnej

1. Na pozytywna ocene zastuguje realizacja przez Marszatka Wojewdédztwa Dolnoslaskiego zadan
zwigzanych z przejeciem przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego spraw dotyczacych adopcji
dzieci. Poprawnie tez zorganizowano wykonywanie tych zadan, powierzajac ich prowadzenie trzem
osrodkom adopcyjnym?® zlokalizowanym na terenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Ze zlikwidowanych

4 Na mocy ustawy o wspieraniu rodziny z dniem 1 stycznia 2012 r. organizacja osrodkéw adopcyjnych zostata przesunieta
z poziomu samorzadu powiatu do samorzadu wojewddztwa. Prowadzenie procedur adopcyjnych dzieci, w mysl tej ustawy,
stanowi wytgcznie kompetencje osrodkéw adopcyjnych.

5 Osrodek Adopcyjny w Dolnoslaskim Osrodku Polityki Spotecznej we Wroctawiu (nowo utworzony), Osrodek Adopcyjny
,Nadzieja" w Jeleniej Gorze i Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny we Wroctawiu (osrodkom tym powierzono prowadzenie
adopcji dzieci na podstawie uméw podpisanych przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego). Zakres dziatania
utworzonych osrodkéw obejmowat teren Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
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10 osrodkéw adopcyjno-opiekunczych przejeta zostata dokumentacja dotyczaca 180 kandydatéw
chcacych adoptowac dziecko, w tym 19 spraw bedacych w toku postepowania adopcyjnego, co byto
zgodne z przepisami art. 241 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny. Powierzenie zadan zwigzanych
z adopcja dzieci trzem osrodkom adopcyjnym nie wptyneto negatywnie na nieograniczony dostep
do tych osrodkéw wszystkim kandydatom zamierzajacym przysposobi¢ dziecko. O utworzeniu
osrodka prowadzacego Dolnoslaski Bank Danych o dzieciach do adopcji Marszatek Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nie poinformowat jednak wszystkich saqdéw rejonowych na terenie Dolnego
Slaska, do czego obligowaty go przepisy art. 162 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny. O fakcie tym
poinformowanych zostato 19 sposréd 24 sagddéw rejonowych dziatajacych na terenie Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. [str. 12-13 Informacji]

2. Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego zapewnit trzem osrodkom adopcyjnym nalezyte warunki
lokalowe, kadrowe i finansowe, umozliwiajgc im petng realizacje zadan w zakresie prowadzenia
postepowan adopcyjnych. W stopniu wystarczajagcym zapewnione zostaty srodki finansowe
na funkcjonowanie tych osrodkéw. W 2012 r. na realizacje zadan zwigzanych z adopcja dzieci
wydatkowano 2216,9 tys. zt,aw 2013 r. (I pétroczu) - 1161,3 tys. zt. Srodki te zostaty wydatkowane
w sposob rzetelny i gospodarny. Rzetelnie tez sporzadzano sprawozdania finansowo-rzeczowe
zwykonania zadan dotyczacych adopcji dzieci. Ponadto w osrodkach adopcyjnych zostata zatrudniona
kadra posiadajaca odpowiednie (poza pojedynczymi przypadkami) wyksztatcenie i przygotowanie
zawodowe, stosownie do wymagan przepisow art. 159 ustawy o wspieraniu rodziny.
[str. 14-15 Informacji]

3. Nie zostaty podjete przez okres poéttora roku skuteczne dziatania w kierunku opracowania
programu dotyczacego wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, bedacego integralng czescia
strategii rozwoju wojewodztwa. Opracowanie tego programu nalezato do zadan wtasnych Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, stosownie do przepisu art. 183 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny.
Obowiazujaca Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2005-2013 nie uwzgledniata
regulacji prawnych zawartych w ustawie o wspieraniu rodziny. Opracowanie programu dotyczacego
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej zaplanowano na 2014 ., tj. po przyjeciu przez Sejmik

Wojewddztwa Dolnoslaskiego nowej strategii rozwoju wojewddztwa. [str. 12-13 Informacji]

4. W badanym okresie kwalifikowanie dzieci do adopcji odbywato sie stosownie do wymagan
przepisu art. 166 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. obejmowato m. in. okreslenie predyspozycji
dziecka w kontekscie prawidtowego doboru rodziny oraz ocene stopnia mozliwosci nawiazania przez
dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie. Skontrolowane osrodki adopcyjne przy kwalifikowaniu
dzieci do adopcji kierowaty sie przede wszystkim dobrem dzieci, ktére potrzebujg szczegdlnej
opieki ze strony dorostych. W 2012 r. zakwalifikowanych do przysposobienia zostato 406 dzieci,
tj. 0 91 mniej nizw 2011 r. (przed przejeciem zadan przez samorzad wojewddztwa). W | pétroczu
2013 r. zakwalifikowanych do adopcji zostato - 185 dzieci. Negatywnie nalezy oceni¢ natomiast
nieprzestrzeganie terminéw w zakresie kwalifikowania dzieci do przysposobienia. We wszystkich
trzech skontrolowanych osrodkach adopcyjnych dopuszczono do przekroczenia 14 dniowego
terminu kwalifikowania dziecka do przysposobienia, mimo ze dziecko miato juz uregulowany
status prawny, wskutek czego naruszony zostat przepis art. 164 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny.
Nie przestrzegano takze terminéw przekazywania do Dolnoslaskiego Banku Danych dokumentacji
zwiazanej z przysposobieniem dziecka, w sytuacji niepozyskania kandydata do przysposobienia
dziecka. Dotyczyto to 55 przypadkdéw na 95 poddanych kontroli (tj. 57,9%). Przekroczenie ustawowego
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14 dniowego terminu w skrajnym przypadku wynosito 55 dni. Nie dochowywano takze 7 dniowego
ustawowego terminu informowania Banku Danych o przysposobieniu dziecka. Przekroczenie terminu
w tym przypadku wynosito od dwéch dni do 41 dni. [str. 17-18 Informacji]

5. Skontrolowane osrodki adopcyjne przestrzegaty postanowien zawartych w art. 161
ustawy o wspieraniu rodziny w zakresie kwalifikowania kandydatéw na rodzicow adopcyjnych.
Postepowanie kwalifikacyjne obejmowato m. in. sprawdzenie warunkéw mieszkaniowych
kandydatéw, ich sytuacji materialnej oraz zebranie niezbednej dokumentacji dotyczacej stanu
zdrowia kandydatéw. W latach 2012-2013 (I p6trocze), dziatajagce w skontrolowanych osrodkach
komisje kwalifikacyjne zakwalifikowaty 390 kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, w tym w 2012 .
- 222 kandydatéw. W 2011 r., tj. przed przejeciem spraw adopcji przez samorzad wojewddztwa
zakwalifikowanych zostato 352 kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, o 130 kandydatéw wiecej,
nizw 2012 r. Spowodowane to byto m.in. tym, izw 2012 r. nowo utworzone osrodki adopcyjne byty
w fazie organizacji i porzadkowania przejetych spraw ze zlikwidowanych osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych. Ponadto w badanym okresie tylko w czterech przypadkach komisje kwalifikacyjne
wydaty negatywne oceny dla kandydatéw ubiegajacych sie o przysposobienie dziecka, z powodu
m.in. stanu zdrowia psychicznego kandydata oraz nieudanej pierwszej stycznosci kandydata
z dzieckiem. [str. 18-21 Informacji]

6. W procesie kwalifikowania kandydatéw na rodzicow adopcyjnych w osrodkach adopcyjnych
wystapity jednak nieprawidtowosci, ktére dotyczyty dtugiego czasu oczekiwania kandydatéw
na odbycie obowigzkowego szkolenia w zakresie adopcji dzieci®. Czas oczekiwania na przedmiotowe
szkolenie wynosit od 42 dni do 395 dni. Wynikato to z niewtasciwej organizacji szkolen, a takze
z przyczyn lezacych po stronie kandydatéw na rodzicoéw adopcyjnych (cigza, problemy zdrowotne,
wyjazd za granice do pracy). W badanym okresie specjalistyczne szkolenie ukonczyto 382 sposrod
390 kandydatow zakwalifikowanych na rodzicow adopcyjnych (97,9%). Ponadto w jednym z trzech
skontrolowanych osrodkéw adopcyjnych w sposdb nieuprawniony wprowadzono obligatoryjnie
wymaog ukonczenia przez kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych dodatkowego, wyjazdowego
szkolenia, ktérego program nie zostat zatwierdzony przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
co byto niezgodne z przepisami art. 172 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny.
[str. 18-21 Informacji]

7. W skontrolowanych osrodkach adopcyjnych dtugos¢ postepowan adopcyjnych dzieci byta
zréznicowana. W latach 2012-2013 (do dnia zakonczenia kontroli) czas trwania postepowan
adopcyjnych wynosit bowiem od 18 dni do 558 dni. Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny nie
okreslajg wprawdzie konkretnego terminu trwania jednego postepowania adopcyjnego, to jednak —
w ocenie NIK - majac na wzgledzie dobro dziecka, nalezatoby dazy¢ do ich sprawniejszego przebiegu.
Wydtuzenie czasu prowadzonych postepowan adopcyjnych spowodowane byto réznymi czynnikami
lezacymi po stronie osrodkéw adopcyjnych, jak i kandydatéw na rodzicoéw adopcyjnych. Wynikaty
one w gtdbwnej mierze z dtugotrwatej procedury zwigzanej z uregulowaniem stanu prawnego dziecka
wskazanego do adopdji i z przygotowaniem kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych. Wydtuzenie czasu
postepowan adopcyjnych wynikato takze z oczekiwan przysztych rodzicow co do wieku dziecka,
stanu zdrowia i rozwoju umystowego. Brak byto réwniez kandydatéw na rodzicow adopcyjnych

6 Ustawa o wspieraniu rodziny wprowadzita obowigzek posiadania przez kandydatéw do przysposobienia dziecka swiadectwa
ukoniczenia szkolenia przygotowujacego do bycia rodzicem adopcyjnym.
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chetnych do adopcji dzieci powyzej pigtego roku zycia i dzieci chorych. Ponadto z przeprowadzonych
w toku kontroli badan ankietowych” wsréd kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, jak i rodzicow,
ktérzy przysposobili dziecko wynikato (co potwierdzajg wyniki kontroli NIK), ze najistotniejszymi
problemami wystepujacymi w procesie adopcyjnym byly: brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawne;j
(35,1%) oraz dtugotrwate oczekiwanie na szkolenie kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych (34,5%
ankietowanych). [str. 15-17 Informacji]

8. Pozytywnie oceni¢ nalezy natomiast dziatalnos¢ skontrolowanych osrodkéw w zakresie udzielania
kandydatom na rodzicéw adopcyjnych, rodzicom ktérzy przysposobili juz dziecko oraz kobietom
w cigzy, réznego rodzaju porad psychologiczno-pedagogicznych. W badanym okresie udzielono
5184 takich porad, w tym 3640 porad udzielono kandydatom na rodzicéw adopcyjnych i 96 —
kobietom w cigzy. Udzielone porady dotyczyty przede wszystkim wsparcia prawnego, rozwigzywania
problemoéw opiekunczo-wychowawczych i rozwojowych adoptowanych dzieci oraz edukacji kobiet
w cigzy, ktére zamierzaty pozostawic dziecko do adopcji. Porad tych udzielali wyspecjalizowani
pracownicy osrodkow, posiadajacy odpowiednie przygotowanie psychologiczno-pedagogiczne.
[str. 21 Informacji]
9. W dwéch sposréd trzech skontrolowanych osrodkéw adopcyjnych nie przestrzegano
procedur w zakresie przetwarzania danych osobowych, zaréwno dotyczacych dzieci, ktére moga
by¢ adoptowane, jak i kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, co nalezy oceni¢ negatywnie.
Dokumenty zawierajgce dane osobowe nie byty nalezycie zabezpieczone przed dostepem oséb
postronnych. Naruszato to postanowienia przepisdw ustawy o ochronie danych osobowych.
Ponadto osrodki te nie wywigzywaty sie z ustawowego obowigzku zgtaszania zbioru danych
osobowych do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, co naruszato art. 40
wspomnianej ustawy. [str. 22-23 Informacji]

10. Skontrolowane osrodki adopcyjne nie miaty petnej, biezacej informacji o pozbawieniu przez
sady praw rodzicielskich biologicznego rodzica z powodu nieterminowego ich otrzymywania.
Wiedze taka osrodki posiadaty w odniesieniu do 253 postanowient sgdowych na ogétem
wydanych 479 postanowien (52,8%). Podejmowane w tym przedmiocie dziatania przez osrodek
prowadzacy Dolnoslaski Bank Danych byty nieskuteczne. Dodac¢ nalezy, ze przepis art. 578 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego, stanowi, ze sady w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie
postanowienia o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej przesytaja te postanowienia do wtasciwych
osrodkéw adopcyjnych, prowadzacych wojewddzkie banki danych o dzieciach oczekujacych
na przysposobienie. Na problem nieterminowego otrzymywania przez osrodki przedmiotowych
postanowien wskazafa juz wczesniejsza kontrola NIK®, [str. 22-23 Informacji]

11. Nierzetelnie sprawowana byfa kontrola® i monitoring nad dziatalnoscia osrodkéw adopcyjnych
w zakresie przebiegu proceséw adopcyjnych dzieci. Wykonywanie tych czynnosci powierzono
dyrektorowi DOPS we Wroctawiu, jednak w okresie objetym kontrola nie przeprowadzono zadnych
merytorycznych kontroli osrodkéw adopcyjnych, do czego obligowaty umowy zawarte przez
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego z niepublicznymi osrodkami adopcyjnymi na prowadzenie

7 Zwystanych 232 ankiet do kandydatéw na rodzicéw oraz rodzicédw, ktorzy przysposobili dziecko odpowiedzi udzielito
137 (59,1%) respondentow.

8 Kontrola P/11/092 - ,Funkcjonowanie placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz ich wspétdziatanie z innymi
instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinie” - Informacja o wynikach kontroli nr 6/2012/P/11/092 KZD.

9 Wykonywana na podstawie uméw zawartych pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa Dolnoslgskiego a osrodkami
wykonujgcymi zadania z zakresu adopcji dzieci.
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dziatalnosci zwigzanej z adopcja dzieci. Marszatek Wojewddztwa nie wykonywat rowniez
monitoringu przebiegu proceséw adopcyjnych dzieci, stosownie do wymagan przepisu art. 162
ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny. Obowiagzek ten realizowany miat by¢ przy pomocy systemu
teleinformatycznego (Statystycznej Aplikacji Centralnej) do obstugi procedur adopcyjnych, ktéry
do dnia zakonczenia kontroli nie zostat jednak wdrozony przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. [str. 23-24 Informacji]

m Uwagi koncowe i wnioski

Uwzgledniajac przedstawione w niniejszej Informacji wyniki kontroli oraz podjete przez kierownikéw
skontrolowanych jednostek dziatania w celu realizacji przekazanych im wnioskéw pokontrolnych
(patrz — podrozdziat 4.2 Informacji), Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia nastepujace wnioski pod
adresem Marszatka Wojewdédztwa Dolnoslaskiego:

1. Podjecie dziatah zmierzajacych do zapewnienia ze strony stuzb Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego:

— monitoringu nad dziatalnoscig osrodkow adopcyjnych w zakresie przebiegu proceséw

adopcyjnych dzieci, zgodnie z wymaganiami przepisu art. 162 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny,

— nadzoru nad realizacja obowigzku szkolenia kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych jedynie
w zakresie wynikajacym z przepisu art. 172 ustawy o wspieraniu rodziny,

— kontroli osrodkéw adopcyjnych, stosownie do zawartych uméw o wykonywaniu zadan
zwigzanych z adopcja dzieci
2. Wystgpienie do sagddéw rejonowych w sprawie terminowego przekazywania prawomocnych
postanowien sagdéw o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej biologicznego rodzica dziecka
zakwalifikowanego do adopgji, stosownie do wymagan przepiséw art. 578 § 2 Kodeksu postepowania
cywilnego.
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m Uwarunkowania prawno-organizacyjne i ekonomiczne

Sprawy zwigzane z adopcja dzieci zostatly uregulowane przede wszystkim w ustawie o wspieraniu
rodziny. Zadania dotyczace adopcji dzieci przekazane zostaty jednostkom samorzadu wojewddztwa.
W tym celu marszatek wojewdédztwa zobowiagzany zostat do utworzenia osrodkéw adopcyjnych
w miejsce dotychczas funkcjonujacych osrodkéw adopcyjno-opiekunczych.

Zadania, jakie ustawodawca natozyt na osrodki adopcyjne obejmowaty w szczegdlnosci: kwalifikacje
dzieci zgtoszonych do przysposobienia, a takze przygotowanie kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych,
tj. przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydatéw do przysposobienia
dziecka, przeprowadzanie analizy sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej,
zwanej dalej ,wywiadem adopcyjnym”. Osrodki powinny organizowac tez szkolenia dla kandydatéw
na rodzicéw adopcyjnych, a takze oséb, ktére przysposobity dziecko.

Kwalifikacja dziecka do przysposobienia obejmowata nastepujace elementy: diagnoze
psychologiczng dziecka, okreslenie specyfiki potrzeb dziecka w kontekscie prawidtowego doboru
rodziny, dokonywang przez psychologa ocene stopnia mozliwosci nawigzania przez dziecko
wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie oraz ustalenie sytuacji prawnej rodzenstwa dziecka (art. 166
ustawy o wspieraniu rodziny). Osrodek przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia powinien
wspotpracowaé m.in. z podmiotami i jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemie
pieczy zastepczej, podmiotami leczniczymi, placéwkami oswiatowymi, sgdami oraz Policja (katalog
tych podmiotéw jest otwarty).

Ustawa o wspieraniu rodziny wprowadzita obowigzek posiadania przez kandydatow

do przysposobienia dziecka swiadectwa ukonczenia szkolenia przygotowujacego do bycia rodzicem
adopcyjnym (art. 172 ustawy). Rozwigzanie to miato na celu m.in. ograniczenie szarej strefy adopdji,
w szczegodlnosci w zakresie tzw. adopcji ze wskazaniem. Ukoriczenie szkolenia i otrzymanie pozytywnej
opinii kwalifikacyjnej byto warunkiem dopuszczenia przez osrodek adopcyjny do kontaktu kandydata
z dzieckiem zakwalifikowanym do adopdji.
Przed skierowaniem kandydatéw na rodzicdw adopcyjnych na szkolenie, osrodek adopcyjny
powinien dokona¢ wstepnej oceny ich kwalifikacji osobistych, o ktérych mowa w art. 114" Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego'®, predyspozycji moralnych i umystowych, motywacji do podjecia sie
wychowania dziecka z uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonego wywiadu adopcyjnego.
Negatywny wynik wstepnej oceny powoduje, ze kandydat na rodzica adopcyjnego nie moze byc¢
skierowany na szkolenie.

Do czasu zmiany ustawy o wspieraniu rodziny, tj. do kofica 2011 r. na terenie Dolnego Slaska
funkcjonowato 10 osrodkéw adopcyjno-opiekuniczych, z tego piec publicznych i pie¢ niepublicznych.
Z dniem 1 stycznia 2012 r. osrodki adopcyjno-opiekunicze zostaty zlikwidowane. Ich zadania,
zredukowane wytacznie do kwestii dotyczacych adopcji (procedur przysposobienia oraz
przygotowanie os6b zgtaszajgcych gotowos¢ do przysposobienia dziecka), powierzone zostaty trzem
osrodkom adopcyjnym. Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego zadania z zakresu wspierania rodziny
i systemie pieczy zastepczej powierzono Dolnoslgskiemu Osrodkowi Polityki Spotecznej. Uchwatg
nr 1657/IV/11 z dnia 27 grudnia 2011 r., Zarzad Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego udzielit dyrektorowi DOPS
petnomocnictwa do realizacji zadan z zakresu adopcji wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny.

Zr6dtem finansowania dziatalno$ci zwigzanej z adopcjg dzieci, zgodnie z art. 127 ustawy o finansach
publicznych, a takze art. 49 ustawy o dochodach j.s.t., sa dotacje celowe z budzetu panstwa, ktérych

10 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. z 2012 ., poz. 788 ze zm.).
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wysoko$¢ winna zapewniac realizacje zadan. Dotacje te powinny by¢ przekazywane przez wojewode
w sposéb umozliwiajacy osrodkom adopcyjnym petne i terminowe wykonanie przypisanych im zadan.
Charakterystyke stanu prawnego dotyczaca kontrolowanej dziatalnosci przedstawiono
w zataczniku nr 5.1, natomiast wykaz wazniejszych aktéw prawnych w zataczniku nr 5.2.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Organizacja i funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych na terenie Dolnego Slaska

Zarzad Wojewdédztwa Dolnoslaskiego wypetniajac wymég przepisu art. 241 ustawy o wspieraniu
rodziny utworzyt jeden publiczny osrodek adopcyjny, tj. Osrodek Adopcyjny w Dolnoslaskim Osrodku
Polityki Spotecznej we Wroctawiu, majac na uwadze: [1] najwieksze doswiadczenie w prowadzeniu
postepowan adopcyjnych, [2] zlokalizowanie placowki na terenie miasta Wroctawia, [3] posiadanie
najliczniejszej kadry zajmujacej sie adopcjami, [4] petnienie funkcji wojewddzkiego banku danych.
Ponadto zlecit prowadzenie spraw z zakresu adopcji dzieci dwém podmiotom niepublicznym
(spetniajacym wymogi przepisu art. 245 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny"), tj. Osrodkowi
Adopcyjnemu ,Nadzieja” w Jeleniej Gérze oraz Archidiecezjalnemu Osrodkowi Adopcyjnemu
we Wroctawiu. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyjete wyzej wykazane rozwigzania
organizacyjne w zakresie adopcji dzieci wprowadzone przez samorzad wojewddztwa. Do zakonczenia
kontroli, tj. przez okres péttora roku nie doprowadzono jednak do opracowania programu dotyczacego
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, bedacego integralng czescia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2005-2013. Opracowanie tego programu, zgodnie z art. 183
pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny nalezato do zadan wtasnych samorzadu wojewdédztwa. Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w ztozonych wyjasnieniach podat m.in., ze nieopracowanie ww.
programu wynikato stad, iz aktualnie trwajag prace nad aktualizacjg podstawowych dokumentéw
strategicznych wojewddztwa dolnoslaskiego i po przyjeciu Dolnoslaskiej Strategii Integracji Spotecznej
przez Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Samorzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego przystapi
do przygotowania programoéw powigzanych tematycznie ze sferg integracji spotecznej, w tym réwniez
programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Planowany termin przygotowania i przyjecia
tego programu ustalono na 2014 r.

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, wykonujac obowigzki okreslone w art. 162 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny, poinformowat 19 sposréd 24 sadéw rejonowych z terenu Dolnego
Slgska o wyznaczeniu Osrodka DOPS do prowadzenia banku danych o dzieciach. Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslgskiego w ztozonych wyjasnieniach podat m.in., ze brak powiadomienia
sadow w Bolestawcu, Jeleniej Gorze, Lubaniu, Lwéwku Slagskim i Zgorzelcu wynikat ze wstepnych
ustalen z niepublicznym Osrodkiem Adopcyjnym ,Nadzieja” w Jeleniej Gérze, ktdry zobowiazat sie
do zawiadomienia powyzszych sadéw, ze wzgledu na obszar dziatania i nawigzang we wczesniejszych
latach wspotprace pomiedzy tymi instytucjami. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjecie przez
Marszatka takiego sposobu powiadomienia sadéw byto niezgodne z przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny.

W jednostkach objetych kontrolg prawidtowo zostata okreslona struktura organizacyjna w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych z adopcja dzieci. W dwéch osrodkach stwierdzono jednak formalne
nieprawidtowosci (nie rzutujgce na jakosc i zakres wykonywanych zadan przez te osrodki) dotyczace

" W2010r. przeprowadzity co najmniej 20 procedur adopcyjnych zakoriczonych przysposobieniem dziecka (Wroctaw — 32,
Jelenia Goéra - 22).
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okreslenia organizacji osrodkéw stosownie do wymogoéw przepisoéw art. 157 ustawy o wspieraniu
rodziny. Dotyczyto to gtéwnie nieokreslenia struktury organizacyjnej osrodka adopcyjnego z podziatem
zadan i odpowiedzialnosci oraz czasu pracy.

® w Osrodku ,Nadzieja” - obowiqzujqcy Regulamin Organizacyjny nie zostat opracowany w porozumieniu
z Marszatkiem Wojewddztwa Dolnoslgskiego, co stanowito naruszenie przepisu art. 157 ustawy o wspieraniu
rodziny. Nie okreslono w nim réwniez organizacji dziatania oraz godzin pracy Osrodka. Dyrektor Osrodka wyjasnita,
ze z powodu niewielkiej liczby podlegtych pracownikéw, nie uwazata za konieczne opracowanie struktury
organizacyjnej z podziatem zadan i przypisaniem odpowiedzialnosci indywidualnej za prawidfowq realizacje
zadan. Ponadto dodata, ze Regulamin Organizacyjny zostanie uzupetniony zgodnie zuwagami i po zatwierdzeniu
przez Zarzqd Stowarzyszenia zostanie przestany do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego w celu uzgodnienia,

® w Osrodku Archidiecezjalnym - obowiqzujqcy w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny,
tj. od 1 stycznia 2012 r. do 19 sierpnia 2013 r. Regulamin Osrodka zawierat zadania wynikajqce z ustawy o pomocy
spotecznej, a nie zadania wynikajqce z ustawy o wspieraniu rodziny. Ponadto Regulamin z dnia 20 sierpnia 2013 r.
nie zawierat godzin pracy Osrodka, co stanowito naruszenie przepisu art. 157 ustawy o wspieraniu rodziny.

W skontrolowanych osrodkach adopcyjnych zatrudnieni pracownicy posiadali, z wyjatkiem
pojedynczych przypadkéw, kwalifikacje okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny. Ponadto w jednym
osrodku zatrudnieni pracownicy nie mieli zaktualizowanych zakreséw czynnosci. Stwierdzone

nieprawidtowosci w tym zakresie nie rzutowaty jednak na prace osrodkéw.

e wOsrodku DOPS - jedna osoba nie spetniata wymaganych kwalifikacji w zakresie wyksztatcenia pedagogicznego,
wynikajqcych z postanowieri art.158 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny™. Dotyczylo to dyrektora DOPS we Wroctawiu.
Jedna osoba nie spetniata wymogéw, co do stazu pracy wymaganego art. 159 ust. 2 tejze ustawy"™, tj. posiadata
trzymiesieczny staz zawodowy zamiast rocznego. W ztozonych wyjasnieniach dyrektor DOPS podat wprawdzie,
Ze nie posiada petnego wymaganego wyksztatcenia, jednakze ma ukoriczone podyplomowe studia z zakresu
Organizacji Pomocy Spotecznej. Ponadto wskazat, iz nie miato to wptywu na funkcjonowanie Osrodka i byto
uzasadnione ekonomicznie, gdyz Osrodek stanowit dziat w ramach DOPS, ktdrego prace — wedle postanowieri
regulaminu organizacyjnego - planowat, organizowat i nadzorowat kierownik Osrodka, tj. osoba wypetniajqce
wymogi kwalifikacyjne,

® w Osrodku,Nadzieja” - sposréd czterech pracownikdw zatrudnionych w Osrodku trzech nie posiadato aktualnych
zakreséw czynnosci, uwzgledniajgcych zadania natozone na Osrodek ustawq o wspieraniu rodziny. Dyrektor
Osrodka wyjasnita, ze zakresy obowiqzkéw pedagogdw nie byty zaktualizowane, poniewaz osoby te realizowaty
takze sprawy rozpoczete jeszcze przed wejsciem w zycie przepisow ustawy o wspieraniu rodziny. Ponadto dodata,
ze do dnia 16.09.2013 r. zakresy obowigzkéw pedagogdw Osrodka zostanq uaktualnione z uwzglednieniem
obowiqzkéw natozonych na Osrodek Adopcyjny wskazanq ustawq.

W toku kontroli przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace oceny funkcjonowania o$rodkéw
adopcyjnych oraz kwalifikacji zatrudnionej kadry. Badania ankietowe zostato przeprowadzone
we wszystkich trzech osrodkach adopcyjnych. Z wystanych 232 ankiet do kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych oraz rodzicéw, ktérzy przysposobili dziecko, odpowiedzi udzielito 137 (59,1%)"
respondentéw. Ankieta zawierata prosbe o ocene 16 cech charakteryzujacych funkcjonowanie
osrodkoéw adopcyjnych, ktére nalezato oceni¢ w skali od oceny niedostatecznej do bardzo dobre;j.
W odniesieniu do 14 zagadnien ankietowani ocenili funkcjonowania osrodkéw adopcyjnych na bardzo
dobry. Oceny poszczegdlnych zagadnien ilustruje wykres nr 1.

12 Posiada tytut zawodowy magistra na kierunku psychologia, socjologia, pedagogika, nauki o rodzinie lub prawo oraz
co najmniej 3-letni staz pracy w instytucji zajmujacej sie praca z dzie¢mi lub rodzina.

13 Posiada co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi w instytucjach, ktérych zakres dziatania obejmuje opieke nad dzieckiem
lub prace z rodzina.

4 Z tego: Osrodek DOPS - 25 (50,0%) sposrdd 50 wystanych; Osrodek Archidiecezjalny - 45 (69,2%) sposréd 56 wystanych
oraz Osrodek ,Nadzieja” - 67 (57,3%) sposréd 117 ankiet.
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Wykres nr 1
Ocena funkcjonowania osrodkéw adopcyjnych, zatrudnionej kadry oraz udzielonej pomocy.

M bardzo dobrze MW dobrze m dostatecznie M niedostatecznie

ocena dostepnosci osrodkéw adopcyjnych
ocena atmosfery w osrodku
ocena wyposazenia osrodkow
ocena warunkdéw lokalowych o$rodkéw
ocena liczby zatrudnionych psychologéw
ocena liczby zatrudnionych pedagogéw
ocena liczby zatrudnionych pozostatych...
ocena przygotowania psychologéw
ocena przygotowania pedagogdéw
ocena przygotowania pozostatych pracownikéw
ocena zaangazowania psychologéw
ocena zaangazowania pedagogow
ocena zaangazowania pozostatych pracownikéw
ocena wsparcia psychologicznego
ocena wsparcia pedagogicznego

ocena wsparcia organizacyjnego

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety

Z przedstawionego wykresu wynika m.in., ze 58,7% ankietowanych ocenito na bardzo dobry
dostepnosc osrodkéw adopcyjnych i 37,3% — na dobry. Na bardzo dobry respondenci (92,6%) ocenili
panujacg atmosfere w osrodkach podczas prowadzonych postepowan adopcyjnych. Wysoko tez
ocenili przygotowanie zawodowe pracownikéw zatrudnionych w osrodkach.

Finansowanie funkcjonowania oérodkéw adopcyjnych na terenie Dolnego Slaska odbywato sie
zbudzetu panstwa. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wysokos¢ srodkéw finansowych przyznanych
z budzetu panstwa na dziatalnos¢ adopcyjna byta wystarczajaca i w petni zabezpieczata realizacje
potrzeb w tym zakresie. Na realizacje zadan w 2012 r. przyznana zostata dotacja w wysokosci
22444 tys. zt. Wykonanie wydatkéw wyniosto 2216,9 tys. zt, tj. 98,8%. Niewykorzystane srodki
zostaty w terminie zwrécone do budzetu panstwa. Najwiekszg pozycje w wydatkach stanowity
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wydatki biezace w kwocie 18559 tys. zt a w nich wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne - 1211,5 tys. zt oraz wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia - 177,8 tys. zt. Wykonane
wydatki na dziatalnos¢ adopcyjna w | pétroczu 2013 r. wyniosty ogétem 1161,3 tys. z, tj. 81,6% planu
(1423 tys. zt). Najwyzszymi pozycjami wydatkow byty m.in. wydatki na wynagrodzenia ze sktadkami
na ubezpieczenia spoteczne - 628,2 tys. zt, optaty za administrowanie i czynsze za budynki i garaze
- 162,3 tys. zt. Srodki dotacji zostaty wydatkowane prawidtowo i zgodnie z zasada oszczednego
gospodarowania oraz terminowo rozliczone. Skontrolowane o$rodki adopcyjne poprawnie takze
sporzadzaty pétroczne i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe. W jednym przypadku dyrektor
DOPS we Wroctawiu przedtozyt Zarzagdowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego niekompletne sprawozdanie
z dziatalnosci Osrodka DOPS w 2012 r. oraz informacje o planie dziatania na rok 2013. Sprawozdanie nie
zawierato informacji dotyczacej planu dziatania Osrodka DOPS na kolejny rok, wymaganej przepisami
art. 185 ustawy o wspieraniu rodziny. Jedyny zapis, ktory dotyczyt okresu przysztego odnosit sie
do zaplanowanej dotacji dla osrodkéw niepublicznych w roku 2013.

3.2.2. Prowadzenie postepowan w zakresie adopcji dzieci

Do 31 grudnia 2011 r. prowadzenie procedur przysposobienia dziecka oraz przygotowania
0s6b zgtaszajacych gotowos¢ do adopcji dziecka nalezato do wytgcznych kompetencji osrodkéw
adopcyjno-opiekunczych prowadzonych przez powiaty. Od 1 stycznia 2012 r.,, tj. po zmianie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zadania te stosownie do nowej ustawy o wspieraniu
rodziny zostaty przejete przez Samorzad Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Ustawa ta wprowadzita
m.in. obowiazek posiadania przez kandydatéw do przysposobienia dziecka swiadectwa ukonczenia
szkolenia przygotowujacego do bycia rodzicem adopcyjnym. Rozwigzanie to miato na celu m.in.
ograniczenie szarej strefy adopcji, w szczegdlnosci w zakresie tzw. adopcji ze wskazaniem. Ponadto
samorzad wojewddztwa zostat zobligowany do przejecia niezakoniczonych spraw dotyczacych
adopcji dzieci z poprzednio funkcjonujgcych osrodkéw adopcyjno-opiekunczych. Dokumentacja
dotyczaca zakonnczonych procedur przysposobienia dziecka zostata przekazana do wtasciwych
terytorialnie archiwéw panstwowych. W zwigzku z powyzszym ze zlikwidowanych osrodkéw
adopcyjno-opiekunczych przejeta zostata dokumentacja niezakonczonych postepowan wobec
180 kandydatéw chcacych adoptowac dziecko, w tym 19 spraw bedacych w toku postepowania
adopcyjnego. Dokumentacja ta dotyczyta spraw, ktore rozpoczete zostaty w latach 2008-2011.

W trzech skontrolowanych osrodkach adopcyjnych dtugos¢ postepowan adopcyjnych liczona
od dnia ztozenia w 2012 r. przez kandydata na rodzica adopcyjnego wniosku o adopcje dziecka
do dnia jego przysposobienia wynosita od 18 dni* do 558 dni, a w 2013 r. (do dnia zakoriczenia
kontroli) — od 26 dni do 216 dni. Natomiast dtugos¢ postepowania liczona od dnia zakwalifikowania
w 2012 r. dziecka do adopcji do jego przysposobienia wynosita od 26 dni do 198 dni, a w 2013 r.
(do dnia zakonczenia kontroli) - od 20 dni do 186 dni. Jedna z przyczyn, wptywajacych na dtugos¢
postepowania byta - jak wskazywali dyrektorzy osrodkéw - koniecznos¢ wypetnienia dos¢
czasochtonnych procedur przygotowawczych kandydatéw na rodzicéw, w tym ukonczenia przez
nich m.in. obowigzkowego szkolenia, organizowanego cyklicznie po naborze dostatecznej liczby
uczestnikow. Wydtuzenie czasu trwania postepowan adopcyjnych wynikato takze z r6znorodnych
oczekiwan kandydatoéw na rodzicéw w stosunku do dzieci, ktére zamierzajg przysposobic, tj. przede
wszystkim co do wieku i zdrowotnosci dziecka.

15 Dotyczyto to sytuacji, kiedy kandydat na rodzica adopcyjnego odbyt obowigzkowe szkolenie i przeszedt postepowanie
kwalifikacyjne.
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e w Osrodku DOPS - dtugos¢ postepowania, od ztozenia w 2012 r. przez kandydata na rodzica wniosku
o przysposobienie dziecka do jego adopcji, wynosita od 18 dni do 537 dni, a w 2013 r. (do dnia zakoriczenia
kontroli) — od 78 dni do 189 dni. Natomiast dtugos¢ postepowar od dnia zakwalifikowania w 2012 r. dziecka
do adopdji, do jego przysposobienia wynosita od 63 dni do 255 dni, a w 2013 r. (do dnia zakoriczenia kontroli) -
od 81 dni do 291 dni,

e w Osrodku Archidiecezjalnym - dfugosc¢ postepowania, od ztozenia w 2012 r. przez kandydata na rodzica wniosku
o przysposobienie dziecka do jego adopcji, wynosita od 126 dni do 558 dni, a w 2013 r. (do dnia zakoriczenia kontroli)
- od 26 dni do 69 dni. Natomiast dtugosc¢ postepowarn od dnia zakwalifikowania w 2012 r. dziecka do adopcji,
do jego przysposobienia wynosita odpowiednio: od 69 dni do 198 dni oraz od 30 dni do 81 dni,

® w Osrodku ,Nadzieja” - dtugos¢ postepowania, od ztoZzenia w 2012 r. przez kandydata na rodzica wniosku
o przysposobienie dziecka do jego adopcji, wynosita od 54 dni do 513 dni, a w 2013 . (do dnia zakoriczenia kontroli)
—od 123 dni do 216 dni. Natomiast dtugos¢ postepowan od dnia zakwalifikowania w 2012 r. dziecka do adopdji,
do jego przysposobienia wynosita odpowiednio: od 26 dni do 108 dni oraz od 20 dni do 111 dni.

W toku trwania kontroli NIK przeprowadzita badanie ankietowe dotyczace dtugosci trwania
postepowan adopcyjnych. Wyniki tego badania byty podobne jak ustalenia kontroli NIK w tym
zakresie. Dtugos¢ trwania postepowania adopcyjnego wskazanego przez respondentéw ilustruje
wykres na 2.

Wykres nr 2
Dtugosc trwania postepowania adopcyjnego liczac od terminu zarejestrowania w osrodku
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety

Z powyzszego wykresu wynika, ze wg 36,8% ankietowanych dtugos¢ trwania postepowan
adopcyjnych wynosita do roku czasu, wg 32,1% ankietowanych - do dwéch lat, a wg 8,5%
ankietowanych - powyzej trzech lat. W tym ostatnim przypadku wnioski kandydatéw o adopcje
dziecka ztozone zostaty w latach poprzednich, tj. przed 2012 r. (przed okresem objetym kontrolg).
Badania ankietowe przeprowadzone natomiast w zakresie przyczyn i probleméw wptywajacych
na dtugos¢ postepowan adopcyjnych ilustruje wykres nr 3.
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Wykres nr 3
Bariery/problemy wystepujace w procesie adopcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety

Respondenci w nadestanych ankietach wyrazili poglad, ze najwiekszymi problemami (wg 35,1%
ankietowanych) byt brak dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej oraz (wg 34,5% ankietowanych) -
dtugotrwate oczekiwanie na szkolenie. Ponadto 6,0% ankietowanych wskazato takze na dlugotrwate
procedury przygotowawcze kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.

3.2.2.1. Kwalifikowanie dzieci do adopcji

W latach 2012-2013 (I pétrocze) zgtoszonych do adopcji zostato 1769 dzieci. Liczbe dzieci zgtoszonych
do adopcji, zakwalifikowanych i przysposobionych przedstawia wykres nr 4.

Wykres nr 4
Liczba dzieci w procesie adopcyjnym
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety
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Odnotowany w 2012 r. prawie czterokrotny wzrost zgtoszen w stosunku do 2011 r. wynikat
m.in. z wprowadzenia w art. 164 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny obowiazku zawiadamiania
osrodkéw adopcyjnych przez wskazane w ustawie podmioty i osoby o wszystkich dzieciach, wobec
ktérych powzieto informacje, ze dziecko moze by¢ przysposobione przez rodzicéw adopcyjnych
(niezaleznie od wieku dziecka oraz ich sytuacji prawnej i spotecznej). Taki sposob zgtaszania dzieci
spowodowat, ze po przeprowadzonych przez osrodki analizie otrzymanych zgtoszen okazato
sie, ze prawie 70% zgtoszonych dzieci do adopcji nie spetniato kryteriow umozliwiajacych ich
zakwalifikowanie do przysposobienia. Ponadto z danych zawartych w powyzszym wykresie wynika,
ze wskaznik liczby dzieci przysposobionych do liczby dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia
wzrdst z53,7% w 2012 r.do 77,3% w 2013 r. (I pbtrocze).

Analiza dokumentacji losowo wybranych 197'° przypadkéw przysposobienia dziecka wykazata,

ze w kazdym przypadku kwalifikowanie dziecka do przysposobienia obejmowato elementy
wymienione w art. 166 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. diagnoze psychologiczng dziecka,
okreslenie specyfiki potrzeb dziecka w kontekscie prawidtowego doboru rodziny, ocene stopnia
mozliwosci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie dokonywang przez
psychologa i ustalenie sytuacji prawnej rodzenstwa dziecka.
We wszystkich trzech osrodkach adopcyjnych stwierdzono 10 przypadkéw (5,1% zbadanych)
przekroczenia 14 dniowego terminu kwalifikowania dziecka do przysposobienia, ustalonego
przepisem art. 164 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny"”, przy czym w potowie spraw opéznienie
byto dtuzsze, niz tydzien (od o$miu dni do maksymalnie 39 dni):

® w Osrodku DPOS — w szesciu przypadkach (10,0% zbadanych) przekroczenie 14 dniowego terminu kwalifikacji
dziecka do przysposobienia wynosito odpowiednio: jeden, trzy, piec¢, osiem, 20 i 39 dni z uwagi na dtugotrwate
gromadzenie dokumentacji medycznej dziecil8,

® w Osrodku ,Nadzieja” - w dwoch przypadkach (4,3% zbadanych) przekroczenie terminu wynosito odpowiednio
cztery dni i 29 dni. Przyczynq tego stanu byt fakt péznego zrzeczenia sie dziecka przez matke biologiczng,

® w Osrodku Archidiecezjalnym — w dwdch przypadkach (2,2% zbadanych) przekroczenie terminu wynosito jeden
dzieri i osiem dni. Przekroczenie terminu wynikato z oczekiwania na uzupetnienie dokumentacdji dziecka zgtoszonego
do adopdji przez inne podmioty.

3.2.2.2. Przygotowanie kandydatoéw na rodzicow adopcyjnych

W latach 2012-2013 (I pétrocze) do skontrolowanych trzech osrodkéw adopcyjnych zgtosito
sie ogotem 857 kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych. Liczbe kandydatéw, ktdérzy ztozyli wnioski
o adopcje dziecka oraz liczbe kandydatéw, ktorzy przeszli procedure przygotowania w poszczegdlnych
latach przedstawia wykres nr 5.

16 Osrodek DOPS - 60, Osrodek ,Nadzieja” — 46, Osrodek Archidiecezjalny — 91.

7. W terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o sytuacji prawnej umozliwiajacej przysposobienie dziecka osrodek
adopcyjny dokonuje kwalifikacji dziecka do przysposobienia.

8 W tym oczekiwanie na wyniki badan na HIV (jeden przypadek).
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Wykres nr 5
Liczba kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w procesie przysposobienia dziecka
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw przeprowadzonej ankiety

W badanym okresie procedure przygotowania przeszto 390 kandydatéw, tj. 45,5% kandydatéw,
ktérzy ztozyli wnioski o przysposobienie dziecka. Spowodowane byto to przede wszystkim rezygnacja
kandydatéw z ubiegania sie o przysposobienie dziecka (ponad 50%) oraz ze zmieniajacej sie
sytuacji rodzinnej kandydatéw (np. spodziewanie sie wiasnego dziecka), a takze ze zgtoszenia przez
poszczegdlnych kandydatéw wnioskéw o zawieszenie postepowania kwalifikacyjnego. Komisje
kwalifikacyjne w czterech przypadkach wydaty negatywne oceny dla kandydatéw ubiegajacych sie
o przysposobienie dziecka z powodu m.in. stanu zdrowia psychicznego kandydata oraz nieudanej
pierwszej stycznosci kandydata z dzieckiem.

Przepisy ustawy o wspieraniu rodziny nie przewidywaty wprawdzie czasu niezbednego
na przygotowanie kandydatéw na rodzicoéw adopcyjnych, to jednak, majac na wzgledzie dobro
dziecka, procedury zwigzane z przygotowaniem kandydatéw powinny przebiegac jak najsprawniej,
w stosunkowo krotkim czasie. Analiza wybranych losowo 103 takich postepowan™ prowadzonych
w latach 2012-2013 (do dnia zakonczenia kontroli), poczawszy od zarejestrowania wniosku wykazata,

ze sredni czas przygotowania kandydatéw wynosit w 2012 r. - 175 dni, a w 2013 r. — 47 dni.
® w Osrodku DOPS - pierwsze dziatania wobec kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, ktdrzy ztozyli wnioski
w 2012 r*° podejmowano w terminie do 357 dni, a w 2013 r. od 84 dni do 180 dni,

® w Osrodku ,Nadzieja” - pierwsze dziatania wobec kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, ktdrzy ztozyli wnioski
w 2012 r. podejmowano w terminie od pieciu dni do 338 dni liczqc od daty zarejestrowania wniosku, natomiast
pierwsze dziatania wobec kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, ktérzy ztozyli wnioski w 2013 r., dotyczqce
przeprowadzenia badania psychologicznego, podejmowano w terminie od siedmiu dni do 16 dni,

e w Osrodku Archidiecezjalnym - dtugos¢ trwania postepowania kwalifikacyjnego liczona od daty zarejestrowania
w 2012 r. wniosku, liczona do terminu rozprawy o przysposobienie dziecka wynosita od 125 dni do 559 dni*',
aw 2013 r.-od 26 dni do 69 dni.

We wszystkich skontrolowanych osrodkach adopcyjnych weryfikacjami kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych zajmowaty sie Komisje Kwalifikacyjne ztozone z pracownikéw m.in. przygotowujacych
dokumentacje do przysposobienia, z prawem podejmowania ostatecznych decyzji dotyczacych

19 Osdrodek DOPS - 50 postepowan, Osrodek ,Nadzieja” - 30 postepowan, Osrodek Archidiecezjalny — 23 postepowania.
20 24 wnioski z 25 wnioskow.
21 Siedem rozpraw sposrod 26 odbyto sie w 2013 r.
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zakwalifikowania kandydatéw do przysposobienia. W dwoch osrodkach (w Osrodku Adopcyjnym
,Nadzieja"?*> oraz Archidiecezjalnym Osrodku Adopcyjnym??) w sktad Komisji wchodzili wszyscy
pracownicy tych osrodkéw. Ponadto w Osrodku ,Nadzieja” nie opracowano regulaminu dziatania
przedmiotowej Komisji. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatanie Komisji Kwalifikacyjnej z czynnym
udziatem cztonkéw Komisji w podejmowaniu decyzji dotyczacych zakwalifikowania kandydatéw
do przysposobienia, ktorzy sporzadzaja dokumentacje adopcyjna, moze mie¢ wptyw na obiektywizm
podejmowanych decyzji, a sytuacja taka sprzyja korupcjogennym mechanizmom postepowania,
gdyz wystepowat nadmiar kompetencji ,w reku jednego pracownika”.

W skontrolowanych trzech osrodkach adopcyjnych szkolenia kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych
odbywaty sie w oparciu o programy zatwierdzone przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Sposrod
199 kandydatéw? objetych szkoleniem, 192 otrzymato swiadectwa ukornczenia szkolenia. Programy
przedmiotowych szkoler obejmowaty m.in. zagadnienia dotyczace poszczegdlnych etapéw rozwoju
dziecka, w zaleznosci od wieku dziecka, ktadac szczegdlny nacisk na ksztattowanie sie wiezi miedzy
dzieckiem a rodzicem adopcyjnym. Niezaleznie od tych szkole w Archidiecezjalnym Osrodku
Adopcyjnym we Wroctawiu wprowadzono wymaog ukonczenia przez kandydatéow na rodzicéw
adopcyjnych dodatkowego, wyjazdowego, weekendowego szkolenia ,Dialogi matzenskie”,
we wskazanym o$rodku szkoleniowym w Bardzie Slgskim. Szkolenie to nie byto wymagane przepisami
ustawy o wspieraniu rodziny. Osoby uczestniczace w tych szkoleniach obowigzane byty do uiszczenia
kosztéw zakwaterowania i wyzywienia (80 zt za dobe od osoby). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
wymaég ten moze stanowi¢ pewne ograniczenie dostepnosci potencjalnych kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych lub stwarza¢ potencjalne mechanizmy korupcjogenne, polegajace na preferowaniu
wybranej jednostki przeprowadzajacej szkolenia. W ztozonych wyjasnieniach dyrektor Osrodka podata
m.in., ze: ,Spotkania Matzenskie” to ruch, ktérego gtéwnym celem jest pogtebienie wiezi matzenskiej,
pomoc w lepszym i gtebszym porozumieniu matzonkéw. Nadmienita réwniez, ze sita oddziatywania
~Spotkan Matzenskich” polega na tym, ze matzenstwo moze podczas ich trwania przezy¢ swiezos¢
wzajemnych uczu¢, odnowi¢ lub odkry¢ na nowo swojg jednos¢.

We wszystkich skontrolowanych osrodkach adopcyjnych dtugi byt czas oczekiwania kandydatow
na rodzicéw adopcyjnych na obowigzkowe szkolenia w zakresie adopgji dzieci i wynosit Srednio 182 dni.

® w Osrodku DOPS - [1] dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, w odniesieniu do ktérych dokumentacja zostata
przekazana ze zlikwidowanych osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych, czas oczekiwania na szkolenia wynosit
od czterech dni do 355 dni, $rednio 186 dni, liczqc od dnia 29 marca 2012 r*%, [2] dla kandydatdw, ktdrzy ztozyli
wniosek w 2012 . liczqc od daty zarejestrowania zgtoszenia o adopcje do dnia szkolenia, czas oczekiwania wynosit
od 169 dni do 343 dni, Srednio 250 dni, [3] dla rodzicéw adopcyjnych, czas na rozpoczecie szkolenia, liczqc od daty
wydania przez Komisje Kwalifikacyjnq decyzji o udziale w szkoleniu, wynosit od jednego dnia do 186 dni, srednio
36 dni,

® wOsrodku,Nadzieja” - czas oczekiwania na szkolenia wynosit od 60 dni do 379 dni. Jak wyjasnita dyrektor Osrodka,
na terminy szkoleri kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych wptyw miaty zdarzenia losowe uniemoZliwiajgce
rozpoczecia szkolenia w proponowanych terminach takie, jak: ciqza, problemy zdrowotne kandydatéw, wyjazdy
do pracy za granice, brak gotowosci emocjonalnej do rozpoczecia szkolenia,

22 Czterech pracownikéw.
23 Pjeciu pracownikéw.
24 Osrodek DOPS - 97 kandydatéw, Osrodek ,Nadzieja” — 34, Osrodek Archidiecezjalny - 67.

25 Osrodek DOPS —w 2012 r.-40iw 2013 r.- 56, Osrodek ,Nadzieja” —w 2012 r.— 13 iw 2013 r. - 21, Osrodek Archidiecezjalny
-w2012r.-38iw 2013 r.-24.

26 Otrzymania decyzji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zatwierdzeniu szkolenia ,Rodzina”.
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® dni do 395 dni. Wyjasniajqc, dyrektor Osrodka podata, ze dtugos¢ czasu oczekiwania na szkolenia zalezna byta
od liczby kandydatéw zgtaszajqcych sie w ciggu roku do Osrodka po raz pierwszy oraz od gotowosci kandydatéw
do podjecia przygotowan. W czasie oczekiwania na szkolenia przez kandydatéw Osrodek przeprowadzat proces
kwalifikacji kandydatoéw do szkoleri (wywiad adopcyjny — pedagogiczny, diagnoza psychologiczna, gromadzenie
przez kandydatéw dokumentdw potrzebnych do kwalifikacji). Badana byta tez sytuacja zdrowotna, materialna
oraz prawna kandydatdw, jak réwniez ich motywacja do przysposobienia dziecka.

Udziat w szkoleniach na rodzicow adopcyjnych wedtug programoéw zatwierdzonych przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej byt bezptatny, z wyjatkiem okresu od 1 stycznia 2012 r. do 7 czerwca
2012 r. W okresie tym osrodki adopcyjne zobowigzane byty do pobierania optat wnoszonych przez
osoby szkolace sie na kandydatéw do przysposobienia dziecka i odprowadzenia ich na rachunek
budzetu panstwa. Zmiana przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny, wprowadzona z dniem 8 czerwca
2012 r. spowodowata, ze catos¢ swoich zadan osrodki adopcyjne powinny wykonywac nieodptatnie.
W zwiazku z brakiem przepiséw przejsciowych, nie byto podstaw do domagania sie przez osoby,
ktdére ukonczyty odptatne szkolenia przed 8 czerwca 2012 r., zwrotu wniesionych optat. W odniesieniu
natomiast do szkolen bedacych w tym dniu w toku, z uwagi na wprowadzong z dniem 8 czerwca
2012 r. petng nieodptatnos¢ dziatalnosci osrodkéw, osoby, ktére w tych szkoleniach uczestniczyty
i optacity szkolenia, mogty domagac sie zwrotu poniesionych optat.

W jednym z trzech skontrolowanych osrodkéw, tj. Archidiecezjalnym Osrodku Adopcyjnym
we Wroctawiu uzyskanych naleznosci z tytutu przeprowadzonych szkolen w okresie od 1 stycznia
2012 r. do 7 czerwca 2012 r. w kwocie 7,8 tys. zt nie odprowadzono do budzetu panstwa, tylko
zwrécono je uczestnikom szkolen, pomimo Zze zgodnie z art. 111 ustawy o finansach publicznych
orazart. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach j.s.t. optaty te stanowity dochéd budzetu panstwa i winny
by¢ odprowadzone do budzetu na zasadach okreslonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w badanym okresie pracownicy trzech skontrolowanych osrodkéw adopcyjnych
udzielili ogétem 5184 porad oraz réznego rodzaju wsparcia kandydatom na rodzicow adopcyjnych,
funkcjonujacym juz rodzinom adopcyjnym, jak réwniez kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatow
ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizowaty zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio
po urodzeniu. | tak:

- 3648 udzielonych porad kandydatom na rodzicéw adopcyjnych dotyczyto zagadnien wystepujacych
w procesie przygotowania kandydatéw do przysposobienia dzieci i w trakcie procesu adopcyjnego,
w tym, m.in. wsparcia prawnego, dotyczacego procedury i warunkéw uczestnictwa w postepowaniu,
oraz psychologicznego na kazdym etapie postepowania,

- 1440 porad udzielono funkcjonujagcym juz rodzinom adopcyjnym. Do gtéwnych przyczyn
wskazywanych przez rodzicow adopcyjnych, ktérzy skorzystali ze wsparcia psychologicznego
byly: problemy opiekunczo - wychowawcze i rozwojowe adoptowanych dzieci (udzielono wsparcia
w postaci konsultacji i rozmow terapeutycznych, wspierajgcych); poszukiwanie rodzin biologicznych
adoptowanych dzieci (udzielono pomocy w odszukaniu rodziny biologicznej); doswiadczenia
przemocy seksualnej (pomoc w postaci konsultacji i terapia rodzinna),

- 96 porad udzielono kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-potozniczych,
ktére sygnalizowaty zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu. W 2012 r. takiego
wsparcia udzielono 63 matkom, z ktérych dziesie¢ zaopiekowato sie dzie¢mi, 45 oddato dzieci
do adopcji, a w przypadku osmiu matek osrodki nie miaty informacji o skutecznosci udzielonego
wsparcia. W | pétroczu 2013 r. wsparcia udzielono 33 matkom, z ktérych dziesie¢ zaopiekowato sie
dzie¢mi, 12 oddato dzieci do adopcji, dwie nie podjety jeszcze ostatecznej decyzji, a w odniesieniu
do dziewieciu matek osrodki nie posiadaty informacji o skutecznosci udzielonej pomocy.
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3.2.2.3. Przestrzeganie zasad i procedur w procesie adopcji dzieci

W dwodch? sposrod trzech skontrolowanych osrodkéw adopcyjnych negatywnie nalezy ocenic
sposOb gromadzenia, przetwarzania, obiegu i przechowywania dokumentéw zawierajacych dane
osobowe (m.in. dotyczacych dzieci, ktére moga by¢ adoptowane, jaki i kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych oraz rodzin adopcyjnych), przez co dopuszczono do niedostatecznego ich zabezpieczenia
przed dostepem oséb nieupowaznionych. Ponadto nie zgtoszono zbioru danych osobowych
do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, wskutek czego nie dokonano ich rejestracji,
co stanowito warunek umozliwiajacy rozpoczecie przetwarzania danych osobowych. Obowigzek
zastosowania rozwigzan technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrone przetwarzanych
danych okreslony zostat w art. 36 ustawy o ochronie danych osobowych, art. 40 tej ustawy zobowigzywat
do zgtoszenia zbioru danych do GIODO, a art. 46 ust. 1 wskazywat, ze rozpoczecie ich przetwarzania
moze nastapi¢ po zgtoszeniu zbioru do GIODO.

® w Osrodku Archidiecezjalnym — nie opracowano dokumentu regulujgcego ochrone przetwarzanych danych

osobowych, ani tez nie zgtoszono zbioru danych do GIODO. Przedmiotowe zgtoszenie nastqpito w sierpniu 2013 r.
Dyrektor Osrodka w ztozonych wyjasnieniach podata, Ze nie zna podstaw prawnych obligujqcych do stworzenia

pisemnych procedur okreslajgcych tryb gromadzenia danych, obiegu dokumentdéw oraz zabezpieczenia
dokumentdw dotyczqcych procesu adopcyjnego,

® w Osrodku ,Nadzieja” - nie okreslono sposobu gromadzenia danych osobowych i trybu obiegu dokumentéw
adopcyjnych uniemoZliwiajgcego wglqd w ich tres¢ przez osoby nieupowaznione. Ogledziny miejsca i sposobu
przechowywania dokumentacji adopcyjnych w Osrodku wykazaty, Ze nie zabezpieczono réwniez dokumentéw
adopcyjnych przed dostepem 0s6b nieupowaznionych oraz nie zgtoszono zbioru danych do GIODO. Dyrektor
Osrodka w ztoZzonych wyjasnieniach podata, ze w tym zakresie sporzqgdzona zostanie Instrukcja obiegu dokumentdw.
W celu realizacji obowigzku ustawowego Osrodek jest w trakcie opracowywania stosownego regulaminu i zgtoszenia
do GIODO danych, czego wczesniej nie uczyniono z powodu nattoku innych spraw do zatatwienia.
Skontrolowane osrodki adopcyjne nie przestrzegaty terminéw informowania Dolnoslaskiego Banku
Danych o zaistniatych zdarzeniach dotyczacych adopgcji dzieci, co nalezy oceni¢ negatywnie. | tak,
nie przestrzegano 14 dniowego terminu (art. 164 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny*®) przekazywania
do Dolnoslaskiego Banku Danych dokumentacji dotyczacej zakwalifikowania dziecka do adopcji
(wraz z dokumentacjg medyczng i psychologiczng) w przypadkach, gdy nie pozyskano kandydata
do przysposobienia dziecka. Nie przestrzegano takze 7 dniowego terminu (art. 171 ustawy o wspieraniu
rodziny*®) informowania banku danych o przysposobieniu dziecka. Sposréd 420 przekazanych
dokumentacji szczegdtowa kontrola objeto 93*, stwierdzajac w 55 przypadkach (59,1%) nieterminowe
przekazanie przedmiotowej dokumentacji.
® w Osrodku DOPS - w 11 przypadkach (29,7%) przekroczenie 14 dniowego terminu miescito sie w przedziale
od jednego dnia do 55 dni*'. Zastepca Dyrektora DOPS ds. Adopcji w ztozonych wyjasnieniach wskazata,
iz opbéZnienia do trzech dni wynikaty z duzej liczby zgtoszen dzieci przez organizatordw pieczy zastepczej

27 Osrodek Adopcyjny “Nadzieja” w Jeleniej Goérze oraz Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny we Wroctawiu.

28 W terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o sytuacji prawnej umozliwiajacej przysposobienie dziecka osrodek
adopcyjny dokonuje kwalifikacji dziecka do przysposobienia oraz, w przypadku niepozyskania kandydata do przysposobienia
tego dziecka, przesyta jg wraz z karta dziecka oraz dokumentacja medyczng i psychologiczng do osrodka adopcyjnego
prowadzacego wojewddzki bank danych.

29 Z chwilg przysposobienia dziecka (uprawomocnienia sie postanowienia sadu), ktére zostato zgtoszone uprzednio
do wojewddzkich i centralnego banku danych, osrodek adopcyjny, ktéry dokonat zakwalifikowania dziecka
do przysposobienia obowiazany jest do przekazania w terminie 7 dniu informacji o przysposobieniu dziecka do osrodkéw
prowadzacych te banki danych lub centralny bank danych, jesli dziecko zostato juz do niego zgtoszone.

30 W Osrodku Adopcyjnym DOPS - 37, Osrodku Adopcyjnym ,Nadzieja” — 39, Archidiecezjalnym Osrodku Adopcyjnym - 17.

31 Przekroczenie terminu wynosito: jeden dzien w czterech przypadkach, dwa dni - dwa przypadki i po jednym przypadku:
3,9, 12,14, 55 dni.
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i koniecznosci wyjazdéw pracownikéw OA w celu sporzqdzenia diagnozy dziecka. W pozostatych przypadkach nie
byto mozliwe przeprowadzenie diagnozy dziecka w terminie 14 dniowym, z przyczyn niezaleznych od Osrodka™,
co odsuneto termin kwalifikacji dziecka,

® w Osrodku ,Nadzieja” - w 19 przypadkach (48,7%) przekroczenie 14 dniowego terminu miescito sie w przedziale
od jednego dnia do 13 dni*’. Ponadto w dziewieciu przypadkach (23,1%) przekroczenie 7 dniowego terminu
miescito sie w przedziale od dwéch dni do 41 dni**, a informacji o przysposobieniu dziecka w dniu 21 marca 2012'.
nie przekazano w ogdle do banku danych,

® w Osrodku Archidiecezjalnym — w 13 przypadkach (76,5%) przekroczenie 14 dniowego terminu miescito sie
w przedziale od jednego dnia do 15 dni*>, natomiast w jednym przypadku przekroczenie 7 dniowego terminu
wyniosto 18 dni.

Skontrolowane osrodki nie miaty petnej informacji o postanowieniach sagdéw o pozbawieniu
wtadzy rodzicielskiej biologicznego rodzica dziecka, zakwalifikowanego do adopgji, co nalezy
oceni¢ negatywnie. Badania kontrolne przeprowadzone na prébie (dziewieciu losowo wybranych
miesiecy) wykazaty, ze sposréd 479 uprawomocnionych postepowan w tym zakresie, Osrodek
DOPS we Wroctawiu otrzymat 253 postepowania®, tj. 52,8%. Badania te przeprowadzono w oparciu
o informacje pozyskane w toku kontroli NIK z 22 sagdéw rejonowych. Przepisy art. 578 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego (ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. na podstawie art. 202
ustawy o wspieraniu rodziny) zobowigzaty sady rodzinne do przekazywania do o$rodka adopcyjnego
prowadzacego wojewddzki bank danych postanowien o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej w terminie
7 dni od daty uprawomocnienia tego postanowienia. Na problem ten wskazata juz wczeséniejsza
kontrola NIK*. Wykorzystujac wyniki z tej kontroli, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie w dniu 19 lipca
2012 r do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie stosownych dziatan nadzorczych w tym zakresie.
W odpowiedzi na to pismo Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato, ze niedotrzymywanie
terminéw okreslonych w art. 578 § 2 Kodeksu postepowania cywilnego spowodowane zostato réznymi
wzgledami. W niektérych sadach przyczyng przekroczenia terminu byto przesytanie orzeczen
do innych podmiotéw, niz wskazano w ww. przepisie, najczesciej do powiatowych centréw pomocy.
Inne powody to m.in. przedtuzajace sie procedury zwrotu akt po zakonczeniu sprawy w drugiej
instancji, dlugotrwate choroby sedziego referenta, nieterminowe przedstawianie akt sedziemu
do uprawomocnienia. Ponadto dyrektor DOPS wyjasnit m.in., ze otrzymywanie wspomnianych
postanowien byto problemem ogdlnopolskim.

3.2.3. Sprawowanie kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig osrodkéw adopcyjnych

Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego uregulowat sposéb sprawowania nadzoru i kontroli
nad dziatalnoscig osrodkéw adopcyjnych. W regulaminie organizacyjnym UMWD we Wroctawiu

32 Wypadek losowy opiekuna, choroba dziecka, a w dwéch przypadkach brak kompletnej niezbednej dokumentacji
medycznej.

33 Przekroczenie terminu wynosito: od jednego dnia w trzech przypadkach, dwa dni - trzy przypadki, trzy dni - trzy przypadki,
siedem dni — cztery przypadki, cztery, pie¢, szes¢, dziewiec i 10 dni - po jednym przypadku oraz 13 dni — jeden przypadek.

34 Przekroczenie terminu wyniosto: od dwéch dni w jednym przypadku poprzez trzy dni — jeden przypadek, pie¢ dni - jeden
przypadek, 20 dni - jeden przypadek, 26 dni — jeden przypadek, 27 dni - dwa przypadki, 30 dni - jeden przypadek, do 41
dni - jeden przypadek.

35 Przekroczenie terminu wynosito: jeden dzier w dwéch przypadkach, 15 dni — dziewie¢ przypadkéw, osiem i dziewiec dni
- po jednym przypadku.

36 W styczniu 2012 r. uprawomocnito sie co najmniej 27 postanowien o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej, a do Osrodka
Adopcyjnego DOPS wptynety dwa postanowienia, w lutym 2012 r. odpowiednio 56 i siedem, w marcu 56 i 17, w czerwcu
38i 16, w lipcu 59i 19, w listopadzie 76 i 22, w grudniu 59 i 15, w maju 2013 r. — 61 i 47 oraz w czerwcu 2013 r.— 47 i 108.

37 W 2011 r.Izba przeprowadzita kontrole P/11/092 Funkcjonowanie placéwek opiekuriczo wychowawczych oraz ich wspdtdziatania
z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinie.
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powierzono dyrektorowi Departamentu Spraw Spotecznych UMWD sprawowanie w imieniu Zarzadu
Wojewddztwa nadzoru nad dziatalnoscig DOPS, a jego zastepcy ,nadzorowanie i koordynowanie spraw
zwiqzanych z funkcjonowaniem DOPS”. Monitorowanie przebiegu proceséw adopcyjnych w dwéch
skontrolowanych niepublicznych osrodkach adopcyjnych we Wroctawiu i w Jeleniej Gérze powierzono
natomiast DOPS we Wroctawiu. Przeprowadzanie kontroli osrodkéw niepublicznych zostato ujete
w postanowieniach umownych zawartych przez Marszatka Wojewdédztwa Dolnoslaskiego z tymi
osrodkami. Kontrola wykazata jednak, ze zadania zwigzane z kontrolg i nadzorem nad dziatalnoscia
osrodkéw adopcyjnych nie byty w petni realizowane, co nalezy oceni¢ negatywnie. Monitorowanie
dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych w zakresie przebiegu proceséw adopcyjnych dzieci odbywato
sie w ograniczonym zakresie. Polegato gtéwnie na analizie sktadanych przez niepubliczne osrodki
adopcyjne pétrocznych i rocznych sprawozdan finansowo-rzeczowych. W przedmiotowym zakresie
nie byty réwniez wykorzystywane systemy informatyczne. Wprawdzie Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej opracowato w tym celu system teleinformatyczny Statystycznej Aplikacji Centralnej
do obstugi procedur adopcyjnych, tzw. SAC — adopgje, to jednak nie zostat on do zakonczenia kontroli
wdrozony. Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego pismem z dnia 10 wrzesnia 2013 r. poinformowat
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ze na obecnym etapie nie ma mozliwosci podpisania umowy
na wdrozenie przedmiotowego systemu, zgtaszajac jednoczesnie watpliwosci, co do przetwarzania
danych osobowych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Ponadto Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 13 wrzes$nia 2013 r. wystapit do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych o wskazanie administratora danych osobowych, przetwarzanych
na postawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Do dnia zakonczenia kontroli
Urzad Marszatkowski nie otrzymat stosownej odpowiedzi.

DOPS nie przestrzegat postanowien zamieszczonych w § 9 pkt. 4 umdéw zawartych przez Marszatka
z osrodkami adopcyjnymi, ktorym powierzono realizacje zadan adopcyjnych dzieci, poniewaz
w badanym okresie nie przeprowadzit zadnej kontroli w zakresie prowadzenia przez te osrodki
postepowan adopcyjnych dzieci.

Dyrektor DPOS wyjasnit, ze wynikiem prowadzonego monitoringu byto pozyskiwanie informagji
o prowadzonych procedurach adopcyjnych, ktére przedstawiat Zarzadowi Wojewoddztwa w formie
sprawozdania z dziatalnosci Osrodka DOPS. Ponadto za jego posrednictwem przekazywane byty
do Departamentu Budzetu i Finanséw Zarzadowi Wojewddztwa sprawozdania potroczne z realizacji
zadania z zakresu pomocy spotecznej, sporzadzane przez osrodki adopcyjne. Dyrektor Departamentu
Spraw Spotecznych UMWD podat natomiast, ze monitorowanie przebiegu proceséw adopcyjnych,
zgodnie z zapewnieniami MPiPS, bedzie prowadzone poprzez system teleinformatyczny Statystycznej
Aplikacji Centralnej do obstugi procedur adopcyjnych, tzw. SAC — adopcje.
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m Przygotowanie i organizacja kontroli

Funkcjonowanie systemu adopcji po wprowadzeniu ustawy o wspieraniu rodziny nie byto dotad
przedmiotem kontroli NIK.

W 2011 r. Izba przeprowadzita kontrole P/11/092 Funkcjonowanie placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych oraz ich wspdtdziatania z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania
w rodzinie*®. Kontrole, ktéra objeto lata 2008-2011 (I pétrocze), przeprowadzono w 28 placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, dziesieciu powiatowych centrach pomocy rodzinie i w dziewieciu
osrodkach adopcyjno-opiekuriczych. Celem gtéwnym kontroli byta ocena skutecznosci, okreslonego
w ustawie 0 pomocy spofecznej, systemu postepowania wobec dzieci przebywajacych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, w celu powrotu do wychowania w rodzinie oraz ich wspoétdziatania
Zinnymi instytucjami.

W odniesieniu do zagadnien zwigzanych z przysposobieniem dzieci NIK stwierdzita wéwczas,
ze objete kontrola o$rodki adopcyjno-opiekuncze na ogét prawidtowo realizowaty zadania zwigzane
z prowadzeniem proceséw adopcyjnych. W latach 2008-2010 w placéwkach tych przeprowadzono
ogo6tem 1518 adopgji, w tym: 510 w 2008 r., 452 w 2009 r.i 556 w 2010 r. Znaczne trudnosci w procesie
adopcyjnym wystepowaty przy adoptowaniu rodzenstw, dzieci starszych i niepetnosprawnych,
co wynikato z niewystarczajacej liczby rodzin gotowych podja¢ sie takiej roli. Zbyt dtugi byt réwniez
czas prowadzonych postepowan sagdowych, co takze ograniczato szanse dzieci na sprawng i szybka
adopcje.

W trakcie kontroli przeprowadzono badania ankietowe dotyczace funkcjonowania systemu adopgji
dzieci na terenie Dolnego Slaska. Badania przeprowadzono, zaréwno wérdd kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych, jak i rodzicéw, ktérzy dokonali juz przysposobienia dziecka. Wyniki badan ankietowych
zostaty wykorzystane w niniejszej Informacji.

Ponadto NIK, dziatajac na postawie art. 29 ustawy o NIK, zasiegneta w zwigzku z przeprowadzong
kontrola informacji w sadach rejonowych zlokalizowanych na terenie Wojewddztwa Dolnoslgskiego
w zakresie liczby wydanych postanowien o pozbawieniu praw rodzicielskich biologicznego rodzica.

E®] Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

W wyniku kontroli skierowano pie¢ wystgpien pokontrolnych zawierajacych oceny, uwagi oraz
23 wnioski pokontrolne w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Sposréd tych wnioskow
dziesie¢ zostato juz wykonanych, a 13 jest w trakcie realizacji.

Dyrektor Archidiecezjalnego Osrodka Adopcyjnego we Wroctawiu ztozyta zastrzezenia do ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym. Uchwata Komisji Rozstrzygajacej NIK,
sposréd 11 zastrzezen dyrektora Osrodka, cztery zostaty uwzglednione w catosci. Z pozostatych
siedmiu zastrzezen jedno, dotyczace nieprawidtowosci polegajacej na niewtasciwym postepowaniu
ze srodkami finansowymi pozyskanymi w wyniku odptatnego przeprowadzenia szkolenia kandydatow
na rodzicow adopcyjnych, zostato uwzglednione w czesci, a pozostate sze$¢ zastrzezen zostato
oddalone. Dotyczyty one m.in. liczby zatrudnionych pracownikéw w Osrodku oraz ich zakreséw
czynnosci; liczby dzieci zgtoszonych do adopcji oraz dzieci przysposobionych; liczby oséb, ktére
zgtosity sie do Osrodka, jako kandydaci na rodzicow adopcyjnych; uwarunkowania pomyslnego
zakonczenia procedury adopcyjnej odbyciem przez kandydatéw odptatnego szkolenia ,Dialogi
matzenskie”.

38 Informacja o wynikach kontroli nr ewid. 6/2012/P/11/092/KZD.
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W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek skontrolowanych,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata* pod adresem:

1)

Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego m.in. o:

doprowadzenie do uzupetnienia Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej o zadania
wynikajace z przepisdw ustawy o wspieraniu rodziny,

opracowanie, w zwigzku z art. 183 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny, programu dotyczacego
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, bedacego integralng czescia strategii
wojewddztwa,

przeprowadzanie w petnym zakresie monitorowania wykonywania przez dwa niepubliczne
osrodki adopcyjne powierzonych im zadan w zakresie adopcji dzieci oraz sporzadzanie
pisemnych protokotéw z przeprowadzonych kontroli.

Z udzielonej odpowiedzi Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego wynikato m.in., ze:

podjete zostaty dziatania zarowno w zakresie aktualizacji Dolnoslaskiej Strategii Integracji
Spotecznej na lata 2014-2020, jak i opracowania programu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej o zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny,

zobowigzano dyrektora DOPS do przedstawiania kompletnej sprawozdawczosci z dziatalnosci
Osrodka Adopcyjnego DOPS oraz do prowadzenia monitorowania dwoch niepublicznych
osrodkow adopcyjnych. Ponadto Marszatek Wojewddztwa zapewnit o przestrzeganiu
wewnetrznych procedur dotyczacych zatatwiania skarg.

Dyrektorow osrodkéw adopcyjnych m.in. o:

przedktadanie Zarzadowi Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego petnego sprawozdania z dziatalnosci
Osrodka Adopcyjnego tj. z planem dziatania na kolejny rok, do czego zobowigzuje art. 185
ustawy o wspieraniu rodziny,

przeprowadzanie w petnym zakresie monitorowania dwdch niepublicznych osrodkéw
adopcyjnych poprzez nadzorowanie i kontrolowanie prawidtowosci wykonywania zadania
oraz sporzadzania pisemnych protokotéw z przeprowadzonych kontroli,

rozwazenie mozliwosci powotania komisji kwalifikacyjnej ztozonej z pracownikéw nie
uczestniczacych w przygotowaniu dokumentacji do przysposobienia, celem zapewnienia
bezstronnosci w procesie adopcyjnym,

podjecie dziatan organizacyjnych w celu poprawy skutecznosci prowadzonych postepowan
adopcyjnych,

okreslenie sposobu gromadzenia danych (m.in. dotyczacych dzieci, ktére moga by¢ adoptowane,
jaki i kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych oraz rodzin adopcyjnych) i ich zabezpieczenie
przed dostepem oséb nieupowaznionych,

dokonanie w porozumieniu z Marszatkiem Wojewédztwa Dolnoslaskiego rozliczenia optat
za szkolenia kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych przeprowadzone w | pétroczu 2012 r.

Z udzielonych odpowiedzi dyrektoréw jednostek kontrolowanych wynikato m.in., ze:

dyrektor DOPS m.in. zobowigzat sie do przedktadania petnego sprawozdania z dziatalnosci
Osrodka Adopcyjnego; prowadzenia monitorowania dwdch niepublicznych osrodkow
adopcyjnych; niezatrudniania na stanowiskach merytorycznych oséb niespetniajacych
warunkow, co do wyksztatcenia i stazu pracy, wymaganych przepisami ustawy o wspieraniu
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rodziny; dotozenia szczegdlnej dbatosci o zachowanie terminowosci przekazywania
do wtasciwych podmiotéw informacji o dzieciach, ktére moga by¢ zakwalifikowane
do przysposobienia oraz zakwalifikowane do adopgji,

= dyrektor Osrodka ,Nadzieja” m.in. uzgodnit z Marszatkiem Wojewddztwa Dolnoslaskiego
regulamin organizacyjny Osrodka; zgtosit zbiér danych do Generalnego Inspektora Danych
Osobowych; zobowigzat sie do poprawy skutecznosci prowadzonych postepowan adopcyjnych.

m Finansowe i inne rezultaty kontroli

W wyniku kontroli ujawniono finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, w wysokosci
tacznej 7,8 tys. zt. Dotyczyto to optaty za szkolenie kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych. Optaty
te zgodnie z art. 111 ustawy o finansach publicznych oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach j.s.t,
stanowity dochéd budzetu panstwa i winny by¢ odprowadzone do budzetu panstwa na zasadach
okreslonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z ujawnionymi nieprawidtowosciami NIK przygotowata dwa zawiadomienia
o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku z naruszeniem przepiséw
ustawy o ochronie danych osobowych, dotyczace niezgtoszenia zbioru danych osobowych do rejestru
prowadzonego przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
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5.1. Charakterystyka stanu prawnego

1. W art. 21 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.*° ustalono, ze: ,Paristwa-Strony uznajace lub dopuszczajace
system adopcji zapewnig, aby dobro dziecka byto celem najwyzszym, i beda:

a) czuwac, aby adopcja dziecka odbywata sie tylko z upowaznienia kompetentnych wtadz, ktére
beda decydowac - zgodnie z obowigzujacym prawem i postepowaniem oraz na podstawie wszelkich
stosownych i wiarygodnych informacji — o tym, ze adopcja jest dopuszczalna ze wzgledu na sytuacje
dziecka w odniesieniu do rodzicéw, krewnych i opiekunéw prawnych, oraz w przypadku gdy jest
to wymagane — aby osoby zainteresowane $wiadomie wyrazity zgode na adopcje po przeprowadzeniu
z nimi niezbednych konsultacji;

b) traktowa¢ adopcje zwigzang z przeniesieniem dziecka do innego kraju jako zastepczy srodek
opieki nad dzieckiem, jezeli nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinie zastepczej lub adopcyjnej,
albo nie mozna mu zapewni¢ w zaden inny odpowiedni sposob opieki w kraju jego pochodzenia;
¢) dbac o to, aby dziecko adoptowane do innego kraju miato zabezpieczenie gwarancyjne i poziom
zycia odpowiednie do tych, ktére bytyby zapewnione w przypadku adopcji krajowej;

d) podejmowac wszelkie wiasciwe kroki dla zapewnienia, aby w przypadku adopcji do innego kraju
osoby w niej zaangazowane nie uzyskaty z tego powodu niestosownych korzysci finansowych;

e) sprzyja¢ osigganiu celéw niniejszego artykutu tam, gdzie jest to stosowne, przez zawieranie
dwustronnych lub wielostronnych porozumien lub umoéw, a takze dazy¢ w ich ramach do zapewnienia,
aby umieszczenie dziecka w innym kraju odbywato sie za posrednictwem kompetentnych wiadz
lub organow”.

Postepowanie adopcyjne do 1 stycznia 2012 r. byto uregulowane w art. 82 i 83 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej™. Zgodnie z ww. przepisami prowadzenie procedur przysposobienia oraz
przygotowania osob zgtaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka nalezato do wytacznych
kompetencji osrodkéw adopcyjno-opiekunczych. Do konca 2011 r. prowadzenie publicznych
osrodkéw adopcyjno-opiekunczych byto zadaniem wtasnym powiatéw. Organizacje o$rodkow
adopcyjno-opiekunczych, ich zadania oraz tryb kwalifikowania dzieci do rodzin przysposabiajacych
okreslato szczegotowo rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie
osrodkéw adopcyjno-opiekuriczych™. Przepisy te z dniem 1 stycznia 2012 r. zostaty uchylone. Obecnie
obszar ten reguluje ustawa o wspieraniu rodziny. Ustawa o wspieraniu rodziny wprowadzita obowiazek
posiadania przez kandydatéw do przysposobienia dziecka Swiadectwa ukonczenia szkolenia
przygotowujacego do bycia rodzicem adopcyjnym (art. 172 ustawy). Rozwigzanie to miato na celu
m.in. ograniczenie szarej strefy adopcji, w szczegoélnosci w zakresie tzw. adopcji ze wskazaniem.
Ukonczenie szkolenia i otrzymanie pozytywnej opinii kwalifikacyjnej jest warunkiem dopuszczenia
przez osrodek adopcyjny do kontaktu kandydata do przysposobienia z dzieckiem zakwalifikowanym
do adopcji. Swiadectwo o ukonczeniu przez kandydatéw do przysposobienia dziecka szkolenia
organizowanego przez osrodek adopcyjny, stosownie do art. 114" Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
jest przedktadane sadowi w ramach sprawy o przysposobienie.

40 Dz.U.z 1991 r.Nr 120, poz. 526 ze zm.
4 Dz.U.z2013r, poz. 182 w wersji obowigzujacej do korica 2011 r.
42 Dz. U.Nr 205, poz. 1701 ze zm.
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Prowadzenie procedur adopcyjnych oraz przygotowanie oséb zgtaszajacych gotowos¢
do przysposobienia dziecka (kandydatéw do przysposobienia dziecka) stanowi obecnie wyfaczna
kompetencje osrodkéw adopcyjnych (art. 154 ustawy o wspieraniu rodziny). Marszatkowie wojewédztw,
na podstawie art. 241 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, ktéry wszedt w zycie 5 sierpnia 2011 r,, zostali
zobowigzani do utworzenia w terminie do 31 grudnia 2011 r. osrodkéw adopcyjnych. Tym samym
organizacja osrodkéw adopcyjnych zostata przesunieta z poziomu samorzadu powiatu do samorzadu
wojewoddztwa, stanowiagc zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej (art. 184 ustawy
o wspieraniu rodziny). Zrodtem finansowania tego zadania, zgodnie z art. 127 ustawy o finansach
publicznych, a takze art. 49 ustawy o dochodach j.s.t., sa dotacje celowe z budzetu panstwa, ktérych
wysokos¢ winna zapewnic realizacje zadan. Dotacje te sg przekazywane przez wojewode w sposob
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zadania, a ich kwoty ustala sie zgodnie z zasadami
przyjetymi w budzecie panstwa do okreslania wydatkéw podobnego rodzaju. Zadania z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie wojewddztwa wykonuje regionalny osrodek
polityki spotecznej, ktérego kierownik sktada zarzagdowi wojewddztwa sprawozdanie z dziatalnosci
osrodkéw adopcyjnych, a takze przedstawia plany ich dziatania na kolejny rok (art. 185 ustawy
o wspieraniu rodziny).

W ustawie o wspieraniu rodziny uregulowana zostata kwestia niepublicznych osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych. Marszatek wojewddztwa zostat zobowigzany do zlecenia podmiotom prowadzacym
do korica 2011 r. osrodki, w ktérych w 2010 r. przeprowadzono co najmniej 20 procedur adopcyjnych
zakonczonych przysposobieniem dziecka, prowadzenia osrodka adopcyjnego na okres co najmniej
12 miesiecy (art. 245 ustawy o wspieraniu rodziny).

Zlecenie takie moze zostac udzielone wytgcznie podmiotom okreslonym w art. 190 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny, tj. organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalnos$¢ w zakresie
wspierania rodziny, pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej, lub osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym dziatajacym na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kos$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub pomocy spotecznej.
Decyzja w zakresie liczby i rozmieszczenia o$rodkdw na terenie wojewddztwa nalezy do kompetengji
marszatka wojewoddztwa i winna wynikac z rozpoznanych potrzeb. Zlecenie prowadzenia osrodka
adopcyjnego udzielane jest w takim przypadku podmiotom wytonionym z zastosowaniem ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie na okres co najmniej 5 lat (art. 154 ustawy
o wspieraniu rodziny). Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®, wspieranie oraz powierzanie zadan przewidzianych w tej ustawie
odbywa sie przede wszystkim po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy
odrebne przewiduja inny tryb zlecania.

2. Osrodek adopcyjny zobowigzany jest do aktywnego wspétdziatania ze srodowiskiem lokalnym
(art. 155 ustawy o wspieraniu rodziny). Nie ogranicza to jednak mozliwosci wspotpracy ze Srodowiskiem
wykraczajacym poza najblizsze otoczenie geograficzne osrodka. W przepisie tym, jako przyktady
podmiotdw, z ktérymi osrodek winien wspotpracowaé, wymienia sie: podmioty wtasciwe w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujace zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

43 Dz.U.z2010r., Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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placéwki wsparcia dziennego, organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, placowki opiekunczo-
-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne,
asystentow rodziny, koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz podmioty, ktérym zlecono
realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej), organizacje pomocy
spotecznej, sady i ich organy pomocnicze, instytucje oswiatowe, podmioty lecznicze, koscioty, zwigzki
wyznaniowe oraz organizacje spoteczne.

Kazdy obywatel lub instytucja sa obowigzani do zgtoszenia do o$rodka adopcyjnego informacji
o dziecku, ktére moze zostac zakwalifikowane do adopcji. Informacja taka winna zosta¢ przekazana
do osrodka dziatajgcego na terenie wojewddztwa, w ktérym przebywa dziecko (art. 164 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny).

W celu skrocenia czasu trwania procedur adopcyjnych, majacego wptyw na okres oczekiwania
na adopcje, w ustawie o wspieraniu rodziny okre$lone zostaty terminy zwigzane z przekazywaniem
informacji o dzieciach, ktére moga zosta¢ adoptowane oraz sposéb przekazywania tych informacji,
tj. z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych (art. 164 ustawy).

Osrodek adopcyjny, po otrzymaniu informacji o dziecku, ktére moze zosta¢ przysposobione,
sporzadza informacje o sytuacji prawnej, rodzinnej i zdrowotnej dziecka oraz gromadzi dostepng
dokumentacje medycznga i psychologiczna dotyczaca dziecka. Informacje powyzsze sporzadzane
sq w formie karty dziecka, ktorej wzor okreslony zostat przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w rozporzadzeniu z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego
oraz wzoru karty dziecka**. W przypadku gdy oérodek adopcyjny nie posiada informacji o sytuacji
prawnej dziecka, wystepuje w terminie trzech dni od zgtoszenia dziecka, do osrodka adopcyjnego
prowadzacego wojewddzki bank danych o ustalenie sytuacji prawnej dziecka. Osrodek adopcyjny
prowadzacy wojewddzki bank danych na przekazanie tych danych ma 7 dni.

Osrodek adopcyjny w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o sytuacji prawnej umozliwiajacej
przysposobienie dziecka, dokonuje kwalifikacji dziecka do przysposobienia oraz wskazania kandydata
na rodzica adopcyjnego.

W przypadku niepozyskania kandydata do przysposobienia tego dziecka, przesyta kwalifikacje dziecka
wraz z kartg dziecka oraz dokumentacjg medyczng i psychologiczng dziecka do osrodka adopcyjnego
prowadzacego wojewodzki bank danych. Powyzsze ma na celu przekazanie informacji o dziecku,
ktére moze zosta¢ adoptowane, do innych osrodkédw adopcyjnych na terenie wojewddztwa oraz
do osrodkéw adopcyjnych prowadzacych wojewddzkie banki danych w pozostatych wojewddztwach,
celem poszukiwania dla dziecka rodziny przysposabiajacej. Termin na przekazanie tych danych
przez osrodek adopcyjny prowadzacy wojewddzki bank danych do innych osrodkéw adopcyjnych
wynosi trzy dni.

Jesli w ciggu 45 dni od daty przekazania dokumentéw i informacji do pozostatych osrodkéw
adopcyjnych nie znaleziono kandydata do przysposobienia dziecka, osrodek adopcyjny prowadzacy
wojewddzki bank danych przekazuje w terminie trzech dni kwalifikacje dziecka oraz karte dziecka
wraz z dostepng dokumentacja do osrodka adopcyjnego prowadzacego centralny bank danych.
Tam woéwczas nastepuje kwalifikacja dziecka do adopcji zagranicznej (przysposobienia zwigzanego
ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka poza terytorium Polski).

Z powyzszego wynika, ze dziecko moze zostac¢ zakwalifikowane do adopcji zagranicznej
po wyczerpaniu wszelkich mozliwosci znalezienia kandydata do przysposobienia dziecka na terenie

44 Dz.U.Nr292, poz. 1721.
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kraju. Pominiecie tego trybu jest mozliwe jedynie w przypadku, gdy miedzy dzieckiem a osoba
przysposabiajaca istnieje stosunek pokrewienistwa lub powinowactwa, albo gdy przysposabiajacy
adoptowat wczesniej siostre lub brata przysposabianego (art. 167 ustawy o wspieraniu rodziny).

Prowadzenie szkolenia kandydatéw do przysposobienia dziecka moze by¢ powierzone przez
osrodek adopcyjny innemu podmiotowi, jednak szkolenie odbywac sie musi w oparciu o program
zatwierdzany przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na okres pieciu lat (art. 172 ustawy
o wspieraniu rodziny), a prowadzacy szkolenie musi posiada¢ kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatow
do przysposobienia dziecka®. W rozporzadzeniu tym ustalono réwniez wymiar czasowy szkolenia
- liczba godzin szkolenia nie moze by¢ mniejsza niz 35 godzin dydaktycznych, w tym pie¢ godzin
warsztatow z zakresu wzmacniania prawidtowej motywacji kandydatow do przysposobienia dziecka.
Zgodnie z art. 187 ust. 7 ustawy o wspieraniu rodziny Minister Pracy i Polityki Spotecznej udostepnia
liste zatwierdzonych programéw szkolen w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

W okresie od 1 stycznia do 7 czerwca 2012 r. osrodki adopcyjne zobowigzane byty do pobierania
opfat za organizowanie szkolen dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych (pozostate zadania osrodki
wykonywaty nieodptatnie, tj. brak byto podstawy do domagania sie jakichkolwiek innych optat
od kandydatéw do przysposobienia dziecka). Odptatnosc¢ za szkolenia nie mogta by¢ wyzsza niz
150 % minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace®®. Przepisy przewidywaty mozliwo$¢
zwalniania kandydatéw do przysposobienia dziecka, na ich wniosek, w catosci lub w czesci
z ponoszenia odptatnosci. Kryteria i zasady tego zwalniania okreslat kazdy osrodek adopcyjny
we wiasnym zakresie, uwzgledniajac sytuacje rodzinng, zdrowotng, dochodowa i majatkowa oséb
lub matzonkoéw oraz biorgc pod uwage indywidualng sytuacje zyciowa osob ubiegajacych sie
o przysposobienie dziecka. Osrodek adopcyjny decydowat réwniez o postepowaniu w zakresie
odptatnosci za szkolenie w przypadku, gdy kandydaci zrezygnowali ze szkolenia.

Dochody uzyskane przez osrodki adopcyjne z tytutu optat wnoszonych przez osoby szkolace sie
na kandydatéw do przysposobienia dziecka, zgodnie z art. 111 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach j.s.t., stanowity doch6d budzetu panstwa.

W przypadku niepublicznych osrodkéw adopcyjnych srodki uzyskane z opfat za szkolenia winny
byty by¢, na podstawie stosownych zapisow umoéw, przekazane do marszatka wojewdédztwa.

Dochody z tytutu opfat za udziat w ww. szkoleniach powinny byty by¢ odprowadzone do budzetu
panstwa na zasadach okreslonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych, po zmniejszeniu ich
o0 cze$¢ przystugujaca marszatkowi wojewddztwa w wysokosci 5% pobranych dochodéw, zgodnie
zart. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach j.s.t.

Zmiana przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny wprowadzona z dniem 8 czerwca 2012 r. spowodowata,
ze obecnie catos¢ swoich zadan osrodki adopcyjne wykonuja nieodptatnie. W zwigzku z brakiem
przepiséw przejsciowych, brak jest podstaw do domagania sie przez osoby, ktére ukonczyty odptatne
szkolenia przed 8 czerwca 2012 r., zwrotu wniesionych optat. W odniesieniu natomiast do szkolen
bedacych w tym dniu w toku, zuwagi na wprowadzong z dniem 8 czerwca 2012 r. petng nieodptatnos¢
dziatalnosci osrodkéw, osoby, ktére w tych szkoleniach uczestniczylty i optacity szkolenia, moga
domagac sie zwrotu poniesionych opfat.

4> Dz.U.Nr272, poz. 1610.
46 Dz.U.Nr 200, poz. 1679 ze zm.
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W mysl art. 156 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny o$rodek adopcyjny dokonuje doboru
rodziny przysposabiajacej, wtasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka. Z powyzszego wynika, ze dla
konkretnego dziecka dobierana jest rodzina, a nie na odwroét, co stanowi o kierowaniu sie w realizacji
zadan przez osrodek nadrzedng przestanka dobra dziecka (art. 155 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny). Zapis ten nie powoduje jednak, ze kandydaci na rodzicéw adopcyjnych nie moga odméwic
nawigzania kontaktu z dzieckiem wskazanym przez osrodek, z uwagi np. na stan zdrowia dziecka,
czy okreslone oczekiwania.

Wspétpraca osrodka adopcyjnego z kandydatami do przysposobienia dziecka w zakresie opieki nad
dzieckiem i jego wychowania obejmuje obligatoryjnie: diagnoze pedagogiczng i psychologiczng
dzieci i rodzin, problemy wychowawcze w rodzinie i problemy zwigzane z rozwojem dziecka. Osrodek
adopcyjny jest ponadto zobowigzany do wsparcia 0séb, ktdre przysposobity dziecko, w wykonywaniu
przez nie funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wsparcie takie udzielane jest na wniosek osoby
zainteresowanej (art. 160 ustawy o wspieraniu rodziny).

W celu realizacji zadania gromadzenia informacji o dzieciach, ktére moga by¢ przysposobione,
moga byc¢ tworzone rejestry, bazy informacyjne. Zakres gromadzonych danych obejmuje m.in.
dane osobowe (w tym wrazliwe), dane dotyczace sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca
pobytu dziecka i jego rodzenstwa, dane o stanie zdrowia i rozwoju psychofizycznym oraz innych
informacji dotyczacych rodzicéw dziecka, majgcych wptyw na zdrowie dziecka (art. 161 ust. 3 ustawy
o wspieraniu rodziny). Wypetniajac zadanie gromadzenia informacji dotyczacej stanu zdrowia dziecka,
w celu zapewnienia jej aktualnosci, osrodek moze sam wystepowac do zaktadéw opieki zdrowotnej
lub innych podmiotéw leczniczych o przestanie dokumentéw poswiadczajacych stan zdrowia.
Osrodek adopcyjny gromadzi réwniez informacje o kandydatach do przysposobienia dziecka.
Dane te moga by¢ gromadzone réwniez w formie rejestru (bazy informacyjnej). Zakres informacji
obejmuje dane osobowe, warunki mieszkaniowe, Zrédta dochodu, dane o stanie zdrowia
(niezbedne do stwierdzenia, ze osoba moze sprawowac wtasciwg opieke nad dzieckiem), informacje
o niekaralnosci z Krajowego Rejestru Karnego (art. 161 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny).

Nadto osrodek prowadzi dokumentacje dotyczacg pomocy pedagogicznej, psychologicznej
i z zakresu prawa rodzinnego, udzielonej osobom, ktére przysposobity dziecko i rodzicom naturalnym.
Zarejestrowaniu podlegaja rowniez informacje o osobach, ktére ukonczyty szkolenie przygotowujace
do bycia rodzicem adopcyjnym.

Istotne jest przy tym, by zgodnie z art. 36 ustawy o ochronie danych osobowych stosowane byty
w osrodku adopcyjnym S$rodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych
danych osobowych i, stosownie do art. 40, przetwarzanie zbioru zgromadzonych danych zostato
zgtoszone do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Z chwilg przysposobienia dziecka, ktore zostato zgtoszone uprzednio do wojewddzkich i centralnego
banku danych, osrodek adopcyjny, ktéry dokonat zakwalifikowania dziecka do przysposobienia
obowiazany jest do przekazania informacji o przysposobieniu dziecka do osrodkéw prowadzacych
te banki danych (art. 171 ustawy o wspieraniu rodziny). Termin na przekazanie tej informacji wynosi 7
dni. Z powyzszego wynika, ze osrodki dokonujace zakwalifikowania dziecka do adopcji obowigzane
sq $ledzi¢ losy tego dziecka, by méc spetni¢ obowigzek okreslony w przepisie. Wazna jest rowniez
dobra wspétpraca miedzy osrodkami tak, by osrodek, ktory znajdzie kandydatow na rodzicow
adopcyjnych i prowadzi postepowanie, przekazat mozliwie jak najpilniej informacje o zakonczonym
postepowaniu do osrodka, ktéry dokonat kwalifikacji dziecka do przysposobienia.
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W celu zapewnienia ciggtosci prowadzonych procedur adopcyjnych w ustawie o wspieraniu rodziny
zapisano, ze postepowania wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. do 31 grudnia 2011 r.
sg prowadzone przez osrodki adopcyjne na dotychczasowych zasadach (art. 242 ustawy o wspieraniu
rodziny).

Wymagania kwalifikacyjne i formalne odnoszace sie do oséb pracujacych w osrodku adopcyjnym
obejmuja m.in.: wyzsze wyksztatcenie (tytut magistra lub tytut rownorzedny) na kierunku psychologia,
pedagogika, nauki o rodzinie lub prawo, albo na dowolnym kierunku, uzupetniony studiami
podyplomowymi w zakresie psychologii, pedagogiki lub nauk o rodzinie, posiada co najmniej roczny
staz pracy z dzie¢mi w instytucjach, ktorych zakres dziatania obejmuje opieke nad dzieckiem lub
prace z rodzing. Nadto pracownikiem osrodka nie moze by¢ osoba, ktéra pozbawiona jest wtadzy
rodzicielskiej, lub ktérej wiadza rodzicielska zostata zawieszona czy ograniczona, ktéra nie wypetnia
obowigzku alimentacyjnego w przypadku, gdy taki obowiazek wynika z tytutu egzekucyjnego,
a takze osoba skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe (art. 159 ustawy o wspieraniu rodziny). Wymagania te obowigzujg od 1 stycznia 2012 .,
jednakze art. 246 ustawy wprowadzit 6-letni okres przejsciowy w tym zakresie — pracownicy
zatrudnieni do korica 2011 r. w o$rodkach adopcyjno-opiekunczych, ktérzy nie spetniajg wymagan
kwalifikacyjnych, moga by¢ zatrudnieni w osrodkach adopcyjnych do 1 stycznia 2018 r.
Wymagania stawiane wobec dyrektora osrodka adopcyjnego obejmujg m.in. tytut zawodowy
magistra na kierunku psychologia, socjologia, pedagogika, nauki o rodzinie lub prawo i co najmnie;j
3-letni staz pracy w instytucji zajmujacej sie praca z dzie¢mi lub rodzing; nie jest i nie byta pozbawiona
wiadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej zawieszona ani ograniczona, a takze nie byta
skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe
(art. 158 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny).

3. Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 13 ustawy o wspieraniu rodziny z zakresu wykonywania zadan
osrodki prowadza dokumentacje. Z przepisu tego wynika, ze realizacja wszelkich dziatan osrodka
winna zosta¢ udokumentowana. Dokumentacja ta dotyczy kandydatéw na rodzicow adopcyjnych,
dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia, pomocy pedagogicznej, psychologicznej i z zakresu
prawa rodzinnego, udzielanej rodzicom adopcyjnym i rodzicom naturalnym, procedury doboru
rodziny dla dziecka zakwalifikowanego do adopdji.

Szczegotowe zadania oraz organizacje dziatania osrodka adopcyjnego okresla regulamin
organizacyjny opracowany przez dyrektora osrodka w porozumieniu z marszatkiem wojewddztwa,
na terenie ktérego funkcjonuje osrodek (art. 157 ustawy o wspieraniu rodziny). W ramach organizacji
dziatania osrodka, w regulaminie winna zostac okreslona jego struktura z przypisanymi jej elementom
zadaniami. W regulaminie mogty rowniez znalez¢ sie zapisy dotyczace rozpatrywania wnioskow
o zwolnienie z optat za szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych (optaty te zostaty
zniesione z dniem 8 czerwca 2012 r.).

4. W art. 162 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, na marszatka wojewdédztwa natozone zostato
zadanie monitorowania przebiegu proceséw adopcyjnych w osrodkach adopcyjnych na terenie
wojewoddztwa. Marszatek wojewddztwa zobowigzany zostat ponadto (ust. 1 art. 162) do wyznaczenia
i ogtoszenia w drodze obwieszczenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym osrodka adopcyjnego,
prowadzacego bank danych o dzieciach z terenu wojewddztwa oczekujacych na przysposobienie.
Obowigzkiem marszatka jest w tym zakresie poinformowanie sagdu o wyznaczeniu wojewédzkiego
banku danych. Wedtug komentarza do ustawy o wspieraniu rodziny w zwiazku z § 2 dodanym
do art. 578 Kodeksu postepowania cywilnego i obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r.,, zgodnie z ktérym
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sad w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej
przesyta to postanowienie do wiasciwego osrodka adopcyjnego, prowadzacego wojewddzki bank
danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie, nalezy uzna¢, ze zawiadomienie o wyznaczeniu
wojewoddzkiego banku danych winno zostac skierowane do wszystkich sgdéw opiekunczych - czyli
sqdéw rejonowych dziatajacych na terenie wojewddztwa®.

Art. 174 ww. ustawy stanowi, ze osrodki adopcyjne prowadzace wojewddzki bank danych, centralny
bank danych oraz upowaznione przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do prowadzenia procedur
adopcyjnych zwigzanych ze zmiang miejsca zamieszkania poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej,
nie rzadziej niz co szes¢ miesiecy przekazujg Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej za posrednictwem
marszatka wojewddztwa informacje o realizacji powierzonych zadan.

5. Zadania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ustalone w art. 187 ustawy o wspieraniu rodziny,
odnoszace sie do obszaru zwigzanego z przysposobieniem, obejmujg m.in.: monitorowanie
realizacji zadan wynikajacych z ustawy, zatwierdzanie programéw szkolen kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych, zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz w obszarze dziatan na rzecz wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, opracowywanie i finansowanie rzagdowych programéw wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej, okreslanie zadan administracji publicznej w zakresie utrzymania
i rozwoju systemu informatycznego w jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem tego systemu, wspétdziatanie
z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
gromadzenie danych ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej przekazywanych przez wojewode, zlecanie czesci zadan instytucjom upowaznionym
na podstawie art. 9 Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspdtpracy w dziedzinie
przysposobienia miedzynarodowego®.

Dodatkowo w ustawie zawarte zostato uprawnienie do utworzenia przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej centralnego rejestru obejmujacego dane dotyczace jednostek organizacyjnych
realizujgcych zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, a takze dane
dotyczace oséb i rodzin, ktérym udzielono wsparcia, oraz form udzielonego wsparcia, gromadzone
przez jednostki organizacyjne realizujace zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na podstawie przepisdw ustawy.

W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r.
w sprawie sprawozdarn rzeczowo-finansowych z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej*® okreslony zostat wzér, sposéb sporzadzania i terminy przekazywania
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania przez samorzad wojewo6dztwa zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzen, samorzad wojewddztwa zobowigzany jest sktada¢ wojewodzie
sprawozdania z wykonywania zadan za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca - w terminie
do dnia 31 lipca danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia - w terminie do dnia
31 stycznia roku nastepnego. Zbiorcze sprawozdanie natomiast przekazywane jest przez wojewode
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w terminie do dnia 20 sierpnia za okres pierwszego potrocza,
a za drugie potrocze danego roku - w terminie do dnia 20 lutego roku nastepnego.

47 K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Komentarz, Warszawa 2012, str. 373.
48 Dz.U.z2000r. Nr39, poz. 448 orazz 2002 r.Nr 1, poz. 17.
49 Dz.U.poz. 1371.
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5.2. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.
1.

12.

13.

14.

15.

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.).

. Konwencja z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobienia

miedzynarodowego (Dz. U.z 2000 r. Nr 39, poz. 448 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 17).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r., poz. 788
zezm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z2013r, poz. 135 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2013 r., poz. 182, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885, ze zm.).

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2010r. Nr 80, poz. 526, ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.

22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z2002r.Nr 101, poz. 926
zezm.).

Ustawa zdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.z2014r., poz. 101).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 .,
poz. 267).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru
kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka (Dz. U. Nr 292, poz. 1721).
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 grudnia 2012 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.z 2012 r., poz. 1371).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej (Dz. U., poz. 240).

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie osrodkow
adopcyjno-opiekunczych (Dz. U. Nr 205, poz. 1701 ze zm.).
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5.3. Zestawienie wazniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych
w kontrolowanych jednostkach

Lp. Nazwa jednostki

Wazniejsze nieprawidlowosci

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

[1] niezaktualizowanie Dolno$laskiej Strategii Integracji
Spotecznej o zadania wynikajgce z przepiséw ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz nieopracowywanie programow
dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, [2] niezadowalajgcy monitoring oraz nadzor
i kontrola nad dziatalnoscig o$rodkéw adopcyjnych.

Dolnoslaski O$rodek Opieki
Spotecznej

pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

niepetne monitorowanie niepublicznych osrodkdéw
adopcyjnych oraz nieprzeprowadzanie kontroli tych
osrodkow w zakresie prawidtowosci wykonywania
zadan.

Osrodek Adopcyjny
w Dolnoslgskim Osrodku
Opieki Spotecznej
we Wroctawiu

pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

[1] niespetnianie przez pracownikéw wymogdw

w zakresie kwalifikacji zawodowych, [2] nieterminowe
przekazywanie do witasciwych jednostek informacji

o dzieciach, ktére moga by¢ zakwalifikowane

do przysposobienia oraz o dzieciach przysposobionych.

Archidiecezjalny Os$rodek
Adopcyjny we Wroctawiu

pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

[1] naruszenie terminowosci (okreslonej w ustawie

0 wspieraniu rodziny) przekazywania bedacych

w posiadaniu os$rodka informacji o dzieciach, ktore
mogaq by¢ zakwalifikowane do przysposobienia,

o dzieciach przysposobionych oraz o dzieciach
zakwalifikowanych do wtasciwych jednostek,

[2] brak okreslenia sposobu gromadzenia danych
osobowych - wrazliwych (m.in. dotyczacych dzieci,
ktore mogg by¢ adoptowane, jak i kandydatow

na rodzicéw adopcyjnych oraz rodzin adopcyjnych),
[3] warunkowanie pomysinego zakonczenia procedury
adopcyjnej przez kandydatow na rodzicéw adopcyjnych
ich udziatem w odptatnych wyjazdowych szkoleniach
niewymaganych przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny, [4] zwrdcenie bez podstawy prawnej
whniesionych optat osobom, ktdre ukonczyty odptatne
szkolenia przed 8 czerwca 2012 r. i w konsekwencji
nieodprowadzenie ich na dochody budzetu panstwa.

Osrodek Adopcyjny
»Nadzieja” w Jeleniej Gorze

pozytywna mimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

[1] niska skutecznos$¢ dziatan Osrodka w zakresie
prowadzonych postepowan adopcyjnych,

[2] dtugotrwatos¢ prowadzonych postepowan
adopcyjnych, w szczegdlnosci na etapie oczekiwania
rodzin adopcyjnych na szkolenia, [3] naruszenie
terminowosci przekazywania do wiasciwych
jednostek informacji o dzieciach, ktére moga by¢
zakwalifikowane do przysposobienia oraz o dzieciach
zakwalifikowanych, a takze o przysposobieniu dziecka,
[4] brak okreslenia sposobu gromadzenia danych m.in.
dotyczacych dzieci, ktére mogg by¢ adoptowane, jak

i kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych oraz rodzin
adopcyjnych, [5] brak zgtoszenia danych dotyczacych
adopcji do Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych, [6] niedostateczne zabezpieczenie
dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan
przed dostepem o0sdb nieupowaznionych.




ZALACZNIKI

5.4. Lista 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych
za kontrolowang dziatalnos¢

Stanowisko,

Okres zajmowania stanowiska

Lp. Jednostka Funkcja Imie i nazwisko od Bo
Urzad Marszatkowski Marszatek zakonczenia
Wojewodztwa Wojewoddztwa Rafat Jurkowlaniec 1.12.2010 . Czynnosci
Dolnoslaskiego Dolnoslaskiego kontrolnych
et 2 zakonczenia
2. Doln_osl_ask| Oerde.k Dyrektor Piotr Klaga 2.02.2007 . Czynnosci
Opieki Spotecznej
kontrolnych
Osrodek Adopcyjny
w Dolnoslgskim zakonczenia
Osrodku Opieki Dyrektor Piotr Klaga 1.01.2012 r. €zynnosci
Spotecznej kontrolnych
we Wroctawiu
Archidiecezjalny zakonczenia
Osrodek Adopcyjny Dyrektor Grazyna tadyzynska 10.03.2009 r. Czynnosci
we Wroctawiu kontrolnych
Osrodek Adopcyjny _ zakonczenia
5. | ,Nadzieja” w Jeleniej Dyrektor Zaneta Babul 1.12.2009 r. Czynnosci
Gérze kontrolnych

5.5. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego

2. Wojewoda Dolnos$laski

3. Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu

4. Przewodniczacy Sejmiku Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego




