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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/189 — Lokalizacja i budowa lagdowych farm wiatrowych w latach 2009-2013.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Krzysztof Paliwoda, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
z dnia 30 wrzesnia 2013 r.

2. Jakub Mucha, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 87077 .
13 listopada 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli: ¢

Jednostka Urzad Gminy Cieptowody (dalej: Urzad), ul. Kolejowa 3, 57-211 Cieptowody.

kontrolowana

Kierownik jednostki Jan Bajtek, Wojt Gminy.

kontrolowanej , .
(Dowod: akta kontroli: s

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' zagwarantowanie przez wtadze Gminy

Ocena ogdlna ‘ ¢ S - - i i .
Cieptowody mozliwo$ci udziatu spoteczno$ci lokalnej na kazdym etapie procesu

planistycznego, dotyczacego lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie Gminy.
Wprawdzie stwierdzono w tym obszarze uchybienia formalne, ktére jednak w ocenie
NIK, nie ograniczyty w sposob istotny praw mieszkancow do uczestnictwa w ww.
procesie.

Na negatywng ocene zastugujg natomiast dziatania Urzedu w zakresie prac
planistycznych zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych. |tak, na etapie
procedowania  Studium  uwarunkowann i  kierunkdw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Ciepfowody m.in. nie sporzadzono prognozy oddziatywania
na Srodowisko rozwigzan przyjetych w tym dokumencie oraz nie uzyskano
wymaganej opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. W przypadku
przyjecia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wystgpiono
i nie uzyskano stosownej opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
oraz niewtasciwie okreslono zakres przedmiotowy prognozy oddziatywania na
Srodowisko. Ponadto przyjeto od inwestora zainteresowanego lokalizacjg elektrowni
wiatrowych na terenie Gminy Cieptowody opracowania planistyczne w zakresie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym obejmujgce obszar
niezwigzany z lokalizacjg elektrowni. Ocena negatywna wynika takze z faktu
przekazania na rzecz tego inwestora inicjatywy w doborze wykonawcy powyzszych
opracowan planistycznych, a takze powierzenia mu zbyt szerokiego zakresu
kompetencji w zakresie tych opracowan, mogacego rodzi¢ konflikt interesow
pomiedzy jego subiektywnymi oczekiwaniami a zachowaniem obiektywizmu
planistycznego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania organéw Gminy Cieplowody w zakresie
tworzenia i dokonywania zmian w dokumentach
planistycznych w  obszarze  zagospodarowania
przestrzennego w zwiazku z budowa farm wiatrowych

1.1.Lokalizacja farm wiatrowych w Studium uwarunkowan
i kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego  Gminy
Cieptowody oraz w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego

W dokumencie pn. ,Strategia Rozwoju Gminy Ciepfowody na lata 2009-2014"
wskazano, ze jednym z atutow tej Gminy sg warunki do wytwarzania energii
wiatrowej. W opracowaniu tym zatozono budowe na terenie Gminy Cieptowody
36 elektrowni wiatrowych, bez szerszego odniesienia sie¢ do tego zagadnienia.
Zkolei w ,Planie Odnowy Miejscowosci Cieptowody na lata 2009-2016 jako
szanse dla tej miejscowosci wskazano m.in. wykorzystanie alternatywnych zrodet
energii. Kolejny dokument, tj. ,Program Ochrony Srodowiska Gminy Cieptowody’,
nie odnosit sie w szczegdtach do mozliwosci budowy na terenie tej Gminy elektrowni
wiatrowych, wskazujac jedynie, ze jednym z alternatywnych sposobéw pozyskiwania
energii jest wykorzystanie energii wiatru.

(Dowdd.: akta kontroli str. 7-11, 12-14, 15-20)

Obowigzujace  Studium  uwarunkowan i  kierunkdw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Cieptowody (dalej: Studium) zostato przyjete Uchwatg
Nr 140/XXV/08 Rady Gminy Cieptowody z dnia 30 grudnia 2008 r.3 i przewidywato
mozliwo$¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg na
terenie catej Gminy Cieptowody. Jednoczesnie dokument ten stanowit, ze
wyznaczajac lokalizacje elektrowni wiatrowych nalezy uwzglednic¢ ich oddziatywanie
na otoczenie, a postulowana odlegto$¢ od zabudowy mieszkaniowej powinna
wynosi¢ nie mniej niz 400 m.

(Dowod: akta kontroli str. 21-26, 30-34, 66-72)

Przystapienie do sporzadzenia Studium zostato poprzedzone stosowng uchwatg
Rady Gminy Cieptowody*.

(Dowod: akta kontroli str. 27-29)

W latach poprzedzajacych kontrolowany okres, w obowigzujacych oOwczesnie
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego® (dalej: mpzp), na terenie
Gminy Cieptowody przewidziana zostata lokalizacja 31 elektrowni wiatrowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 73-80, 81-99)

2 Dokument przyjety Uchwatg nr 2/2009 Zebrania Wiejskiego Sotectwa Cieptowody z dnia 9 listopada 2009 r.

3 Przywotang uchwatg uchylono uchwate Nr 171/XXXIV/2006 Rady Gminy Cieptowody z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Cieptowody, ktéra réwniez dopuszczata
lokalizacje elektrowni wiatrowych na najwyzej potozonych terenach Gminy, w pasie pomiedzy Baldwinowicami a Targowica.

4 Uchwata Nr 78/XIV/2008 Rady Gminy Cieptowody z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Cieptowody”, ktéra spowodowata utrate
mocy ustalen Uchwaty Nr 34/VII1/2007 Rady Gminy Cieptowody z dnia 21 maja 2007 r. w sprawie przystapienia do zmiany
,otudium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Cieptowody przyjetego Uchwatg nr
171/XXXIV/2006 Rady Gminy Cieptowody z dnia 7 marca 2006 r.".

5 Przyjetych Uchwatami: Nr 175/XXXV/2006 Rady Gminy Cieptowody z dnia 28 marca 2006 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy Cieptowody oraz Nr 204/XXXIII/13 Rady Gminy Cieptowody
z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 47/X/2007 Rady Gminy Cieptowody z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Cieptowody.
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W badanym okresie podjete zostaty cztery uchwaty w sprawie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Cieptowody, zwigzane ze zmiang
dopuszczalnych parametréw, badz wyznaczeniem nowych lokalizacji dla tacznie 24
elektrowni wiatrowych na terenie tej Gminy (dalej: mpzp z 2013 r.)%:

1. Uchwata Nr 176/XXIX/13 Rady Gminy Cieptowody z dnia 22 marca 2013 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr 175/XXXV/2006 Rady Gminy Cieptowody z dnia
28 marca 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla gminy Cieptowody (dalej: Uchwafa nr 176). Na mocy tej
uchwaty zwiekszono dopuszczalne parametry dla jednej elektrowni wiatrowej,
ktérej lokalizacje przewidziano w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego z 2006 r. w miejscowosci Wilamowice (max. wysoko$¢ masztu
zwiekszono ze 120 m do 125 m, a $rednice wirnika turbiny z 90 m do 117 m).

2. Uchwata Nr 178/XXIX/13 Rady Gminy Cieptowody z dnia 22 marca 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu farmy wiatrowej, potozonego w granicach obszaru wsi Stary Henrykdw
(dalej: Uchwata nr 178), na mocy ktérej wyznaczono trzy nowe lokalizacje dla
elektrowni wiatrowych na terenie wsi Stary Henrykéw o maksymalnej wysokosci
185 m.

3. Uchwata Nr 179/XXIX/13 Rady Gminy Cieptowody z dnia 22 marca 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu farmy wiatrowej, potoZzonego w granicach obszaru wsi Cieptowody
i Piotrowice Polskie (dalej: Uchwafa nr 179), na mocy ktdrej wyznaczono na
terenie wsi Cieptowody cztery nowe lokalizacje elektrowni wiatrowych
0 maksymalnej wysoko$ci 185 m.

4. Uchwata nr 204/XXXIIl/13 Rady Gminy Cieptowody z dnia 31 lipca 2013 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr 47/X/2007 Rady Gminy Cieptowody z dnia
31 sierpnia 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla Gminy Cieptowody’ (dalej: Uchwata nr 204), na mocy ktdre;
przewidziano analogiczng jak w pkt. 1 zmiane parametréw dla 16 elektrowni
wiatrowych, w tym: dwéch w Piotrowicach Polskich, pieciu w Jandwce,
dziewieciu w Targowicy.

(Dowod: akta kontroli str. 139-151, 1568-161, 173-183, 313-328, 404-417, 485-503)

Podjecie uchwat w sprawie mpzp z 2013 r. kazdorazowo poprzedzane byto
stosownymi uchwatami Rady Gminy Cieptowody o przystapieniu do zmiany lub
sporzadzenia mpzp. Uchwaty te podejmowane bylty w zwigzku z wnioskami
0 zmiane/sporzadzenie mpzp, ztozonymi przez [...]2 Sp. z 0.0. z siedzibg we
Wroctawiu (dalej: Inwestor). Wéjt Gminy wyjasnit, ze opracowanie mpzp zgodnych
z zamierzeniem Inwestora wynikato z ustalen Studium, okreSlajgcego kierunki
polityki przestrzennej Gminy Cieptowody oraz jej interesu ekonomicznego. Wedtug
Wojta Gminy, spodziewane roczne wptywy do budzetu w wyniku realizacji przez [...]°
Sp. z0.0. zamierzenia inwestycyjnego majg wynieS¢ 3.297,2 tys. zt. Dane te

6 Uchwaty nr 176, 177, 178 i 179 zostaly przyjete przez Rade Gminy Cieptowody 10 gtosami za, przy 1 gtosie wstrzymujacym
sig oraz 1 glosie przeciw, natomiast Uchwata nr 204, uchylajaca Uchwate nr 177 podjeta zostata 11 glosami za, przy 1 glosie
przeciw.

7 Na mocy § 5 tej uchwaty w zwigzku z postepowaniem naprawczym utracita moc obowigzujacg Uchwata Nr 177/XXIX/13
Rady Gminy Cieptowody z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 47/X/2007 Rady Gminy Cieptowody z dnia 31
sierpnia 2007 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla gminy Cieptowody (dalej:
Uchwata nr 177).

8 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003
r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

9 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003
r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsigbiorcy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wynikajg z prognoz finansowych realizacji zmian w mpzp, ktdre opracowano na
podstawie danych przekazanych przez [...]"0 Sp. z 0.0.

(Dowdd: akta kontroli str. 100-106, 167-172, 307-312, 398-403, 483-488, 663-666)

Studium oraz mpzp z 2013 r. Wojt Gminy przekazat do Wojewody Dolno$laskiego
wcelu oceny ich zgodnoSci z przepisami prawa. Dziatanie takie wypetniato
dyspozycje art. 12 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'! (dalej: ustawa o planowaniu).
Wojewoda Dolnoslaski nie stwierdzit naruszen mogacych skutkowa¢ niewazno$cig
ww. uchwat.

(Dowdd: akta kontroli str. 162-166, 763-786, 939-941)

Wedtug stanu na dzien 10 lutego 2013 r., na terenie Gminy Cieptowody
wyznaczonych byto — w mys| obowigzujacych mpzp - 38 lokalizacji elektrowni
wiatrowych.

(Dowod: akta kontroli str. 167, 173-183, 313-328, 404-417, 485-503, 648-657)

Prognozy skutkéw finansowych, sporzadzone w toku procedury przyjecia Uchwaty
nr 176, Uchwaty nr 178, Uchwaty nr 179 oraz Uchwaty nr 204 nie zawieraty ustalen
dotyczacych ewentualnej wyptaty przez Gmine Cieptowody odszkodowan
zwigzanych z obnizeniem warto$ci sgsiednich nieruchomosci, mimo tego, ze taki
wymog wynikat z § 11 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. wsprawie wymaganego zakresu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego'2. W pkt. 5.5 prognoz finansowych ujeto sformutowanie wskazujace
na odpowiedzialnos¢ inwestora z tytutu szkod powstatych w fazie realizacji
inwestycji, jak rowniez w fazie jej eksploatacji, w my$l unormowan cywilnoprawnych.
W ocenie NIK taki zapis byt niewystarczajacy, gdyz nie wynikato z niego, czy
w zwigzku z rozwigzaniami przyjetymi w mpzp z 2013 r. wystapi ryzyko wypfaty
odszkodowann wymienionych w art. 36 ustawy o planowaniu, ktdre zgodnie
z przywotanym przepisem obcigzaja budzet gminy.

Wojt Gminy usprawiedliwit brak oszacowania roszczen z tytutu obnizenia wartosci
gruntéw rolnych faktem, iz tereny rolnicze otaczajace lokalizacje elektrowni
wiatrowych, wytgczone byly spod zabudowy réwniez przed uchwaleniem mpzp
z2013r.

(Dowdd: akta kontroli str. 200-204, 346-350, 436-440, 531-535, 663-666)

1.2. Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko w ramach
prac nad zmiang studium i mpzp

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Procedura zwigzana z opracowywaniem Studium rozpoczeta zostata w dniu
30 stycznia 2008 r.13, a zakoriczona w dniu 30 grudnia 2008 r. jego uchwaleniem
przez Rade Gminy Cieptowody. W toku trwania tej procedury w dniu 15 listopada
2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (dalej: ustawa
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku)'4, ktéra w ramach strategicznej oceny

10 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

" Tj. Dz. U. 22003 ., poz. 647 ze zm.

12Dz. U.z 2003 r. Nr 164, poz. 1587.

13 Uchwata Nr 78/XIV/2008 Rady Gminy Cieptowody z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie przystapienie do sporzadzenia
zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Cieptowody”.

147j.Dz. U. 22013 r., poz. 1235 ze zm.
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oddziatywania na $rodowisko wprowadzita réwniez obowigzek sporzadzania
dokumentu pn. prognoza oddziatywania na Srodowisko oraz zasiggania opinii
wiasciwego regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska (dalej: RDOS).

(Dowdd: akta kontroli str. 27-29, 30-34)

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W trakcie procedury poprzedzajacej przyjecie przez Rade Gminy mpzp z 2013 r.,
sporzadzona zostata ,Prognoza oddziatywania na S$rodowisko projektu planu
miejscowego dla fragmentu gminy Cieptowody w rejonie miejscowoSci Piotrowice
Polskie, Wilamowice, Stary Henrykdw, Targowica, Cieptowody, przewidzianego pod
lokalizacje farmy wiatrowej Ciepfowody” (dalej: Prognoza oddziatywania na
Srodowisko). Wojt Gminy wypetnit tym samym wymaog, okreslony w art. 17 pkt 4
ustawy o planowaniu. Dokument ten sporzadzony zostat pod katem oddziatywania
na $rodowisko 24 elektrowni wiatrowych, planowanych do realizacji przez Inwestora,
ktérych lokalizacje i parametry wyznaczone zostaty na mocy mpzp z 2013 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 563-636)

Stosownie do dyspozyciji art. 53 w zwigzku z art. 57 ust. 1 i art. 58 ust. 1 ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku, sporzadzenie Prognozy oddziatywania na
$rodowisko poprzedzone zostato wystapieniem przez Wojta Gminy do RDOS oraz
do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zabkowicach Slaskich
(dalej: PPIS) o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegoGtowosci informacii
wymaganych w tym dokumencie.

(Dowdd: akta kontroli str. 195-197, 343-345, 433, 526-528, 198-199, 435, 529-520, 434)

Nastepnie, po sporzadzeniu projektdw mpzp z 2013 r. oraz Prognozy oddziatywania
na Srodowisko, Wojt Gminy otrzymat, wymagang art. 54 ust. 1 ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku, opinie RDOS. Taka opinie przediozyt
rowniez Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, chociaz w Swietle art. 54 ust. 1
w zw. zart. 58 ust. 1 pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku,
organem uprawnionym do jej wydania byt PPIS.

Prognoze oddziatywania na $rodowisko sporzadzita firma [...]'S, dziatajaca na
Zlecenie pracowni architektonicznej przygotowujacej na rzecz Gminy Cieptowody
mpzp z 2013 r., ktorej wyboru dokonat Inwestor'. Tym samym Gmina Cieptowody
nie poniosta kosztdéw z tytutu sporzadzenia wzmiankowanego opracowania, a takze
nie miata wptywu na wybor jego wykonawcy.

Prognoza oddziatywania na Srodowisko odnosita si¢ do elementéw wskazanych
w art. 51 ust. 2 ustawy o ocenach oddziatywania na Srodowisko. W dokumencie tym
okre$lono m.in. odlegto$ci lokalizacji 24 turbin wiatrowych od istniejacej zabudowy
mieszkalnej, ktore wynosity od 504,1 m do 1454,4 m, w tym odlegtos¢ 20 lokalizacji
elektrowni wiatrowych wynosita mniej niz 1000 m od zabudowy mieszkalne;.

W swych opiniach RDOS oraz Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny zwracali
Wojtowi Gminy uwage na zasadnos¢ rozwazenie zachowania wigkszych odlegtosci
od obiektéw zabudowy przeznaczonych na staty pobyt ludzi (odpowiednio 1000 m i
1500 m). Wojt Gminy wyjaénit, ze brak wziecia pod uwage zapiséw opinii w tym

15 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

18 Podmiot ten sporzadzit na rzecz (...) rowniez raport oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania prowadzonego
przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (akta kontroli str. 942-943).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

przedmiocie wynikat m.in. z ich niewigzacego charakteru, a takze z braku regulacii
prawnych w tym przedmiocie.

(Dowod: akta kontroli str. 206-207, 352-353; 442; 537-538, 208-216, 218-220, 221-225, 354, 444;
539, 563-636, 667-668, 671-674)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1. W toku prowadzenia prac zwigzanych z przyjeciem Studium Woéjt Gminy nie
sporzadzit odpowiedniej prognozy oddziatywania na $Srodowisko, a takze nie
wystapit do RDOS o uzyskanie wymaganej opinii, pomimo tego, ze taki wymog
wynikat z art. 11 pkt 8 i 10 ustawy o planowaniu w brzmieniu obowigzujacym od
dnia 15 listopada 2008 r.'7. Wojt Gminy wyjasnit, ze proces opiniowania/
uzgadniania projektu Studium rozpoczat sie 25 sierpnia 2008 r., w zwigzku
z czym, ,biorgc pod uwage fakt zaawansowania prac zwigzanych ze zmiang
Studium oraz ze prawo nie dziata wstecz, podjeto decyzje o kontynuowaniu
procedury”. NIK zauwaza jednak, ze takie postepowanie nie byto uprawnione
w $wietle przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku (Dziat VIII
tej ustawy). W konsekwencji nie zostata przeprowadzona strategiczna ocena
oddziatywania na srodowisko, o ktorej mowa w Dziale IV ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku.

(Dowdd: akta kontroli str. 35-63, 711-725)

2. Wojt Gminy nie wystapit do PPIS z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie
projektow mpzp oraz zwigzanej z nimi Prognozy oddziatywania na Srodowisko,
pomimo tego, ze taki obowigzek wynikat z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 58 ust. 1
pkt 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku. W rezultacie Wéjt Gminy
nie uzyskat wspomnianej opinii PPIS. Wedtug Wojta Gminy spowodowane to
byto tym, iz na podstawie projektu pisma przygotowanego przez podmiot
sporzadzajacy projekty mpzp z 2013 r., wystapit on do PPIS w dniu 1 czerwca
2012 r. (na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b tiret 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) o uzgodnienie projektu mpzp wraz
z Prognozg oddziatywania na Srodowisko, a nie o opinig, ktéra winna by¢
wydana na podstawie przepisbw ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku. PPIS nie odpowiedziat na te korespondencie. Wéjt Gminy
opierajac sie na informacjach uzyskanych od podmiotu sporzadzajacego projekt
pisma i od Owczesnego Kierownika Referatu Budownictwa i Gospodarki
Przestrzennej Urzedu, stwierdzit, Ze wystapienie do PPIS na podstawie art. 17
pkt. 6 lit. b ustawy o planowaniu, miato miejsce w zwigzku z dawnym brzmieniem
(z 2010 r.) art. 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktory nakazywat
uzgadnianie mpzp z PPIS.

(Dowod: akta kontroli str. 233-234, 357-358, 434, 447-448, 226, 355, 446; 540, 690-704)

NIK zwraca uwage, ze ocena oddziatywan skumulowanych w ramach strategiczne;
oceny oddziatywania na $rodowisko dotyczyta 24, a nie wszystkich, tj. 38 lokalizacji
elektrowni  wiatrowych, wyznaczonych na obszarze Gminy Cieptowody
w obowigzujgacych mpzp (w tym mpzp z 2013 r.). Wojt Gminy wyjasnit, ze zakres
przedmiotowy Prognozy oddziatywania na Srodowisko wynikat z objecia
zamierzeniem inwestycyjnym [...]'"® Sp. z 0.0. 24 turbin, a w odniesieniu do 14
pozostatych turbin dysponenci gruntéw nie wnosili 0 zmiane ich przeznaczenia
w mpzp. W ocenie Wojta Gminy taki stan nie upowazniat do zmiany ustalen na tych

17 Wspomniana zmiana wprowadzona zostata na mocy art. 147 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku.

'8 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.
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terenach. Wojt Gminy wskazat rowniez, ze wykluczenie istniejacych przed 2013 r.
14 lokalizacji mogtoby skutkowa¢ roszczeniami odszkodowawczymi wobec Gminy
Cieptowody. Nalezy zauwazy¢, iz w $wietle art. 14 ust. 4 ustawy o planowaniu m.in.
wojtom przyznana zostata inicjatywna zmiany mpzp.

(Dowdd: akta kontroli str. 563-636, 671-674)
1.3. Koszty prac zwigzane ze zmiang studium i mpzp.

Dnia 17 czerwca 2008 r. Wéjt Gminy podpisat umowe'® na opracowanie Studium.
Z tytutu tej umowy wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie w kwocie 18.000 zt
netto (21.960 zt brutto), ktére w catosci zostato optacone. Zlecenie tego
opracowania byto zgodne z art. 13 ust. 1 ustawy o planowaniu, w $wietle ktorego
koszty zwigzane ze sporzadzeniem studium obcigzajg budzet gminy. Dokumentacja
opracowana w wyniku tej umowy stanowita podstawe podjecia uchwaty nr
140/XXV/08 Rady Gminy Cieptowody z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie
uchwalenia Studium.

(Dowdd: akta kontroli str. 553-556)

W celu dokonania zmian uwzgledniajacych wnioski o zmiane i sporzadzenie mpzp,
ktére wptynety od firmy [..]J2 Sp. z 0.0., w dniu 31 marca 2011 r. W6jt Gminy
podpisat Umowe nr 11/2011 (dalej: Umowa 11/2011) z Pracownig Urbanistyczno-
Architektoniczng [...]2" (dalej: Pracownia) na sporzadzenie lub zmiane 12 mpzp, w
tym czterech zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych. Efektem tej umowy
byto m.in. opracowanie dokumentacji stanowigcej podstawe przyjecia Uchwaty nr
176, Uchwaty nr 178, Uchwaty nr 179 oraz Uchwaty nr 204 (uchylajacej Uchwate nr
177). Na mocy tej umowy Pracownia zobowigzata si¢ do nieodptatnej realizacji
wspomnianych ustug na rzecz Gminy Cieptowody.

(Dowdd: akta kontroli str. 557-558)

Gmina Cieptowody z tytutu zmiany/sporzadzenia przywotanych mpzp poniosta
koszty optat pocztowych, ogtoszen prasowych, diet czlonkéw Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej oraz materiatéw biurowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 559-562, 659-660)

Powierzajac Pracowni (wytonionej przez Inwestora) opracowanie mpzp z 2013 r.22,
dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych, Gmina Cieptowody zlecita takze
wykonanie o$miu innych mpzp, ktérych zakres nie byt zwigzany z zamierzeniem
inwestycyjnym [..J3 Sp. z 0.0. Stosownie do zapisow art. 21 ust. 1 ustawy
o0 planowaniu, koszty sporzadzenia mpzp powinny obcigza¢ budzet gminy.
Tymczasem Gmina Cieptowody, zawierajgc Umowe nr 11/2011, uchylita si¢ od
obowigzku poniesienia kosztéw opracowania wszystkich mpzp?*. Odnoszac sie do

19 Umowa o dzieto Nr 2222/21/2008 z [...]. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwiazku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie
przedsigbiorcy.

2 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

2 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

22j. mpzp przyjetych: Uchwatg nr 176, Uchwafg nr 178, Uchwatq nr 178 i Uchwatg nr 204.

23 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

2 Na mocy przywotanej powyzej umowy z dnia 31 marca 2011 r., Pracownia zapisami § 3 ust. 1 w zw. z § 2 ust. 2 zobowigzata
sie m.in. do nieodptatnej obstugi formalno-prawnej sporzadzanych mpzp, sporzadzenia projektéw mpzp wraz z wymaganymi
ustawowo opracowaniami towarzyszacymi, przeprowadzenia weryfikacji wnioskéw i uwag ztozonych do projektu planu i
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Ocena czastkowa

powyzszego Wojt Gminy, powotujac sie¢ na orzecznictwo do ww. przepisu®,
wyjasnit, ze mieli prawo korzysta¢ z opracowan dobrowolnie wykonywanych przez
podmioty zewnetrzne w sytuacii, gdy ,nie domagali sie ponoszenia kosztow przez te
podmioty”, a w omawianym przypadku przystali jedynie na takg propozycje
Inwestora. NIK zauwaza jednak, ze o ile taka argumentacja mogtaby zastugiwa¢ na
uwzglednienie w przypadku czterech mpzp z 2013 r., zwigzanych bezpo$rednio
z dziataniami Inwestora, o tyle nieponiesienie kosztow z budzetu Gminy Cieptowody
na pozostate osiem mpzp, stato w sprzeczno$ci z przywotanym przepisem.

(Dowdd: akta kontroli str. 557-558, 659-660, 690-704)

Szacunkowg warto$¢ $rodkdw zaoszczedzonych z tytutu  nieodptatnego
sporzadzenia czterech mpzp z 2013 r., zwigzanych z lokalizacjq elektrowni
wiatrowych, Wéjt Gminy okre$lit na kwote 100 tys. zt, natomiast w odniesieniu do
pozostatych o$miu mpzp, objetych Umowg nr 11/2011 stwierdzit, Zze kwota ta jest
trudna do oszacowania ze wzgledu m.in na konieczno$¢ stosowania procedury
przetargowej, a takze na konieczno$¢ ustalania wartosci w cenach z 2011 .

(Dowod: akta kontroli str. 659-660, 711-725)

NIK zwrdcita uwage, ze Pracowania opracowujaca ww. 12 mpzp zostata wytoniona
przez Inwestora. Tym samym Gmina Cieptowody przekazata na jego rzecz
inicjatywe zwigzang z opracowaniem mpzp oraz sporzadzeniem Prognozy
oddziatywania na Srodowisko. Co wiecej, Pracowni powierzone zostaty
kompetencje, w szczegolnosci weryfikacja wnioskow i uwag ztozonych do projektu
planu oraz przedstawienie Wojtowi Gminy sugerowanych rozstrzygnie¢. Dziatania
takie — zdaniem NIK — mogty by¢ potencjalnie zrodtem konfliktu interesow pomiedzy
rozwigzaniami preferowanymi przez Inwestora, a obiektywnymi z punktu widzenia
spoteczno$ci gminnej zapisami i rozwigzaniami planistycznymi w mpzp.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu w zakresie
podejmowanych prac planistycznych, zwigzanych =z lokalizacjg elektrowni
wiatrowych. |tak, na etapie procedowania Studium nie sporzadzono prognozy
oddziatywania na srodowisko dla rozwigzan przyjetych w Studium, w zwigzku
z czym nie uzyskano takze wymaganej opinii RDOS. W przypadku mpzp z 2013 r.
nie wystapiono i nie uzyskano stosownej opinii PPIS oraz niewtasciwie okreslono
zakres przedmiotowy prognozy oddziatywania na srodowisko. Ponadto przyjeto od
Inwestora opracowania planistyczne (mpzp) niedotyczace lokalizacji elektrowni
wiatrowych. Ocena negatywna wynika takze z faktu przekazania na rzecz Inwestora
inicjatywy w doborze wykonawcy opracowan, a takze powierzenia temu wykonawcy
szerokiego zakresu kompetencji, mogacego rodzi¢ konflikt intereséw pomiedzy
oczekiwaniami Inwestora, a zachowaniem obiektywizmu planistycznego.

przedstawienia Wojtowi sugerowanych rozstrzygnie¢. Nieodptatnie na rzecz Gminy, na podstawie tej umowy sporzadzana
zostata rowniez wymagana Prognoza oddziatywania na $rodowisko.

Z kolei Gmina zobowigzata sie stosownie do § 2 ust. 1 umowy do podejmowania czynnosci zwigzanych m.in. z
podejmowaniem niezbednych decyzji i opinii, parafowania wnioskdw i wystapien do organéw wspoipracujacych przy
opracowaniu planu, podpisywania zawiadomien, zapewnienia uzgodnienia planu przez m.in. komisje urbanistyczno-
architektoniczna,

25 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Il OSK 996/12 z dnia 6 lipca 2012 .
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2. Dziatania organéw Gminy Cieptowody w zakresie
przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska
i ochronie zdrowia ludzi i zwierzat

2.1.Ocena oddzialywania na sSrodowisko w ramach postepowania
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

W zwigzku z tym, ze Wojt Gminy w kontrolowanym okresie nie wydawat decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, na mocy ktérej istniataby mozliwos¢ dalszego
procedowania w sprawie lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych na terenie
Gminy Cieptowody?26, odstgpiono od badan w tym zakresie.

(Dowdd.: akta kontroli str. 638-645, 648-658)

2.2.Wydawanie przez Wéjta Gminy decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w zwigzku z wnioskiem inwestora

W zwigzku z tym, ze Wéjt Gminy w kontrolowanym okresie nie wydawat decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, na mocy ktérych istniataby mozliwo$¢
dalszego procedowania w sprawie lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych na
terenie Gminy Cieptowody?7, odstapiono od badan w tym zakresie.

(Dowod: akta kontroli str. 638-645, 648-658)

2.3.Istnienie elektrowni wiatrowych w kontekscie wymogéw
studium, mpzp i decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na terenie Gminy Cieptowody nie powstaty dotychczas elektrownie wiatrowe.
(Dowod: akta kontroli str. 638-645, 648-658)

2.4. Skargi i wnioski wptywajace do Urzedu

W zwigzku z wyznaczeniem w obrebie Gminy Cieptowody lokalizacji elektrowni
wiatrowych do Wojta Gminy wptywaty skargi i wnioski (w tym uwagi i wnioski
w rozumieniu art. 17 pkt 1 ipkt 11 ustawy o planowaniu), zwigzane ztymi
lokalizacjami. W okresie lat 2011-2013, zwigzanym z przyjeciem mpzp z 2013 r.,
odnotowano wptyw tacznie 30 pism w tym przedmiocie. Kierowana do Woéjta Gminy
korespondencja dotyczyta m.in. udostepnienia informacji, w tym umozliwienia
wgladu do dokumentow zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych, sprzeciwu
co do ich rozmieszczenia, watpliwosci zwigzanych z ich potencjalnym negatywnym
oddziatywania na otoczenie (w tym ludzi), a takze spadku wartosci nieruchomosci.
Wojt Gminy odpowiadat na kierowang korespondencje, badz w przypadku
mozliwosci wniesienia wnioskéw i uwag do opracowywanych mpzp z 2013 r.,
sposéb uwzglednienia uwag i wnioskdw znajdowat wyraz w rozstrzygnieciach Wéjta
Gminy, dokonywanych na podstawie art. 17 pkt 12 ustawy o planowaniu, badz
w podsumowaniu, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku. Uznane za zasadne zostaty dwie uwagi o tozsamej tresci do projektu
Uchwaty nr 178 i Uchwaty nr 179, ztozone przez Stowarzyszenie ,Bezpieczna
Gmina — Wolna od Wiatrakdw” z siedzibgq w Targowicy. Uwagi te dotyczyly braku

% W kontrolowanym okresie Wojt wydat decyzje OSRIS.6220.1.2011 z dnia 10 grudnia 2012 r., na mocy ktérej umorzono
postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach z uwagi na jego bezprzedmiotowosg,
spowodowang czesciowq, lokalizacjg przedsiewziecia pn. ,Farma wiatrowa Cieptowody, wraz z elementami towarzyszacymi,
w gminie Cieplowody” oraz decyzje OSRIS.6220.2.2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. odmawiajaca okreslenia $rodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia z uwagi na niezgodnos$¢ z mpzp.

21 W kontrolowanym okresie Wojt wydat decyzje OSRIS.6220.1.2011 z dnia 10 grudnia 2012 r., na mocy ktérej umorzono
postepowanie w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach z uwagi na jego bezprzedmiotowosg,
spowodowang czgsciowa lokalizacjg przedsigwzigcia pn. ,Farma wiatrowa Cieptowody, wraz z elementami towarzyszacymi,
w gminie Cieptowody” oraz decyzje OSRIS.6220.2.2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. odmawiajacq okre$lenia srodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewzigcia z uwagi na niezgodnos¢ z mpzp.
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wyznaczenia w projektach tych uchwat stawki procentowej dla optaty planistycznej,
0 ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu.

(Dowody: akta kontroli: 763-786, 868-875, 867-884, 933-938, 728-733)

W pozostatym zakresie zardbwno Wéjt Gminy, jak i Rada Gminy Cieptowody
negatywnie rozpatrywali zastrzezenia mieszkancodw zwigzane z lokalizacjg
elektrowni wiatrowych.

(Dowody: akta kontroli: str. 126-138, 139-151)

Kwestia rozpatrywania uwag i wnioskdw byta przedmiotem analizy Wojewody
Dolno$laskiego w zwigzku z zaskarzeniem mpzp z 2013 r. Wojewoda Dolno$lgski
nie stwierdzit podstaw do uniewaznienia mpzp z 2013 r., jak réwniez wydania
rozstrzygnie¢ nadzorczych.

(Dowody: akta kontroli: 763-786, 933-938)

NIK zwraca uwage, ze sugestie co do rozpatrzenia wptywajacych od mieszkancow
uwag i wnioskow, przedktadata Pracownia, co przy wskazanych w niniejszym
wystapieniu okoliczno$ciach, zwigzanych z podpisaniem Umowy Nr 11/2011 (wybor
tego podmiotu przez Inwestora), mogto rodzi¢ powstanie konfliktu intereséw.

2.5.Kontrole zewnetrze przeprowadzane w Urzedzie w zwiazku
z zamiarem budowy elektrowni wiatrowych

W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie zostata przeprowadzona zadna kontrola
zewnetrzna w zakresie zwigzanym z procesem lokalizacji elektrowni wiatrowych, nie
byty réwniez prowadzone w tym przedmiocie badania audytowe.

(Dowdd: akta kontroli: str. 648-658, 690-704)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Urzedu w obszarze
dotyczacym przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska i ochronie zdrowia
ludzi i zwierzat.

3. Udzial spofeczenstwa w procedurze lokalizacji farm
wiatrowych oraz transparentno$é¢ postepowania
organdw gminy w tej sprawie

3.1. Zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w procedurze
lokalizacji farm wiatrowych

Informacja o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany Studium/mpzp
z 2013 r. oraz o mozliwosci sktadania wnioskéw do tych dokumentow

W mys$l art. 54 ust. 2 w zwigzku z art. 39 ust. 1 i art. 3 pkt. 11 ustawy
0 udostepnianiu informacji o srodowisku, Wéjt Gminy powinien zapewni¢ mozliwos¢
udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm wiatrowych poprzez
udostepnianie informacji na stronie BIP, ogtoszenie w urzedzie gminy oraz w prasie.
Wojt Gminy w toku procedury poprzedzajacej uchwalenie Studium, jak i mpzp
z2013 r. informowat o podjeciu przez Rade Gmine Cieptowody uchwat
0 przystapieniu do sporzadzenia, badz zmiany tych dokumentéw. Informacje te
publikowane byly w formie ogtoszern zamieszczanych w prasie lokalnej oraz
wywieszane w siedzibie Urzedu. W treSci ogtoszen Wojt Gminy informowat rowniez
0 mozliwosci sktadania wnioskéw do Studium oraz mpzp w wyznaczonym terminie,
nie krétszym niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Postepowanie takie byto odpowiednie
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w Swietle art. 11 pkt 1 oraz art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu. Wskazane powyzej
sposoby informowania spoteczenstwa wypetniaty jednoczesnie dwie z trzech
wymaganych form publikacji na mocy art. 54 ust. 2 w zw. z art. 39 ust. 1 i art. 3
pkt. 11 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku. Brak bylo stosowne;
publikacji w BIP.

(Dowody: akta kontroli: str.36-38, 184-185; 329-331; 418-420; 507-509)

Informacja o mozliwo$ci zapoznania sie z projektami Studium/mpzp z 2013 r.
oraz o mozliwosci wnoszenia uwag do tych dokumentéw

W toku procedowania zwigzanego z opracowaniem ww. projektdw dokumentéw,
Wojt Gminy w kazdym z badanych przypadkéw dochowat wymogéw okreslonych
odpowiednio w art. 11 pkt 8 (dla Studium) oraz art. 17 pkt 9 (dla mpzp z 2013 r.)
ustawy o planowaniu, informujac o wylozeniu Studium oraz projektdw mpzp
z 2013 r. wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko do publicznego wgladu
i 0 mozliwosci wnoszenia uwag do tych dokumentoéw. W przypadku mpzp z 2013 r.
termin na wnoszenie uwag byt zgodny z art. 17 pkt 11 ustawy o planowaniu,
tj. wynosit nie mniej niz 14 dni od dnia zakonczenia wytozenia projektow tych
dokumentéw. Informacje te zostaty udostepnione w siedzibie Urzedu, w prasie
lokalnej oraz w BIP. W przypadku Studium nie dochowano, okre$lonego w art. 11
pkt 11 ustawy o planowaniu, 21-dniowego terminu na wnoszenie uwag. Wojt Gminy
zamieszczajagc ww. informacje dochowat jednocze$nie wymogu wynikajacego
z art. 54 ust. 2 w zwigzku z art. 39 i art. 3 pkt 11 ustawy o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku, co do sposobu publikacji informacji. W ogtoszeniach, o ktérych mowa
powyzej, Wojt Gminy wyznaczat réwniez termin i miejsce dyskusji publiczne;
(o ktorych mowa odpowiednio wart. 11 pkt 10 oraz art. 17 pkt 9 ustawy
o0 planowaniu), nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie Studium oraz nad
rozwigzaniami przyjetymi w projekcie mpzp. Wojt Gminy zaréwno w przypadku
Studium, jak i mpzp z 2013 r., zorganizowat dyskusje publiczne, obejmujace swym
zakresem projekty dokumentéw planistycznych. W dyskusji publicznej nad
przyjetymi rozwigzaniami w projekcie Studium z dnia 30 pazdziernika 2008 r. nie
wzigt udziatu zaden z mieszkancoéw Gminy Cieptowody. Natomiast w dyskusjach,
ktére odbywaly sie 4 grudnia 2012 r. i 8 lutego 2013 r., zwigzanych z p6zniejszym
przyjeciem Uchwaty nr 176, Uchwaty nr 178, Uchwaty nr 179 i Uchwaty nr 204
uczestniczyli mieszkancy tej Gminy, przedstawiciele Inwestora, Pracowni oraz
wykonawcy Prognozy oddziatywania na $rodowisko, a takze Poset na Sejm RP
Anna Zalewska. Wojt Gminy nie podat do publicznej wiadomosci informacii
0 przyjeciu i mozliwo$ci zapoznania si¢ z trescig Studium oraz mpzp z 2013 r.,
o0 ktérym stanowit art. 43 oraz art. 55 ust. 3 w zwiazku z art. 3 pkt. 11 ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku.

(Dowod: akta kontroli str.36-38; 682; 684, 62-63, 235-236; 383-384; 391-392; 471-472; 476-477; 543-
544, 237-239; 385-387; 393-395; 473-475,478-480; 545-549)

Pozostale zagadnienia zwigzane z udzialem spoteczenstwa w procedurze
lokalizacji elektrowni wiatrowych

Ponadto w dniach 5 czerwca 2012 r., 24 stycznia 2013 r. i 25 stycznia 2013 r.
w spotkaniach z mieszkancami Gminy Cieptowody, ktére odbyty sie odpowiednio w
Targowicy, Starym Henrykowie i w Piotrowicach Polskich, uczestniczyli Wojt Gminy,
pracownicy Urzedu, przedstawiciele Stowarzyszenia Bezpieczna Gmina — Wolna od
Wiatrakow, a takze przedstawiciele Inwestora (brali udziat w dwoch z trzech ww.
spotkan). W trakcie tych spotkan poruszano kwestie zwigzane z lokalizacjg
elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Cieptowody, a na spotkaniu w Targowicy
(Zebranie Wiejskie Wsi Targowica) poddana zostata pod gtosowania uchwata
w sprawie wyrazenia negatywnej opinii co do lokalizacji elektrowni wiatrowych na
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Ustalone
nieprawidtowosci

terenie Targowicy. Uchwata ta nie zostata przyjeta, gdyz za podjeciem uchwaty
gtosowato 17 oséb, przeciwko byto 25 0sdb, a jedna osoba wstrzymata sie od gtosu.
Z kolei w periodyku ,Informator gminny” z listopada 2012 r. ukazata si¢ informacja
o wytozeniu do publicznego wgladu projektow mpzp wraz z Prognozg oddziatywania
na $rodowisko, a takze o wyznaczonym terminie dyskusji publicznej na ten temat.

(Dowdd: akta kontroli str. 838-852, 853-856, 857-860, 861-863)

Na terenie Gminy Cieptowody nie zostata podijeta inicjatywa zorganizowania
referendum w celu wyrazenia woli na temat lokalizacji elektrowni wiatrowych na
terenie tej Gminy. Wojt Gminy wyjasnit, ze do Urzedu nigdy nie wptynagt wniosek
o przeprowadzenie referendum ani od mieszkancow, ani od przedstawicieli
Stowarzyszenia ,Bezpieczna Gmina - Wolna od Wiatrakow”.

(Dowody: akta kontroli: str.711-725)

Na terenie Gminy Cieptowody, oprécz Stowarzyszenia ,Bezpieczna Gmina — Wolna
od Wiatrakéw”, w okresie bezposrednio poprzedzajacym przyjecie przez Rade
Gminy mpzp z 2013 r. (16 marca 2013 r.), podjeto dziatalno$¢ Stowarzyszenie
,Wiatr(t)ak”.  Zebraniem  zatozycielskim tego  Stowarzyszenia  kierowat
Przewodniczacy Rady Gminy Cieptowody — Wiadystaw Gluza, a do tego
Stowarzyszenia przystapit Wojt Gminy oraz Radny Gminy — Mateusz Oracz, na
ktérego nieruchomosci (stanowigcej wspdtwiasnos¢) przewidziano lokalizacje jedne;
z elektrowni wiatrowych. Czlonkowie wspomnianego Stowarzyszenia zebrali 395
podpiséw 0s6b nie sprzeciwiajgcych sie lokalizacji elektrowni wiatrowych. W dniu
21 marca 2013 r. lista podpiséw przedtozona zostata Radzie Gminy Cieptowody.

(Dowod: akta kontroli str. 885-894, 895-932)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Na stronie BIP Urzedu nie zostaty opublikowane informacje o przystapieniu do
procedury sporzadzenia/zmiany mpzp z 2013 r. i o ich przedmiocie, w wyniku
ktérych podjete zostaly przez Rade Gminy Cieptowody: Uchwafa nr 176,
Uchwata nr 178, Uchwata nr 179 oraz Uchwafa nr 204. \Wskazane zaniechanie
stanowito naruszenie art. 39 ust. 1 pkt w zw. z art. 3 pkt 11 lit. a ustawy
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku. Tym samym Wéjt Gminy nie upublicznit
w BIP informaciji o przystapieniu do sporzadzania/zmiany wspomnianych mpzp,
chociaz zamieScit stosowne ogtoszenie w siedzibie Urzedu oraz w prasie
lokalnej. W swych wyjasnieniach Wéjt Gminy wskazat wytacznie odnosniki do
tresci opublikowanych w BIP przedmiotowych uchwat, podczas gdy przywotane
przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku, nakazujg
udostepnienie szerszego zakresu informacji, a nie zamieszczenia samej tresci
podjetych uchwat.

(Dowody: akta kontroli: str. 864-867, 690-694)

2. W obwieszczeniu z dnia 7 pazdziernika 2008 r. Wojt Gminy wyznaczyt 16-dniowy

termin do sktadania uwag do projektu Studium, ktory uptywat 10 grudnia 2008 r.,
chociaz zgodnie z art. 11 pkt 11 ustawy o planowaniu okres ten powinien
obejmowac¢ co najmniej 21 dni od dnia uptywu terminu wytoZenia studium (od
dnia 24 listopada 2008 r.). Wojt Gminy stwierdzit, ze wskazana nieprawidtowo$¢
wynikata z omytki spowodowane] faktem, Ze na analogicznym etapie
postepowania, w przypadku mpzp, termin na sktadanie uwag wynosi 14 dni.

(Dowody: akta kontroli: str. 682; 684, 671-674)

3. Wéjt Gminy nie podat do publicznej wiadomo$ci informacji o przyjeciu
I mozliwo$ci zapoznania sie z treScig Studium oraz Uchwaty nr 176, Uchwaty nr
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177, Uchwaty nr 178, Uchwaty nr 179 i Uchwaty nr 204, oraz podsumowaniem
(0 ktorym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku),
zawierajagcym m.in. uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do proponowanych rozwigzan alternatywnych, co byto nieprawidtowe w Swietle
art. 43 w zwigzku z art. 3 pkt. 11 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku.
Wojt Gminy w pisemnych wyjasnieniach wskazat odno$niki do publikacji tresci
uchwat w BIP, podczas gdy przywotane przepisy ustawy o udostepnianiu
informacji o $rodowisku nakazujg udostepnienie szerszego zakresu informacji
w formie okreslonej w art. 3 pkt 11 (BIP, siedziba organu i prasa).

(Dowod: akta kontroli str. 864-867, 690-694)

3.2. Lokalizacja elektrowni wiatrowych na gruntach nalezacych do
zaangazowanych w proces decyzyjny urzednikéw, radnych
gminy lub ich rodzin

W obowigzujacych w badanym okresie mpzp wyznaczono potencjalne lokalizacje

szesciu elektrowni wiatrowych na terenach stanowigcych wiasno$¢ lub

wspotwtasno$¢ oséb zwigzanych z funkcjonowaniem organéw Gminy Cieptowody

i ich rodzin, w tym lokalizacje:

a) facznie trzech elektrowni wiatrowych na gruntach nalezacych do dwéch radnych
Rady Gminy Cieptowody: Edwarda Kwika i Mateusza Oracza,

b) dwaoch elektrowni wiatrowych na gruntach nalezacych do cztonkow rodziny Wojta
Gminy, oraz

c) jednej elektrowni wiatrowej na gruncie nalezacym do pracownika Urzedu, ktéry
nie byt zaangazowany w proces decyzyjny.

Sposrod ww. lokalizacji elektrowni wiatrowych, w obrebie nie mniej niz pieciu z nich

[...]8 Sp. z 0.0. zamierza realizowa¢ swe przedsiewziecie.

(Dowdd: akta kontroli str. 648-657; 667-668, 789-801; 803-804; 806-808, 809-812, 817-818; 823-824;
828-829; 944)

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie podejmowat jakichkolwiek dziatan majacych na celu
wyznaczenie potencjalnej lokalizacji elektrowni wiatrowych na konkretnych terenach,
jak rowniez jego wiedza o wyznaczeniu potencjalnych lokalizacji elektrowni
wiatrowych nie miata wptywu na podejmowane przez niego dziatania.

(Dowdd: akta kontroli str. 707-708)

Radni Edward Kwik oraz Mateusz Oracz podczas posiedzen komisji oraz sesji Rady
Gminy Cieptowody nie wytaczyli sie z gtosowan nad rozwigzaniami dotyczacymi
mpzp z 2013 r., pomimo tego, ze zgodnie z art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?29, radny nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu w radzie ani
w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Wskazani radni posiadali
podpisane umowy na dzierzawe nieruchomosci stanowigcych potencjalng
lokalizacje elektrowni wiatrowych.

Radni wyjasnili, ze niewylgczenie sie z gtosowan zwigzanych z mpzp z 2013 r.

wynikato z faktu, ze w ich opinii nie zachodzit konflikt interesow. Ponadto Edward

Kwik wskazat, ze kierowat sie w tych przypadkach dobrem Gminy Cieptowody.
(Dow6d: akta kontroli str. 126-138, 139-151, 152-157, 158-161, 823-824, 828-829)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu na rzecz udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm

% Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198 ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.

27T}, Dz. U.z 2013 r., poz. 594 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wiatrowych oraz transparentnosci postepowania organéw Gminy Cieptowody w tej
sprawie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

1. Doprowadzenie do spojno$ci planowanej w obowigzujacych mpzp dopuszczalnej
liczby lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Cieptowody (38 szt.)
i dokumentéw zwigzanych ze strategiczng oceng oddziatywania na $rodowisko
(24 szt.).

2. Ponowne przeanalizowanie catosci dokumentaciji dotyczacej uchwalenia Studium
i mpzp z 2013 r., w kontekscie wyeliminowania ujawnionych i opisanych
w niniejszym wystapieniu pokontrolnym uchybien proceduralnych i brakow
dokumentacyjnych.

3. Ponowne rozwazenie mozliwosci i zasadno$ci zwigkszenia odlegtoSci
ewentualnej lokalizacji elektrowni wiatrowych od obiekiow zabudowy
przeznaczonych na staty pobyt ludzi, majac na uwadze postulaty zgtaszane
w opiniach RDOS i Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 14 lutego 2014 .

Kontrolerzy:
Krzysztof Paliwoda

. e O _ Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor
p.0. wicedyrektor

Ziemowit Florkowski

0Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Podpis podpis

Jakub Mucha
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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