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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/13/189 — Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych w latach 2009-2013.

Jednostka Nagwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajgca Delegatura we Wroclawiu
kontrole

Kontroferzy 1. Krzysztof Paliwoda, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr87150 z dnia
30 wrzesnia 2013 r.

2. Jakub Mucha, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr87078 zdnia

13 listopada 2013 1.
[dowod: akta kontroli str. 1-4]

Jednostka Starostwo Powiatowe w Zabkowicach Slaskich (dalej: Starostwo), ul. Sienkiewicza 11, 57-200
kontrolowana Zabkowice Slaskie.

Kierownik jednostki  Roman Fester ~ Starosta Powiatu'.
Kontrolowanef fdowod: akla kontroli str, 9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie’ dziatalnos¢ Starostwa w skontrolowanym
obszarze.

Uzasadnienie W latach 2009-2013 Starostwo nie prowadzito postepowar w sprawie wydania pozwolen na

oceny ogolne; budowe elekirowni (farm) wiatrowych. W ckresie fym wydano w sumie sze$¢ decyzji
0 pozwoleniu na budowe tymczasowych masztéw do pomiaru parametrdw wietrznosci
terenu, majacych wspomoc potencjalnych inwestoréw w podjeciu decyzji o ewentualngj
lokalizaciji farm wiatrowych na terenie powiatu zabkowickiego. Wszystkie te decyzje wydane
zostaly prawidtowo i terminowo.
W badanych latach w zakresie zwigzanym z tematyka niniejszej kontroli nie wptynety do
Starostwa skargi dotyczace lokalizacji na terenie powiatu zapkowickiego farm wiatrowych
oraz masztow do pomiaru parametrow wiatru.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu Uchwalg nr XXV/155/2001 z dnia 29 marca 2001 r. Rada Pewiatu Zgbkowickiego przyjefa
faktycznego dokument pn. Strategia Rozwoju Gospodarczego Powiatu Zabkowickiego”. Dokument ten
aktualizowany byt uchwatami Rady Powiatu Zgbkowickiego z 2004 r. i z 2006 r. W Strafegii
analizie poddano zarowno atuty {,silne strony”) powiatu zabkowickiego, jak i zagrozenia
jego rozwoju {,stabe strony™. W dokumencie tym nie uwzgledniono ewentualnego rozwoju

energetyki wiatrowe].

[dowod: akta kontroli str. 6-72]

Uwag: dotyczace Najwyzsza lzby Kontroli zauwaza, iz w strategicznych dokumentach wyznaczajacych
badanej dziatalnosci generalne kierunki rozwoju powiatu zabkowickiego, takich jak powotana wyzej Strategia,
winno zostaé zamieszczone stanowisko dotyczace spotecznie istotnego zagadnienia,
zwigzanego z rozwojem energetyki wiatrowej. W zlozonym wyjasnieniu Starosta Powiatu
podzielit powyzszy poglad i poinformowat, iz w toku przygotowan znajduje sie nowelizacja

przedmiotowe] Strafegii.

[dowéd: akta kontroli str. 73]

T Wezesniej, tj. w okresie od 6.12.2006 r. do 10.12.2010 r. funkcje Starosty pemit Ryszard Nowak. Od 10.12.2010 r. funkcje te
sprawuje Roman Fesler.
2 Najwyzsza |zba Kontroti stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawiglowosc,

negatywna.
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1. Dziatania Starosty Powiatu w zakresie wydawania decyzji
administracyjnych w procesie budowy farm wiatrowych

W mysi art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowalne?, roboty budowlane
mozna rozpoczat jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowg
(rozbiorke). Stosownie do art. 3 ust. 5 powotane) ustawy, przez tymczasowy obiekt
budowlany nalezy rozumie¢ obiekt przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie
krotszym od jego trwalo$ci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub
rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepolaczony trwale z gruntem.

W latach 2009-2013 Starostwo nie prowadzito postepowant w sprawie wydania pozwolen na
budowe elektrowni {farm) wiatrowych na terenie powiatu zabkowickiego, ani wytgczenia z
produkcji rolngj uzytkéw rolnych pod takie elektrownie. W powyzszych latach nie wplynat
zaden wniosek o wydanie takiego pozwolenia.

[dowdd: akta kontroli str, 74-76]

W kontrolowanym okresie Starosta Powiatu wydat 6 decyzji ¢ pozwoleniu na budowe

tymczasowych masztow badawczych z urzgdzeniami do pomiaru kierunku i predkosci

wiatru:

= WB-7351-1141/10 z dnia 20.08.2010 r. na budowe masztu na dzialce nr 439
w Potworowie,

» WB- 6740.146.2012.BB z dnia 19.04.2012 r. na budowe masztu na dziatce nr598/1
w Stolcu,

» WB-6740.14.2012.BB z dnia 19.04.2012 r. na budowe masztu na dzialce nr 8 w Sadlnie,

* \WB.6740.468.2012.BB z dnia 3.12.2012 r. na budowe masztu na dzialce nr 78
w Wadachowicach,

» WB.6740.487.2012.BB z dnia 9.04.2013 r. na budowe masztu na dziaice nr 67/1
w Targowicy,

» WB.6740.44.2013.BB z dnia 12.02.2013 r. na budowe masztu na dziatce nr 107/12
w Budzowie.

Wszystkie decyzje wydane zostaly na wnioski inwestoréw w terminach wynikajacych art. 35

§ 31 §5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegao®. Do

wnioskdw zataczone zostaly projekty budowtane ocraz pozostaie wymagane opinie,

uzgodnienia i zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo

budowlane. Wydajac przedmiotowe decyzje Starosta Powiatu posiadat takze oSwiadczenia

o prawie dysponowania nieruchomo$cia oraz decyzie o warunkach zabudowy

i Zagospodarowania terenu.

[dowod: akta kentrofi str. 77-80, 81-87, 88-89, 90-100, 101-111, 112-116, 117-129, 130-141, 142-
158, 199-189, 170-180, 181-190]

W dziglalnosci  Starostwa w  przedstawionym  wyZzej zakresie nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Starostwa w zakresie wydawania
decyzji administracyjnych ¢ pozwoleniu na budowe tymczasowych masztow badawczych
z urzgdzeniami do pomiaru kierunku i predko$ci wiatru.

2. Skargii wnioski dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie do tutejszego Starostwa rie wplywaly skargi ani wnioski
dotyczace lokalizacji farm wiatrowych oraz budowy lub funkcjonowania masztéw do pomiaru
wiatri.

[dowod: akta kontrofi str. 76]

W dzialalnosci Starostwa w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Koniroli odstapita od oceny dzialalnoéci kontrolowane] jednostki
W powyzszym zakresie,

440z U.z 2013 1, poz. 1409 ze zm.
40z U, 220131, poz, 267.
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3. Kontrole Starostwa w obszarze dotyczacym lokalizacji i budowy farm
wiatrowych

W latach 2009-2013 Starosta Zabkowicki nie byt kontrolowany w zakresie swoje]
wlasciwosci, dotyczace] uczestnictwa w procedurze wydawania lub zatwierdzania
dokumentéw, wymaganych w procesie lokalizacji i budowy elektrowni (farm) wiatrowych.

[dowdd: akta kontroli str. 76]

W dzigfalnosci Starostwa w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny dziatalnosci Starostwa we wskazanym powyzej
zakresie. '

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
lzbie Kontroli® (dalej: ustawa o NiK), wnosi o przeanalizowanie mozfiwosci i potrzeby
lokalizacji na terenie powiatu zabkowickiego elektrowni wiatrowych oraz rozwazenie
wprowadzenia stasownych zapiséw w tym zakresie do przygotowywane] aktualizacii
strategii rozwoju gospodarczego.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontreli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu, '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] |zby Kontroii,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podietych dziataniach iub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonfrolnego, fermin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caifosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Wroctaw, dniaI{BIutego 2014 .

Kontrolerzy: Najwyzsza lzba Kontroli
Krzysztof Paliweda Delegatura we Wrociawiu
Gidwny specjalista kontroli panstwowej

Jakub Mucha
Starszy inspektor kontroli pafistwowe;

°Dz.U. 220127, poz. 82.



