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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych w latach 2009-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Joanna Marczyk, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87063 z dnia 22 pazdziernika 2013 .
2. Pawel Matuszak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 87122 z dnia 10 stycznia 2014 1.
[Dowdd: akia konfroli str. 1-4]

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Ziotoryi (dalej: Inspektorat),
ul. Koleiowa 4, 59-500 Ziotoryja.

Ryszard Poryczynski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej: Powiatowy
Inspektor lub PiNB)

[Dowod: akta kentroli str. 51

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci',
dzialalnosé Inspektoratu w zakresie zwiazanym z wydawaniem decyzii pozwolenia
na uzytkowanie farm wiatrowych.

Pozytywna oceng uzasadnia prawidiowe wydawanie przedmiotowych decyzji,
merytorycznie zgodne z postanowieniami ustawy z dnia 7 fipca 1994 r. Prawo
budowlane?, dokonane po rozpatrzeniu kompletnych wnioskow inwestorow oraz po
przeprowadzeniu obowiazkowych kontroli obiekiow budowlanych.

Stwierdzone w trakcie kontroli  nieprawidiowosci  dotyczyly natomiast
niezawiadamiania stron postepowania, koniecznego na mocy art. 36 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa),
o niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 kpa, a w konsekwencji nie
wskazania przyczyn zwloki i nowego terminu zatatwienia sprawy.

Ili. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydawanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie farm
wiatrowych

W badanym okresie Powiatowy Inspektor wydat dwie decyzje pozwolenia na
uzytkowanie: Farmy Wiatrowej tukaszow oraz Farmy Wiatrowe] Modiikowice. Nie
wydano zadnej decyzji 0 odmowie pozwolenia na uzytkowanie.

Decyzja nr 73/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. PINB udzielit pozwolenia na
uzytkowanie Farmy Wiatrowej tukaszow, skladajacej sig z 17 elekirowni

" Najwyzsza Jzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

2.Dz. U . z2013r, poz. 1408 z2 zm.

3Tj. Dz. U.z 2013 1., poz. 267
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wiatrowych. Wniosek w sprawie wydania pozwolenia na uzytkowanie zostal ztozony
przez inwestora w dniu 28 pazdziernika 2011 r.

Decyzja nr 76/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r. PINB udzielit pozwolenia na
uzytkowanie Farmy Wiatrowej Modiikowice, skladajacej sie z 12 elekirown
wiatrowych. Wniosek w sprawie wydania pozwolenia na uzytkowanie ziozono dnia
20 grudnia 2011 .

Wydanie  obydwu. pozwolen na  uzytkowanie  poprzedzone  zostalo
przeprowadzeniem kontroli abowigzkowej, o kiorej mowa w art. 59a ustawy Prawo
budowlane. W postepowaniach w sprawie wydania tych pozwolen zgromadzone
zostaty wymagane dokumenty, tj. w szczegdlnosci: wniosek, zatwierdzony projekt
budowlany wraz z pozwoleniem na budowe, wiasciwe oSwiadczenia inwestora
i kierownika budowy, mapa geodezyjna powykonawcza oraz pozostaie dokumenty
wymagane art. 57 uFtawy Prawo budowiane.

[Dowdd: akta kontroli str. 21-24, 42-45, 105-106, 110-113]

W dziatalnosci Inspektoratu w zakresie wydania pozwolenia na uzytkowanie Farmy
Wiatrowe] Lukaszow stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacq na  braku
zawiadomienia stron postepowania (na mocy art. 36 kpa) o niezatatwieniu sprawy
w terminie okresionym w art. 35 kpa, a w konsekwencji na niewskazaniu przyczyn
zwioki i nowego terminu zatatwienia sprawy. Pomiedzy datg ztozenia wniosku przez
inwestora, a data wydania przez PINB decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
uplyneto 53 dni. Wprawdzie przeprowadzona kontrola ujawnifa, iz zwloka
w terminowym zatatwieniu sprawy nie lezata bezpo$rednio po stronie Inspektoratu
(jak wskazat Ryszard Poryczyniski — Powiatowy Inspektor: inwestor nie podejmowat
korespondencji z PINB, a nastepnie zwlekat z uzupetnieniem brakéw formalnych
w przediozonej dokumentacii), to jednak Inspektorat zobowigzany byi, przepisem
art. 36 kpa, do zawiadomienia stron o przyczynie niedotrzymania terminu, rowniez
w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci .
dziatalno$¢ Inspektoratu w obszarze wydawania pozwolert uzytkowania elektrowni
wiatrowych. Decyzje takie wydawane byly po rozpatrzeniu kompletnych wnioskow
inwestorow oraz po przeprowadzeniu kontroli obiekiow budowlanych, jednakze
nieprawidtowoscig byt brak zawiadamiania stron postgpowania o niezafatwieniu
sprawy w terminie.

2. Kontrole budowy farm wiatrowych
Kontrola budowy Farmy Wiatrowej tukaszow

W okresie od 18 listopada do 20 grudnia 2011 r. Inspektorat przeprowadzit kontrolg
wszystkich 17 elekirowni wiatrowych. Kontrole te wykazaty, ze:

= stan inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej nie odpowiadat faktycznemu
zagospodarowaniu terenu, z uwagi na likwidowane place manewrowe
i poszerzenia, utwardzenia w obrysie fundamentow wiatrakow, wykonane
szersze dojécia i przediuzenia drog (elektrownie nr 1-8),

= istnialy dodatkowe drogi dojazdowe do: elektrowni nr 9 z drogi nr 81, elektrowni
nr 15 z drogi nr 69 oraz elektrowni nr 17 z drogi nr 70 (przy krzyzowce dojazdu
do elektrowni nr 15),

= nie wykonano robot budowlanych wykonczeniowych, tj. odwodnienia drog
i wjazdow, w szczegbinosci: [1] elektrownia nr 7 i 8 — nie usunigto mas ziemi, nie
dokonano wyprofilowania koncowego i wiasciwego utwardzenia wjazdu wraz
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zzakolami w granicach projektowanej drogi wewngtrznej dojazdowej;
[2] elektrownia nr 17 - nie wykonano rowdw odwadniajgcych na dtugosci zakoli;
[3] elektrownia nr 9 — nie wyprofilowano i nie utwardzono drogi, nie wykonano
profilowania | zawalowania wykonanych drog dojazdowych.
W decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (nr 73/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r)
Inspektorat natozyl na inwestora obowigzek wykonania wyzej wymienionych prac.
Kontrola PINB, przeprowadzona w dniu 29 marca 2012 r., wykazafa zrealizowanie
orzez inwestora przedmiotowych zalecen.

Kontrola budowy Farmy Wiatrowej Modlikowice

Poprzedzona wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie (nr 76/2011 z dnia
29 grudnia 2011 r.) kontrola PINB z dnia 28 grudnia 2011 r. wykazata koniecznosc:
[1] wykonania przez inwestora robot wykonczeniowych, ti. profilowania
i zawalowania wykonanej drogi dojazdowej na odcinku od zjazdu przy elektrowni
nr9 do elektrowni nr 4; [2] dostarczenia aktualnej inwentaryzacji geodezyjne
powykonawcze], obrazujacej likwidacje na mapach geodezyjnych tymczasowych
drog dojazdowych i placow manewrowych.

Kontrola PINB, przeprowadzona w dniu 29 marca 2012 r., wykazata wykonanie

wydanych przez Inspektorat zalecen. .

[Dowod: akta kontroli str. 15-19, 28-55, 56-72, 73-88, 89-93]
W dziatalnosci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Naiwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Inspektoratu w zakresie
kontroli budowy farm wiatrowych.

3. Skargi i wnioski dotyczace lokalizacji i budowy farm wiatrowych

W latach 2009-2013 do PINB nie wplywaly skargi dotyczace inwestycji zwigzanych
z budowa farm wiatrowych.

Dowdd: akta kontroli str. 20, 94-97, 110-111, 130]

W dzialainoéci Inspektoratu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki
w powyzszym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli* {dalef: ustawa o NIK), wnosi o podjecie dziatan
zapewniajacych terminowe, . zgodne z art. 35 kpa, rozpatrywanie wnioskow
inwestorow 0 wydanie pozwolen na uzytkowanie, a w przypadku zwicki
o zawiadamianie stron o przyczynie niedotrzymania terminu na mocy art. 36 kpa.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

4Dz U.z2012r, poz. 82,



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK we

Wroctawiu.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
poinformowania wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposohie wykorzystania
NIK o sposobie uwag { wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia /ﬂl lutego 2014 1.

Kentroler: Najwyzsza lzba Kontroli
Pawet Matuszak Delegatura we Wroctawiu
Glowny specjalista kontroli panstwowej
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