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(Dowody: akta kontrcli str. 1-8b)

Ministerstwo Sportu i Turystyki (dalej: ,Ministerstwe Sportu” lub ,MSIT")

Andrzej Biernat, Minister Sportu i Turystyki®

(Dowad: akla kontrofi str. 1143)

Il. Ocena kontrolowanej dziataino$ci

Najwyzsza Izba Konircli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci?
dziatalnosé Ministerstwa Sportu w zakresie prawidtowosci wykorzystania w iatach
2009-2012 $rodkow publicznych na przygotowanie polskich sportowcéw do udziatu
w lgrzyskach XXX Olimpiady w Londynie.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Sportu, co do zasady, prawiciowo

gospodarowalo érodkami  publicznymi na prowadzenie przygotowan polskich

sportowcow do Igrzysk Olimpiiskich Londyn 2012 (dalef: ,|O Londyn 2012" lub ,i0")

oraz sprawowato zwigzang z tym kontrolg | nadzérd. Stwierdzene w wyniku kontroll

nieprawidiowosci polegaly w szczegélnoéei na.

~ nierzetelnym, bo zaniechanym po majgce] miejsce w grudniu 2010 .
reorganizacji MSiT, monitorowaniu ,Strategii rozwoju sportu w Polsce do roku
2015",

~ udzieleniu w 2011 . | 2012 r. przez Ministra Sportu i Turystyki (dalej: ,Minister

Sportu”) na rzecz Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej (dalej: ,PZPS’) dwosh
dotacji na przygotowania polskich siatkarzy do 10, MS lub ME w tgczne
wysokosci 17.256,5 tys. zt, mimo ze w chwili udzielania dotacji PZPS byt ex lege
wykluczony z prawa ofrzymania dotaci;,

10d dria 27 listopada 2013 r. Poprzednio stanowiske to zgjmowali: w okresie od 18 listopada 2011 r. do 27 listopaca 201371 -
Joanna Mucha; w okrasie od 14 pazdziemika 2009 r. do 18 listopada 2011 r. — Adam Giersz oraz w okresie od 16 listopada
2007 1. do 13 pazdziemika 2009 r. - Mirostaw Drzewigcki.
2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ccen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawiiowosc,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny cgoing) wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, afbo taka ocena nig
dawalaby prawdziwego obrazu funkgjonowania konirolowang] jednostki w zakresie objetym kontrol, stosuje sig oceng
opisows, badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objadnienie.
3 2 wylczeniem kwesti dolyczacych gospodarowania Srodkami publicznymi w zwiazku z przygotowaniami poiskich kelarzy
do udziatu w0 Londyn 2012,
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Opis stanu
~ faktycznego

— nierzetelng] weryfikagji oferty zioZonej przez Polski Zwigzek Lekkie] Afletyki
(datej: ,PZLA"), polegajacej na przyjeciu oferty zwigzku mimo podstaw do jej
odrzucenia, w wyniku czego doszio do udzielenia dotacji na 2009 r. w kwocie
5.890,4 tys. zt z naruszeniem obowigzujacych na ten rok zasad przyznawania
dotagji,

— udzieleniu w 2011 r. przez Ministra Sportu na rzecz Polskiego Zwigzku
Kolarskiego (dalej: ,PZKol.”) dwéch dotacji na przygotowania polskich kolarzy
do 10, MS lub ME w facznej wysokosci 8.900 tys. zt, mimo ze w chwili udZielania
dotacji PZKol. byt ex fege wykluczony z prawa oirzymania dotaci,

— udzieleniu w 2011 r. przez Ministra Sportu na rzecz PZKel. ulgi w sptacie
niepodatkowe] naleznosci budzetowej o charakierze publiczno-prawnym
w postaci odroczenia terminu platnoécel i rozlozenia na raty kwoty w wysokosci
824,7 tys. zt z tytulu obowigzku zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
7 przeznaczeniem, oraz umorzenia odsetek od tej naleznosci, bez sprawdzenia,
czy ulga ta stanowi pomoc parfstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskief (dalej: ,TFUE') i czy jej udziefenie jest
w $wietle prawa unijnego prawnie dopuszczalne.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i skutecznoéé systemu prowadzenia i finansowania
przygotowan zawodnikow kadry narodowej do |0 Londyn 2012 oraz stopien
realizacji przyjetych celow w tym zakresie

11. W okresie objelym kontrolg gléwne kierunki dziatan Ministerstwa Sportu

- wzakresie rozwoju sportu olimpijskiego wynikaty ze ,Strategii rozwoju sportu

w Polsce do roku 2015 (dalej: ,Strategia”). Jednym z prioryteiow okreslonych
w Strategii byt wzrost poziomu wynikow sportowych?. Jako gtowne wskazniki oceny
jego realizacji przyjeto pordwnawczo: ficzbe medali zdobytych na zawodach rangi
MS i ME, pozycie Polski w punktacji letnich |0, liczbe zawodnikow cwiczagych
w klubach sportowych, liczbe klubdw sportowych oraz liczbg trenerow i instruktorow
w adniesieniu do 10 Pekin 2008 i 10 Londyn 2012.

Zadania zwiazane z poprawg poziomu polskiego sportu olimpijskiego oraz
tworzeniem dokumentéw strategicznych w zakresie sportu byly takze okreslane
w planach dziatalnosci MSIT na lata 2011-2012 oraz na 2013 r 8.

W dniu 7 grudnia 2008 1. Ministerstwo Sportu przyjeto ,Program przygotowan
do Igrzysk  Olimpijskich  Londyn 2012  (dalej: ,Program przygotowan”).
W dokumencie  tym jako cel strategiczny okreslono  wyselekcjonowanie

4 Okreslonych w Zarzadzeniu Nr 38 Ministra Sportu | Turysfyki z dnia 2 grudnia 2006 1. w sprawie wprowadzenia wytycznych
arzyznawania | rozliczania dofagji na dofinansowanie lub sfinansowania zadan publiczayeh z zakresu kultury fizyeznej | sportu
w MSIT. :
5Dz, 1. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.
& Dokument opracowany przez Ministerstwo Sporiu | przyjety przez Radg Minisirow w dniu 2 stycznia 2007 r. Strategia -
stanowita kontynuacje | uzupehnienie ,Strategit rozwoju sporlu w Polsce do roku 2012, ktora zostata przyjeta preez Rade
Ministrow w dniu 11 lutego 2003 . Ponadlo opierala sig na programie Rzadu Rzeczypespolitej Polskie] ,Scilidame Panstwo,
Slraiegia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015", ekspertyzach i wyniki konsultacji Srodowiskowych oraz na opracowanej pizez
Swiatows, Organizacig Zdrowia (WHO} Globalne] Strategii dotyczace] diety, aktywnoscl fizycznej i zdrowia'”.
7 W ramach tego prioryletu mialo zosta¢ zreafizowanyeh {acznie 18 zadah w trzech obszarach: ,Sport kwalifikowany"
(10 zadan), ,Kszialcanie | doskonalenie zawadowe” (trzy zadenia) oraz Nauka i medycyna w sporcie” {piec zadan). Cel dia
obszaru ,Sport Kwalifkowany" zostat zdefiniowany jako zabezpieczenie oplymalnych warunkéw organizacy|no-finansowych
w przygefowaniach kadry narcdowe] do udzialu w igrzyskach olimpijskich oraz w zawodach mistrzowskich, przy uwzglednieniu
jako priorytetowych, dzialah zmierzaigoysh do zatrzymanta tendenc]i spadkowe] w zdobyezach medalowych | punktowych.
8 Min. wykorzystanie wnioskow i rekomendag]i z ewaluacji systemy wspierania polskich zwigzkéw sporiowych do poprawy
tego systemu, zdefiniowanie katalogu sportdw strategicznych oraz opracowsnie i implermnentacja nowych zasad wspisrania
polskich zwigzkaw sportowych.
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i przygotowanie reprezentaciji Polski do udziatu w 10 zapewniajace znaczny wzrost
pozycji Polski zarowno pod wzgledem zdobytych medali jak i kiasyfikacii punktowe®.
W ocenie NIK w ww. dokumentach strategicznych i planistycznych koncepcja
rozwoju sportéw olimpijskich zostata okreSlona w sposob spojny i jednolity.
W szczegolnosei, cele okreslone w Programie przygotowar: byly spdjne z celami
okreslonymi w Strategii, a takze z wnioskami i uwagami wynikajgcymi z cceny
wystepu reprezentacii Poiski na {0 Pekin 2008. Giéwnag innowacjg wynikajace
z Programu przygotowas bylo utworzenie w 2010 r. Klubu Polska Londyn 2012
(dalej: ,Klub PL 2012"). W jego ramach szkolono zawodnikow kadry narodowe
spetniajacych odpowiednie kryteria wynikowe!® w formie programéw lub Sciezek
indywidualnych. Zawodnicy Klubu PL 2012 mieli pierwszenstwo w zapewnieniu
optymalnych warunkow szkolenia. _

W latach 2009-2010 {do 15 grudnia) monitorowanie procesu wdrazania Strategii
nalezato do zadan Departamentu Sportu Kwalifikowanego | Modziezowego MSIiT™.

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo Sportu wspéidziatato z polskimi zwigzkami
sportowymi (dalej: ,PZS") w zakresie opracowywania przez te zwigzki strategi
rozwoju poszczegolnych sportow olimpijskich do 2015 .

Na kazdy rok ckresu objetego kontrolg Minister Sportu w drodze zarzgdzenia
okreslat zalozenia dotyczace przygotowan polskich sportowcow do 10, MS$ ub ME,
w tym zasady finansowania tych przygotowan ze érodkéw publicznych™ {(dalej:
JZarzadzenia’). Ministerstwo Sportu corocznie zapoznawalo  PZS oraz Polski
Komitet Olimpijski (dalej: ,PKOL") z tymi dokumentami. _

Ponadto, w okresie objetym kontrola w zwiazku z przyznawaniem dotac
na przygotewywania polskich sportowcow do |0, MS lub ME, w Ministerstwie Sportu
stosowano ustalone wzory umow dotacyjnych??,

{Dowedy: akta kontrofi str. 830-919, 1003-1004, 1045-1048, 1071-1142, 18291885, 1874-1875, 2654-2670)
1.2. W latach 2008-2012 nastapita zmiana ustawowej requlacji prawnej dotyczace
sportu, w tym sportu profesjonainego. W dniu 16 pazdziernika 2010 r. weszta
bowiem w Zycie ustawa o sporcie’™, ktora zastapita ustawe o sporcie
kwalifikowanym's i ustawe o kulturze fizycznej's.

s Mialo fo nastapié poprzez: [1] zdobycle wigkszej liczby medali olimpijskich niz na 10 Pekin, [2] zajgcie misjsc 1-8 przez ckolo
130 zawodnikéw [3] zakwalifikcwanie do udzialy w IO frzech-czterech gier zespofowych. Realizacja zaloZonego celu miala
opierat sig na: [1] iloSciowym i jakoSciowym zaprogramowaniu szkolenia olimpijskiege {w oparciy o realne mozliwosc
noszezegélnych dysoyplin i ich konkurencl), (2} zwigkszeniu efeklywnosci opieki naukowc-badawezsj, [3] dostosowaniu
istriejace] infrastrukiury sportowej do wymogdw  szkoleniowych lefnich dysoyplin - olimpiskich, [4] wprowadzeniu
obowigzkowsgo systermy ciagtego dokszialcania trensrbw olimpijskich oraz [3] unowoczeshieniu stukiur polskich zwigzkow
sporiowych.
0 Zajecie odpowiednic wysekiego migjsca w 10, MS lub ME.
1% Rezultaty monitoringu przedstawiano w dokumentach pn. Informacja nt. reafizacji dokumentu p. Strategia rozwoju sportu
w Polsce do 2015 r. — Sprawne i Aiktywne Spoleczenstwo”.
2 Zarzadzenia Ministra Spori t Turystyki: {1] nr 35 z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad programowych
powierzenia polskim zwigzkom sportowym i innym podmiotom przygofowan olimpiskich oraz przygotowan do udziatu
w miedzynarodowym wspoizawodnictwie spariowym kadry narodowsj w dyscyplinach olimpijskich | nieolimpijskich na rok
2009, [2)nr35zdnia 06 listopada 2009 r. w sprawie Programu realizacji zadah publicznych w zakresie .przygotowan
olimpijskich oraz przygotowan do udziat w migdzynarodowym wspolzawodnichwie spertowym kadry narodowej w sportach
olimpijskich i niealimpiiskich”, 13] nr 30 z dnia 8 grudnia 2010 r, w sprawle Prograru realizacji zadaf publicznych w zakresie
przygotowan olimpijskich oraz przygotowan do udziahu w migdzynatodowym wspotzawodnictwie sportowym kadry narcdowej
w sportach olimpiiskich | nieolimpijskich® i nr 31 z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania
irozliczania dotacji celowych dla polskich zwiazkéw sporiowych na dofinansowanie zadan publicznych zwigzanych
z przygotowaniem kadry narodowe] do udziatu w igrzyskach elimpijskich, mistrzostwach Swiata ub mistrzostwach Europy
26 $rockow budzetowych na 2011 ., [4] nr 24 z dnia 16 fistopada 2011 r. w sprawie ,Programu dofinanscwania zadaf '
zwiazanych z przygotowywaniem kedry narodowe] do udzialu w igrzyskach ofimpiiskich, igrzyskach paracimpijskich, ’
igrzyskach gluchych, mistrzostwach Swiata lub mistrzostwach Europy w roku 2012",
B Na 2010 r. - w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 3 Dyrektora Generalnego Ministerstwa sportu i Turystyki z dnia 8 iutego
2010 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie wprowadzenia wzordw stosowanych przy ubleganiu sig o powisrzenie lub
wspiefanie realizagii zada? publicznych z zakresu sporfu kwalifikowanege w Departamencie Sportu Kwalifikowanego
i Miodziezowego w ramach dotacji budZefowej na rok 2010 1, na 2011 r. — w zafacziku nr 1 do Zarzadzenia nr 31 Ministra
Sporlu i Turyslykt z 8 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania i rozliczania dofacii celowych dla polskich
zwiazkdw sportowych na dofinansowanie zadan publiczrych zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowsj do udzial
w igrzyskach olimpiskich, mistrzostwach $wiafa lub mistrzostwach Europy 26 rodkéw budzetowych na rok 2011 {wzdr nr 14).
141 Jstawa 7 dnia 25 czerwea 2010 1, (Dz, U Nr 127, poz. 857 ze zm ).
5 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. (D2, U, Nr 158, poz. 1298 ze zm.).
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Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o sporcie, do dnia 15 pazdziemika 2012 r. Minister
Sportu wydat odpowiednie akly wykonawcze (rozporzadzeniaj do tej ustawy™’.

W pracach nad projektem ustawy o sporcie i dostosowywaniem przepisow
wykonawczych do jej wymogéw, brali udziat przedstawiciele Srodowiska
sportowego, w tym w szczegdlnosci PKOI. craz PZS.

W latach 2009 - 2010 (do 15 grudnia) obstuge zadart Ministra Sportu zwiazanych
z realizacjq zalozen przygotowan poiskich sportowcow do 10, MS lub ME zapewniat
Departament Sportu Kwalifikowanego i Miodziezowego (dalej: ,DSKIM?). Od dnia
15 grudnia 2010 r. ww. kompetencje zostaty powierzone Departamentowi Sportu
Wyczynowego (dalej; ,DSW"). Kontrolowanie prawidiowosci | legainosci
wydatkowania érodkéw publicznych przez podmioty realizujace zadania zwigzane
z przygotowywaniem polskich sportowcow do  wspdlzawodnictwa  sportowego
do dnia 15 wrzesnia 2010 r. nalezalo do zadan Departamentu Prawo-Kontrolnego
MSIT, a nastepnie do Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego MSIT {od 13 lutego
2013 1. ww. zadania wykonuje Deparfament Kontroli MSiT).

W Ministerstwie Sportu nie byto dokumentacii wskazujacej na jakiej podstawie'®
w poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg okreslano zatozenia przygotowan
polskich sporfowcow do 10, MS lub ME w sportach olimpijskich, ktore byty
wprowadzane w drodze Zarzadzen. Jak wyjadnit Dyrektor DSW, punktem wyjscia
do opracowywania tych dokumentéw byta ocena startu reprezentacji olimpijskie]
wi0 Pekin 2008, Wedlug skiadajacego wyjasnienia, do zadan DSKiM
(po reorganizacji MSIT — DSW), nie nalezato wypracowywanie slrategicznych
kierunkow dzistaft zwigzanych z przygotowaniami olimpijskimi w oparciu o analize
modeli funkcjonujacych w innych krajach. Jak wyjasnit Dyrektor DSW, szczegdiowe
rozwiazania przygotowan polskich sportowcdw do 10, MS lub ME w dyscyplinach
olimpijskich byty czesciowo wzorowane na projekcie ,GB Team’ oraz kanadyjskim
programie ,On the podium”. Informacie o ww. programach pozyskiwano w trakcie
rozméw i kontakiow z ich wspottwércami,

W Ministerstwie Sportu brak byto dokumentow wskazujacych, aby PZS, PKOI. oraz
Rada Przygotowan Olimpijskich?®, mieli bezpoéredni wplyw na opracowywanie
w okresie cbjetym kontrolg zatozen przygotowan polskich sportowcow do 10, MS Iub
ME.

Zatozenia merytoryczne przygotowan polskich sportowcow do 10, MS tub ME oraz
zasady przygotowywania zwigzans] z tym dokumentacii finansowo-rzeczowe byty
przedstawiane PZS przez Ministerstwo Sportu na spotkaniach organizowanych

nrzez DSKiM (po reorganizacjt MSIT — przez DSW).

W okresie objetym kontrola wnioski o dofinansowanie ze Srodkow publicznych
przygotowan polskich sportowcéw do 10, MS lub ME w sportach olimpijskich byty
oceniane przez Zespoly Konkursowe oraz Komisje ds. opiniowania wnioskow

s Ugtawa 7 dnia 18 stycznia 1996 . (Dz. U. 2 2007 1. Nr 226, poz. 1675 ze zm.).
7 M.Jn. rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawle zakresu i sposcbu realizowania opicki medycznej nad
zawodnikami zakwalifikowanymi do kadry naradowsj w spertach olimpiskich i paraclimpijskich (Dz. U. Nr 88, poz, 510), klore
weszlo w zycie z dniem 13 maja 2011 r; rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie lewaiifikacii lekarzy
uprawnionych do wydawania zawodnikom orzeczen iekarskich o stanie zdrowia oraz zakresu wymaganych badan iekarskich
niezbadnych do uzyskania orzeczenia lekarskiege (Dz. U. Nr 88, poz. 502), kibre weszic w zycle 2 dniem 13 maja 2011,
rozporzadzenie z dnia 18 pazdziernika 2011 r. w sprawie ewidencji Klubéw sportowych {Dz. U. Nr. 243, poz. 1449), kiora
weszio w Zycle z dniem 30 pazdziemika 2014 r,; rozporzgdzenie z dnia 2 pazdziemika 2012 r. w sprawie okrelenia rodzajow
wyréznien | wysokosel nagrad pienieznych za wybitne osiggnigcia sportowe (Dz. U. 2 20121, poz. 1107), ktdre weszio w zycie
z dniem 15 pazdziernika 2042 r.; rozporzadzenie z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie odznak, wyrdzniedt oraz nagrod
pienieinych za osiagnigoia w dzialanosei w zakresie sportu (Dz. U. z 2012r, poz 1126}, kibre weszio w Zycie
15 pardziernika 2012 r.; rozporzadzenie z dnia 15 pazdziemnika 2017 r, w sprawie stypendiow sportowych dla czionkow kadry
narodowe] {Dz. U. z 2012 ., poz. 1130}, kitre weszio w zycie z dniem 16 pazdziernika 2012 1.
18 Np. analiz, badan, eksperyz czy opracowan.
% Organ opiniedawcze-deradezy, Uworzony na maGy porozumienia o wspblpracy zawarlego 26 pazdziemika 2009 r.
pomigdzy MSIT a PKCI. Zadaniem tego gremium byle m.in. wspbldzialanie na rzecz wypracowania kierunkdw rozwoju sportow
olimpijskich w Polsce oraz wspoldzialanie na rzecz przyjgcia zasad realizac] przygolowah olimpijskich | propozye)l kryteriow
powolywania reprezentacii Polski na igrzyska ofimpiskie.
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o dofinansowanie przygotowan poiskich sportowcow do 10, MS lub ME. Do gremium
oceniajacego wnioski na 2009 r. powotano siedem osob, na 2010 r. — dziewied
0séb, na 2011 r. — siedem ostb oraz na 2012 r. - dziewig¢ 0séb. Lacznie w latach
2009-2012 w ww. gremiach uczestniczylo 17 osdb.

(Dowody: akta kontroli sir. 810, 1004-1008, 1014-1016, 1081-1083, 1113-1114, 1118-1119, 1123, 1126, 1814-1828, 1874-1875)
1.3. W latach 2009-2012 finansowane ze $rodkéw publicznych zadania z zakresu
przygotowan polskich sportowcow do O, MS lub ME w sportach olimpijskich -
reaiizowato 28 PZS? oraz dwa inne podmioty?!, w tym: w 2009 r. — 26 PZS8%,
w 2010 r. — 27 PZS?8 i jeden inny podmict?*, w 2011 r. — 28 PZS oraz w 2012 1. -
27 PZS i jeden inny podmiot?.

Przygotowaniami objeto tacznie 22711 zawodnikéw, w tym 284 programami
i sciezkami indywidualnymi oraz 22427% grupowymi (w ramach szkolenia
centralnego dla odréznienia od pregramow | Sciezek indywidualnego szkolenia).
W 2009 r. przygotowania objefy 5310 zawodnikow {wszystkich programami
grupowymi. W 2010 r. — 5746 zawodnikow (38 programami i Sciezkami
indywidualnymi i 5 703 grupowymi), w 2011 r. — 6 108 zawodnikow {124 programami
i $ciezkami indywidualnymi i 5 984 grupowymi) oraz w 2012 r. — 5 547 zawodnikow
(122 programami i §ciezkami indywidualnymi i 5 425 grupowymi).

Szkolenie zindywidualizowane w ramach Klubu PL 2012 dotyczyto wyodrgbnienia
programow | $ciezek szkolenia indywidualnego z pozostatych dziatan PZS,
w ramach przygotowan do 10 oraz MS fub ME w sportach olimpijskich. Celem tego
wyodrebnienia mialo by¢ zagwarantowanie optymalnych warunkéw szkolenia
zawodnikéw zakwalifikowanych do tego typu szkolenia. Pozostali zawodnicy
realizowali zadania szkoleniowe na miare posiadanych $rodkow finansowych,
w réznych formach organizacyjnych, w o$rodkach szkolenia sportowego miodziezy
polskich zwigzkéw sportowych oraz szkotach mistrzostwa sportowego.

W MSIT brak byto dokumentéw wskazujacych podstawy okrelenia przez Zespot
Wsparcia Klubu PL 2012 zafozen startowych (planéw wynikowych) dia
poszczegoinych  zawodnikéw oraz sporféw olimpijskich. Brak bylo takze
dokumentow, z ktorych wynikatyby zapewnienia o zasadnosci i realnodei przyjetych
przez Zespdt Wsparcia Klubu PL 2012 zatozen startowych i ewentualnym udziale
w tych zapewnieniach stuzb merytorycznych polskich zwiazkow sportowych, PKOI,
Centralnego - O$rodka Sportu (dalej: ,COS", Centralnego Osrodka Medycyny
Sportowej (dalej: ,COMS") i Instytutu Sportu (dalej: ,IS7).

Ocena i podsumowanie udzialu reprezentacji Polski w 10 Londyn 2012 zostato
dokonane przez Zespot Wsparcia Kiubu PL 2012 w dokumentach ,Raport. Ocena
- przygotowan olimpijskich zawodnikow KPL 2012 w 2012 roku” oraz ,QOcena stariu
reprezentacji Polski w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie” {dalej: ,Ocena’).

Z Oceny wynika, Zze po 2000 r. pozycia reprezentacji Polski we wszystkich
wskaznikach wspolzawodnictwa olimpijskiego, fi. liczbie zdobytych medali oraz
dorobku punktowym jest coraz nizsza. W 10 Londyn 2012 reprezentacja Polski
zajeta bowiem 30 migjsce w klasyfikacji medalowej?, t]. o dziewigé miejsc nizsze niz

2 P7; Akrobalyki Sportowej, Badmintona, Bokserski, Gimnastyczny, Golfa, Hokeja na trawie, Jezdziecki, Jude, Kajakowy,
Kolarski, Koszykowk, Lekkie] Atlstyki, tuczniczy, Plecichoju Nowoczesnego, Pkl Recznej, P Siatkowsj, Plywack],
Podnoszenia Ciezarow, Rugby, Strzslectwa Sportowego, Szemmierczy, Taskwondo Olimpijskiego, Tenisa Sfolowego,
Tenisowy, Towarzystw Wiostarskich, Triatlonu, Zapasniczy | Zeglarsk.

21 \Warszawsko-Mazowlecka Federacia Sportu oraz PKOI.

2 Bgz PZ Golfa oraz Rugby.

% Baz PZKol.

2 \Wojewodzko-Mazowiecka Federacia Spertu w zakresie zadan PZKel,

% PKO!. w zakresie zadai PZKol.

% Bez zawodniktw PZ Golfa | PZ Rugby — fe awigzki przygotowujg zawodnlkow do 10 Rio 2016 oraz zawodnikdw Kadry
narodowe] kolarstwa objetych programem przygotowar do mistrzostw Swiata | Eurony w miodszych kategoriach (ze wzgledu
-nia brak danych).

7 Zdobywaiac 10 medali, w tym dwa zlofe dwa srebme | sze4¢ brazowych.
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Ustalone
nieprawidiowosc

w 1O Pekin 2008 (21 migjsce)? o siedem nizsze niz w 10 Ateny 2004 {23 miejsce)®.
W klasyfikacji punktowej w 10 Londyn 2012 reprezentacja Polski zajga 20 miejsce
ze 147 punklami. Byto to o cztery miejsca nizej niz w 1O Pekin 2008 {16 miejsce),
gdzie zdobyto 204 pkt i takie samo miejsce jak w 10 Ateny 2004, przy zdobytych
1815 pki. W.kiasyfikacji medalowej w 10 Londyn 2012 sklasyfikowano przy tym
85 pafstw, a w klasyfikacji punktowej 115 panstw, natomiast w IO Pekin
2008 odpowiednio: 87 i 114 panstw oraz w 10 Ateny 2004 — 751 115 panstw.

MSIT oraz PKOI. zakladaly, ze wystep reprezentacji Polski w 10 Londyn 2012
nozwoli na poprawe dotychczasowego dorobku medalowego w stosunku
do poprzednich 10, Takie zalozenia opierano na obiecujacych wynikach
uzyskiwanych przez micda generacje zawodnikow w: kajakarstwie, lekkiej atletyce,
podnoszeniu cigzaréw, zapasach i ptywaniu oraz dobrych rezultatach w zeglarstwie,
a takZe wysokich notowaniach siatkarzy i tenisistow. Ministerstwo Sportu zaufato
takze zapowiedziom PZS, ze stabe wyniki w roku przedolimpijskim beda miaty
wplyw mobilizujacy na przygotowania zawodnikow i sztabow szkoleniowych
do skutecznego startu ofimpijskiego.

Z Oceny wynika takze, iz w celu poprawienia wynikéw reprezentacji Polski
na kclejnych letnich 10 (Rio de Janeric 2018), konieczne jest wprowadzenie szeregu
zmian w zakresie przygotowan polskich sportowcéw do 10 oraz do udziaiu
w miedzynarodowym  wspoizawodnictwie  sportowym, zaréwno w  aspekcie
finansowym (najwigkszy nacisk oraz $rodki finansowe w przygotowania olimpijskie
nalezy kierowat tam, gdzie jest najwigksza szansa na zdobycie medaiu), jak
i wzakresie zasad systemu szkolenia (zmiana modelu ksztatcenia trenerow,
weryfikacja systemow szkolenia, poprawa bazy treningowe i opieki medycznej nad
zawodnikami). Ponadto, zgodnie z Oceng niezbgdne jest rozwazenie wprowadzenia
zmian strukturalnych w polskim sporcie w zakresie jego organizacji i zarzgdzania,
w adniesieniu do wzajemnie uzupetniajacych sie elementow sportu, tj. sportu
wyczynowego | powszechnego. Sport powszechny jest bowiem baza do selekcji
talentéw sportowych. W zwigzku z tym konieczne jest pofozenie nacisku
na organizowanie zaje¢ sporfowych dla dzieci i miodziezy na kazdym etapie
ich rozwolu.

W okresie objefym konirolg w MSIiT nie przeprowadzano analiz w zakresie
efektywnoéci finansowe] zwiazanej z osiggnigciami sportowym reprezentantow
Paiski na 10 Londyn 2012 (np. dotyczacych obliczenia kosziow zdobycia medalu
olimpijskiego). Zadanie takie nie bylo bowiem przypisane do realizacji zadnej
z komérek organizacyjnych MSIT.

{Dowody: aktz kontroli str. 15, 1008, 1022-1026, 1054-1058, 1071-1142, 1497-1554, 1874-1875)
W dziatalnoéei  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowose: '

1. 0d 2011 r. w Ministerstwie Sportu zaprzestano monitorowania realizaci ,Strategi
rozwoju sportu w Polsce do roku 2015". Do dnia 15 grudnia 2010 r. zadanie
to realizowat DSKIM. Po reorganizacji MSIT, kidra miata miejsce w dniu 15 grudnia
2010 1., zadna z komorek organizacyjnych resortu nie ofrzymata juz do realizacji
ww. zadania i nie powstat zeden dokument z jego monitoringu. Dyrektor Generalny
MSIT wyjasnita, ze od 13 lutego 2013 r. zgodnie z Regulaminem organizacyjrym
Ministerstwa Sportu ww. zadanie powinien realizowat Departament Strategii
i Wspéipracy Miedzynarodowej MSIT®. Poprzednio za$ (od 15 grudnia 2010 .
do 13 lutego 2013 r) — Departament Analiz i Polityki Sporlowe!. Zastepca
Dyrektora Departamentu Strategii | Wspotpracy Migdzynarodowej MSIT wyjasnita ze

2 (3gzie zdobyto Irzy zlole medale, szest srebmych i jeden brazowy.

2 (dze ztobylo trzy dote madale, dwa srebme i pigt brazowych.

30§ 27 ust. 2 pki 2 Regelaminu organizacyjnege MSIT.

31§ 21 ust. 7 Regulaminu organizacyinego MSIT. :
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

.~ Ocena caasthowa.

Opis stanu
faktycznego

pomimo formalnej odpowiedzialnosci za realizacjg dziatalnosci analilyczno-
planistycznej w zakresie zadan ministra wiaSciwego do spraw kultury fizyczne
w obszarze sportu, departament ten de facto nie petni roli kreatora jednolite] polityki
MSIT w obszarze sportu. Czastkowe dokumenty strategiczne o réznym charakierze
i horyzoncie czasowym sa przygotowywane przez poszczegdlne departamenty
merytoryczne i akceptowane przez kierownictwo MSIT.
{Dowody: akta kontrcli str. 1071-1142, 1866-1873)
1. Mimo ze punktem wyjscia do cbowigzujgcych w okresie objgtym kontrolg
i okreslonych w Zarzadzeniach zatoZeniach przygotowan polskich sportowcow
do [0, MS lub ME, byta ocena startu reprezentacji Polski w 10 Pekin 2008, zatozenia
fe nie odnosify sie do wszystkich zagadnieA podniesionych w tej ocenie. W ramach
szkolen cenfralnych prowadzonych przez PZS obowiazujace regulacie dzielity
wprawdzie przygotowania na  olimpiskie “(programy  indywidualne  Sciezki
indywidualne) oraz do MS lub ME, co miafo wplyw na wysokosC przyznawanej
dotacji, lecz nie dofinansowywano szkolenia w  klubach. Nie uzalezniano
przyznawania srodkow finansowych od osiagania kryteridw kwalifikacji olimpijskiej.
{Dowody: akta kentroli sir. 10, 1004-1007, 1874-1875)
2. NIK zwraca uwage, ze sposréd 17 czionkéw Zespotow Konkursowych oraz
Komisji ds. opiniowania wnioskéw o dofinansowanie przygotowan polskich
sportowcow do 10, MS fub ME, zadna z tych osob nie posiadata przeszkolenia w
zakresie oceny wnioskow fub oceny projekidw. Tylko cztery osoby zostaly
nrzeszkolone w zakresie podnoszenia jakosci procesow decyzyjnych w administracii
rzadowej poprzez wykorzystanie potencjatu Srodowisk naukowych i eksperckich.
W ocenie NIK powyzsze budzi waipliwosci co do merylorycznego przygotowania
ww. 0s0b do realizacji powierzonych im zadan.
{dowdd: akta kontreli str. 1007, 10141016}
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$é Ministerstwa Sportu w zakresie organizacji i skutecznosct systemu
prowadzenia i finansowania przygotowart zawodnikéw kadry narodowej
do 10 Londyn 2012 oraz stopnia realizacji przyietych celow w tym zakresie.

2. Gospodarowanie $rodkami budzetowymi na prowadzenie i wspieranie
przygotowan zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012,
ze szczegoinym uwzglednieniem dotaciji

2.1. Wydatki poniesicne przez Ministerstwo Sportu ze $rodkéw budzetowych®
na realizacje | wsparcie przygotowan polskich sporfowcow do 10, MS lub ME

wletnich dyscyplinach climpijskich w cyklu szkoleniowym 2009-2012 wyniosty

ogdiem 500.301,8 tys. zI32. W 2009 r. wydatkowano 134.436,6 tys. 2%, w 2010 r. -
118.687,9 tys. zI85, w 2011 r.— 121.444,5 tys. zi%, w 2012 r. - 125.732 8 tys. zt¥.

2 Dziat 926 budzety pahstwa - kultura fizyczna | sport.

® 7 ¢zego wydatkowano: 493.3534 fys. # na realizacig przygotowah do 10, MS b ME w sportach olimpijskich),
3.742,5 ys.  na programy realizacil zadan w zakresie wspierania procesu przygofowan olimpijskich do K0 Londyn 2012 110
w Socz 2014 . oraz 3.205.9 tys. 7t na inne dzlalania wspierajace przygolowania do 10 Landyn 2012 wynikajage z zawarlych
z jednestkami zewngirznymi porozumien | uméw.

3 W tym: 133.441,7 tys. 2t na przygotowania polskich sporfowcdw do 10, M3 lub ME w letnich sportach ofimpiiskich oraz
994,3%s, na inne dzialnia wepierajace przygotowania do 10 Londyn 2012 wynikajgee z zawartych z jednostkami
zewnglrznymi porozumien i umow.

B W tym: 117 476,9 tys. 2z na przygefowania polskich sporfowedw do 10, M$ lub ME w lstnich spartach olimpijskich oraz
1211 01ys. na inne dziztania wspierajace przygotowania do 10 Londyn 2012 wynikajace z zawartych 2 jednostkami
zawnelrznymi porozumieh { Umow.

% W tym: 119.312,8 tys. 2t na przygotowania polskich sportowséw do 10, MS lub ME wleinich sportach climpijskich,
21.631,6 ys. zt na Program raalizac]i zadan w zakresis wspierania procasu przygotowan olimpiskich do Igraysk Ofimpijskich

- wLondynie 2012 i Igrzysk Olimpijskich w Soczi 2014 r. oraz 5000 tys nainne dziafania wspierajace preygotowania

do 10 Londyn 2012 wynikajage z zawartych z jednostkami zewnetrznymi porozuimien i umow.
¥ W fym; 123.121,9 tys. zt na przygotowania polskich sportowcdw de 10, MS lub ME wletnich sportach climpijskich oraz
21109 tys. 7t na program realizacji zadan w zakresie wspierania procesu przygotowan olimpijskich do 10 w Londynie 2012
110 w Soczi 2014 . oraz 500,0 tys. 2t na inne dziatania wspierajgce przygotowania do 10 Londyn 2012 wynikajace z zawartych
7 jednostkami zewnetrznymi porozumien | umow.
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Udzia érodkéw budzetowych przeznaczenych na realizacje | wsparcie przygotowan
polskich sportowcéw do 10, MS lub ME w tetnich dyscyplinach ofimpijskich wyniost
w kontrolowanym okresie odpowiednio 14%, 7%, 12% oraz 16% zrealizowanych
przez MSIT wydatkéw w ramach dziatu 926 budzetu panstwa - kultura fizyczna
i sport38. Stanowito to — odpowiednio — 13%, 7%, 12%, 16% wydatkow budzetowych
Ministerstwa Sportu ogotem™®. ‘

W latach 2009-2012 MSIT udzielito ze $rodkdw budzetowych dofinansowania
narealizacje przygotowan poiskich sportowcow do 10, MS lub ME w letnich
dyscyplinach olimpijskich w tacznej wysckosci 493.353,4 tys. zt (1334417 tys. &
w2009r, 1174769 tys. zt w 2010 r, 119.3129 tys. zt w 2011 1 oraz
123.42191ys. zt w 2012 r.). Z kwoty tej 41.259,3 tys. zt (8,4%) przeznaczono
narealizacje programéw indywidualnych przez zawodnikow zakwalifikowanych
do Kiubu PL 201240,

W kontrolowanym okresie faczna warto$¢ zadan zrealizowanych®' w ramach
publicznego systemu przygotowar: ofimpijskich wyniosta 618.315,8 tys. zt (w latach
2009-2012 odpowiednio: 161.562,9 tys. zt, 141.933,0 tys. zt, 1568.450,3 tys. zt oraz
156.369,6 tys. zf), z czego wartos¢ zadar w ramach programéw indywidualnych
wyniosta 43.184,3 tys. 2k, {co stanowi 7% wartoéci zadan ogdtem). Dofinansowanie
budzetowe udzielone przez MSIT w latach 2009 - 2012 na realizacje ww. zadan
stanowilo 79,8% (odpowiednio: 82,6%, 82,8%, 75,3% oraz 78,7%) ich catkowitej
wartosci.

Planowanie wydatkéw na realizacje m.in. programéw przygotowan olimpijskich
odbywalo sig w DSKIM, a pdzniej w DSW. Jednostka ta przekazywala dane (jako
udokumentowany projekt budzetu na kolejny rok dla dztatu 926 budzetu panstwa —
kultura fizyczna i sport) Departamentowi Ekonomiczno-Finansowemu MSIT. Wedtug
wyjasnien zlozonych przez Dyrektora DSW, wstepna wysoko$¢ $redkéw ustalana
byta m.in. na podstawie przyznawanych dotacji w roku poprzednim.

Zgloszone przez PZS, PKOI oraz Warszawsko-Mazowiecky Federacje Sportu
(dalej: ,\WMFS”) potrzeby finansowe w ramach przygotowan olimpijskich oraz
przygotowan do MS i ME w letnich dyscyplinach olimpijskich wyniosty ogdlem
678.646 6 tys. zM2. Z kwoty tej 52.920,3tys. zt (7,8%) dotyczyto programow
indywidualnych zawodnikow zakwalifikowanych do Klubu PL 2012. Przyznane przez
Ministra Sportu dotacje na przygotowania poiskich sportowcow do 10, MS fub ME
wtetnich dyscyplinach ofimpijskich stanowity 72,5% zgloszonych w iatach 2009-
2012 potrzeb w tym zakresie (w poszczegdinych latach cdpowiednio: 79,9%, 64,5%,
68,0% oraz 78,9%).

W kontrolowanym okresie w zasadzie nie wystapity przypadki odmowy przyznania -
dotacji przez Ministra Sportu. Wyjatkiem byla sytuacja, kiedy wnioski przedstawicieli
PZKol. z dnia 10 lutego 2010 r. i 9 lutego 2012 r. o udzielenie dotacji pofraktowano
jako (wedlug wyjasnien zlozonych przez Dyrekiora DSW) ,przypadki nieprzyznania
dotacji’ ze wzgledu na toczace sie wobec zwigzku postgpowane egzekucyjne
i wylasniangj przez MSIT sytuacii organizacyjno-finansowe] zwiazku (dot. 2010 r.)

# Zrealizowane przez MSIT wydati w ramach dzalu 826 — kuttura fizyczna wyniosty w konfrolowanym okresie
4.565672,C tys. 2, z czego: 995.826,0 fys. zt za 2009 1, 1.772.688,0 iys. ztza 2010 £, 1.018.012,0 tys. zt za 2011 r. oraz
779.148,0 lys. 2t za 2012 r. — dane wg sprawczdan rocznych Rb-28 (sprawozdania z wykenaria plany widatkdw hudzsty
panstwa).
® Zrgaizowane przez MSIT wydatki budzefowe ogdem w kontrolowanym okresie wyniosly 4.654.855,0 tys. 7, z czego:
1.016.761,0 tys. 2t za 2000 r., 1.793.718,0 tys, 2t za 2010 r,, 1.042.134,0 fys. 7t za 2011 r. oraz B02.2420 fys. zt za 2012 1.
{dane wy sprawozdait recznych Rb-28).
® Programy indywidualne realizowane byly przez: PZ Bokserski, PZ Judo, PZ Kajakowy, PZKol., WMFS, PZLA, PZ Phywacki,
PZ Podnoszenia Ciezartw, PZ Strzelactwa Sportowego, PZ Tow. Wioslarskich, PZ Zapasniczy, PZ Zeglarski.
1 Przez 28 PZS, PKOL. oraz Warszawsko-Mazowieckq Federacje Sporlu.
2 Warlos zozonych przez PZS, PKOL i WMFS pierwotnych cfert wyniosta: w 2008 r, 167.0353 tys. 24 w 2010 1.
182.050,8 tys. zt, w 2011 1. 175.434,6 tys. zoraz w 20121, 154.126,0 fys. 2t ’
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oraz niezrealizowanie przez Zwiazek wszystkich  zaplanowanych  dziatan

naprawczych (dot. 2012 1.).
{Dowody: 9-43, 46-47, 1018-1019, 1882-7979)

2.2. W latach 2009-2012 poniesione i rozliczone przez PZS, PKOI i WMFS wydatki
zwigzane z kosztami szkolenia zawodnikow stanowity wiekszo$¢, bo 51,8%%
srodkéw dotagji udzielonych przez Ministra Sportu dotacji w ramach przygotowan
olimpijskich oraz przygotowan do MS i ME w letnich dyscyplinach olimpijskich*.
Wydatki na pokrycie kosztéw wspomagania szkolenia i organizacje szkolenia
stanowily odpowiednio  36,1%% i 12,2%% érodkow tych dotac. Wydatki
na organizacje szkolenia (koszty posrednie) w latach 2009-2012 stanowity 13,9%*
udziatu w kosztach bezpoéradnich realizacji dotowanych zadan publicznych.

{Dowody: akta kontroli str. 1020}
2.3. Do szczegblowego badania wybrano losowo cztery umowy, sposréd dwudziestu
umow dotacji 0 najwiekszej wartosci, w tym dwie umowy dotyczace przygotowan
do MS lub ME w letnich dyscyplinach climpijskich® oraz dwie umowy dotyczace
przygotowan do 1O Londyn 2012%. Wybrane do badania cztery umowy opiewaty
facznie na 17.615,3 tys. zt (. 3,6% tacznej wartosci dotacji udzielonych w latach
- 2009-2012). _ -
Badanie wykazalo, ze: [1] PZS ziozyly wnioskiloferty w terminie wynikajgcym
z Zarzadzen; [2] PZS oraz zawodnicy objgci grupowymi i indywidualnymi
programami szkolenia kwalifikowali sie do udziatu w programach przygotowan
olimpijskich; [3] ocena formalna i meryforyczna ziozonych przez PZS wnioskdw/ofert
pierwotnych zostata przeprowadzona wg kryteriow okreslonych Zarzgdzeniach;
[4]w dwoch przypadkachst oferty byly pozytywnie zaopiniowana przez Zespot
Metodyczno-Szkoleniowy COS; [5] we wszystkich przypadkach nie dokonywano
oceny potencjatu finansowego zwiazkéw sportowych, a stan ich zobowigzan
wymagalnych wobec podmiotow prywatnych i publicznych identyfikowano w oparciu
0 zamieszczane w ofertach o$wiadczenia o niezaleganiu z platnoSciami na ich
rzecz. W dwoch przypadkach zwigzki sportowe zataczyly do oferty/wniosku
o dofinansowanie zaswiadczenia wystawione przez naczelnika urzedu skarbowego
oraz Zaktad Ubezpieczen Spoiecznych (z czego jeden, niezweryfikowany przypadek
zostat szezegdtowo opisany w sekcii dotyczagcej stwierdzonych nieprawidtowosci),
pozostale dwa zwiazki sportowe nie posiadaly zalegiosci na dzief ziozenia oferty;
[6] Minister Sportu kazdorazowo akceptowal poziom dotacj zaproponowanej przez
Zespoi/Komisje do spraw opiniowania ofert ziozonych przez polskie zwigzki
sporfowe na realizacje zadan publicznych zwigzanych z przygotowaniem  kadr
narodowych do udziatu w 10, MS lub ME ze $rodkéw budzetowych i dokonywat
jej zatwierdzenia; [7] po uzyskaniu z MSIT informacii ¢ ostatecznej kwocie
przyznane] dotacji PZS dostosowywaly tre§¢ ziozonych cfert i dokumentagji
merytorycznej do rzeczywistego poziomu dofinansowania przyznanego na dany rck
poprzez ziozenie ponownej oferly. W czterech badanych przypadkach pierwoinie

# 52.4% (69.887, 7 tys. 7} w 2009 r, 50,3% (59.1010 tys. zi} w 2010 r, 526% (62.806,5 tys. Z w 2011 r. i 51.8%
(63.583,1 tys. i) w 2012 .

W tgczne] kwocie 493.353,4 tys. 2

%5 37 5% (50.098,0 tys. zl) w 2009 r, 37,0% (434388 tys. z) w 2010 r, 84,7% (413590 tys. z) w 2011 1. i 349%
{42.9736 tys. 2y w 2012 1.

® 101% (134560 tys. ) w 2000 r, 12,7% (14837,2 tys. 2} w 2010 r, 127% (15447, 4 pys. 2) w 2011
§13.5% {16.565,2 tys. 7f) w 2012+,

C A1 2% w2008 T, 14.6% w 2010 1, 14,5% w 2011 1.1 15,5% w 2012 1

# Umowa nr 88/18/DSKMIB 2 dnia 18 lutego 2009 1. 7 PZ Judo warled¢ umowy w dniu jej zawarcia: 4.080,0 tys. 2L, po
zmlanach zrealizowano 4.096,3 s, 2t — prrygolowanie do MS lub ME w sportach olimpijskich w 2008 r. oraz umowa
nr108/37/DSKM 7 dnia 23 lutego 2009 r. 7 PZPS. Warlesé dofinansowania wg umowy w dniu Jej zawarcia 3.850,0 tys. o,
po zmianach zrealizowano 3.848, 6 tys. 2 - przygotowanie do MS Iub ME w sportach ofimpijskich w 2008 r,
# Umowa nr B7/2BA0MSKMEB z dnia 12 lutego 2009 1. z PZLA. Warlot dofinansowania wg umowy 5.890, 4 tys. #,
pozmignach ziealizowano 87448 Ys. # - przygotowanie do, |G Londyn 2012 za 2009 r. oraz umowa
nr 2011007200047/ Udo28IKPIDSW  z dnia 28 fulego 2011 .z PZLA. Wartosé umowy 46530 tys. 2,
po zmianach zrealizowano 3.927, 6 tys. 21— przygetowanie do 10 Londyn 20122220401
% Oferta PZPS i PZ Judo.
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wnioskowana kwota wyriosta razem 28.032,4 tys. zi®1. Natomiast wedfug powtornie
Ziozonych ofert (tzw. koficowych) zwiazki ubiegaty sig o przydzielenie dotacjl
w kwocie ogdlem 18.483,4 tys. 2%, obnizyly, wigc wartos¢ zgtoszonych potrzeb
095490 tys. zt (34%); [8] w MSIT weryfikowano przedktadang przez PZS
dokumentacie zwigzang z realizacja przedmiotowych umoéw  dotacyjnych
(sprawozdania wraz z zataczonymi do nich zestawieniami i wykazami) a takze
ustalonc, ze zostaly one zrealizowane w pelnym zakresie merytorycznym
iniepelnym finansowym (zmniejszeniu cgdlem o 84,2 tys. zt ulegly niektore
wydatkis3 zwiazkéw); [9] w ocenie MSIT®, osiagniete zostaty okresicne w umowach
dofinansowania cele dotowanych zadah w zakresie wynikow sportowych/zadan
etapowych a zwiazki wywiazywaly sig z okre$lonych w Zarzadzeniach obowigzkow
w zakresie uzgadniania zatozen i sprawozdan z wynikow startow zawednikow kadry
narodowej na gtownych zawodach sezony; [10] PZS wspoipracowaty z 1S, COMS
oraz Zespolem Wsparcia Klubu PL 2012 w zakresie zwigkszenia efektywnosci
realizowanych zadan: posiadane przez MSIT informacje na temat tej wspotpracy
wynikalty z przedkfadanych przez te jednostki raportow, opinii oraz biezacych
kontaktow pracownikéw MSIT z tymi podmiotami; [11] na podstawie przedtozonych
przez PZ Judo, PZLA oraz PZPS wykazow faktur dokonano w MSIT weryfikaci
wydatkowania przyznanych tym zwiazkom dotacji. W trzech na czlery badanych
orzypadkow weryfikacja data wynik pozytywny. W jednym przypadku®® w efekcie
weryfikacji rozliczenia przyjeto rozliczenie dotacji w peinym zakresie rzeczowym
oraz ograniczonym finansowym (do zwrotu zostala przypisana kwota 3,4 tys. zt
uznana za wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem®®); [12] w ocenie MSIT
wydatki PZ Judo, PZLA oraz PZPS zostaly poniesione w terminie®” oraz zgodnie
z przeznaczeniem (za wyjatkiem ww. kwoty 3,4 tys. z1); [13] wysckoS¢ rezliczonych
W ramach umow dofinansowaniz wydatkow byta zgodna z przedstawionymi przez
PZS dotacji dokumentami {wykazami faktur). W celu rozliczenia umow dotacyjnych
MSIT nie zadalo od zwigzkow kopii zrodiowych dowedow ksiggowych; {14] dotacje
zostaly w terminie i prawidtowo rozliczone, sprawozdania korcowe z realizacj
zadania wraz z wymagang dokumentacjg byly prawidtowe pod wzglgdem formalno-
rachunkowym i merytorycznym; [15] weryfikacji w zakresie prawidiowoSci
iprawdziwosci  danych i odwiadczen®®  przedstawianych  przez PZS
w sprawozdaniach koricowych z realizacji zadan oraz deklaraciach koncowego
rozliczenia dotacji dokonywano w oparciu o przedstawicne przez te - pedmioty
zestawicnia  faklur oraz  wydruki  z  systeméw  finansowo-ksiggowych;
[16] przedkladana przez PZS dokumentacja roziiczeniowa dotecji (zestawienia
faktur, wydruki z systemu finansowo-ksiggowego) pozwalafa na dokonanie przez
MSIT oceny w zakresie zachowania przez podmioly korzystajace z dotacji
zaplanowanej struktury wydatkéw w grupach kosztowych, ograniczen dotyczacych
udzialu kosztéw posrednich w kosztach bezporednich dotowanych zadan,
ograniczen w finansowaniu wynagrodzen kadry zarzadzajace, szkoleniowe;
i wspoipracujacej w prowadzeniu przygotowan olimpijskich oraz zachowania zasad
przyznawania zawodnikom kadry narodowe] stypendiow za osiggniecia sportowe.

51 Kwoty wnioskowanych dofacii w ofertach pierwatnych: PZPS 9.500,0 tys. £, PZ Juda 8,560,0 tys. 7, PZLA 5.880,4 tys. i na
2009 r. (z dekumentacji wynika, ze oferta pierwolna zostal zioZona, odrzucono ja ze wzgieddw formalnych, brak jednak
danych detyczacych pierwoinie wnioskowane] kwoty, przyjglo, wige kwotg dotacii z whinsku koficowego) oraz 6.082,0 tys. zt
na 2011 r.
52 Kwoly wnioskowanych dotaci w ofertach kofiwowych: PZ9§ 3.850,0 tys. # PZ Judo 4.000,0 tys. 2, PZ Lekkiej 5.890.4
fys. ztza 2009 1. oraz 4.653,0 tys. za 2011 r.
52 Diotyczage; zgrupowan | kensultagji zagranicznych, badan diagnostycznych, suplementéw diety, sprzgiu sportowego oraz
zawodGw mistrzowskich. -
s Dokonane] w oparciu sprawozdania z realizac) dotowanych zadai,
5 Dotyozacym PZPS.
5 Zakweslionowano nastepujace zakupy: fusze do drukarek, kregle delegatow technicznych, plyfy, materialy biurowe, twardy
dysk, torby na sprzet kemputerowy, statyw, przediuzacz, pekrowiec fotograficzny craz glowicg z fuszem. '
¥ Tj. do 31 grudnia roku, na ktbry dotacja zostafa przyznana.
% Co do prawidiowsgo wykorzystania dotagji,
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(Dowody: akla kontrofl str. 70-74, 1011, 2146-2182)

24. W okresie objetym kontrolg wykonywanie zadan w zakresie wsparcia
przygotowan olimpijskich oraz przygotowan do MS lub ME w letnich dyscyplinach
olimpijskich zostalo powierzone przez Ministra Sportu na podstawie o$miu
umow/porozumien trzem jednostkom zewnetrznym® ~ COS, IS oraz PKOI.

W latach 2009-2010 COS8 m.n. prowadzi monitoring systemu szkolenia
sportowego w Polsce, realizowat projekty i przygolowywat ekspertyzy w zakresie
sportu polskiego, gromadzit i przetwarzat dane, utrzymywat bazy danych, szkoli
i doszkalat kadry PZS, MSIT i Centralnego Zespotu Metodyczno-Szkoleniowego
oraz wpierat proces szkoleniowy zawodnikéw grupy Klub Poiska Londyn 2012
(w2010r). W latach 2009-2012 IS realizowat projekt ,Akademia Trenerska'.
W latach 2011-2012 PKOI realizowat zadanie ,Wspieranie procesu przygotowan
olimpijskich do Igrzysk Olimpijskich w Londynie 2012 i Soczi 20142 taczna
warto$¢ ww. zadan wyniosta 7.000,7 tys. z, w tym ze $rodkow MSIT sfinansowano
6.948,4 tys. zt, 1. 99% ich wartosci.

SzozegOtowym  badaniem prawidtowosci  wydatkowania $rodkow  publicznych
w zwigzku z ww. umowami (porozumieniami) objeto dwie z nich — porozumienie
z COS na 2010 r. craz umowe z Instytutem Sportu na 2011 r 82,

Rozlicznie realizacji porozumienia z COS cparto na ,Sprawozdaniu z realizacji
porozumienia® oraz Kofcowym rozliczeniu rzeczowe-finansowym porozumienia’,
MSIT przekazywato srodki finansowe zwigzane z realizacjg porozumienia
w ckresach miesiecznych na podstawie rozliczen (planow) rzeczowo-finansowych
$wiadczonych ustug i przedstawianych not  ksiegowych, —zatwierdzanych
co do zasady pod wzgledem merytorycznym przez Dyrekfora DSKIM. Jak wyjasnita
dwezesna Dyrektor DSKIM, nadzor nad realizacjg porozumienia polegat na statym
~ kontakcie z odpowiedzialnym za nadzor nad prawidtowoécig zadania ze strony

COS Zastepcq Dyrektora Naczelnego ds. Programowo-Sportowych, pracownikami
COS odpowiedzialnymi za realizacje ustug oraz uzgadnianiu zakresu prac
na biezaco. Dyrektor DSW wyjasnit, iz efektem porozumien zawieranych z COS byta
analiza wynikéw sportowych, ktore byly podstawa wstepnej selekcji zawodnikbw
do Kiubu PL 2012, a takze biezaca analiza i kontrola programow zwigzanych
ze wspdlzawodnictwem  miodziezy uzdelnionej sporfowo, okreslenie tendencii
rozwojowych w sporcie olimpijskim i prowadzenie wiadciwej dokumentacii
szkoleniowej przez polskie zwiazki sportowe. Owczesna Dyrekior DSKIM wyjasnita,
ze realizacje porozumienia ocenia w wiekszosci pozytywnie. Zrealizowane zostato
ono w mozliwie najszerszym zakresie. W ocenie Dyrektor DSKIM wsparcie
merytoryczne w zakresie mtodszych grup szkeleniowych i zaplecza szkoleniowego
jak rowniez tworzenie baz danych i doszkalanie polskich zwigzkéw sportowych bylo
cenne i zasadne, natomiast dziafania zwiazane z porozumieniem w bezposrednim
odniesieniu do szkolenia olimpijskiego byly bezzasadne, gdyz mialy znikomy wptyw
w zakresie przygotowan olimpijskich. '

% W tym podleglym MSIT.
& Na podstawie porozumiania nr 1/DSKMWCOS/2008 z dnia 5 marca 2009 r. (warlost zadania: 4949 tys. 2, sfinansowane
wcalosel ze Srodkéw MSIT) oraz porozumienia nr 2010/02/29DSKMICOS 7 dnia 2 lutego 2010 r. {wartodC zadania:
71,0 tys, 7, sfinansowane w calosci ze sradkow MSIT). )
&1 Umowy: nr 2008/07/69/DKDZ z dnia 15.07.2008 r. (warto$é zadania: 500 fys. 24, sfinansowane w catodel ze Srodkdw MSIT),
nr 2010/03/49/DKDZ 7 dnia 18 marca 2010 r. (warto$é zadania: 500 tys. zt, w caloai sfinansowane ze Srodkow MSIT),
nr 2011.42/40/BPIDRP 7 dnia 5 maja 2011 r. (warlo$6 zadania: 500 tys. z, w calcsai sfinansowane ze Srodkow MSIT),
nr 2012.29/40/8P/DRP z 15 maja 2012 r. {warlost zadania: 500 fys. 21, w caloci sfinansowane ze Srodkow MSIT).
&2 Umowy dotacji: nr 2011/0083/0101/Udol/70/KPIDSW z-dnia 11 marca 2011 1. (wartos¢ zadania: 1661, fys. 2t w fym
& Stodkéw MSIT sfinansowano 1.831,7 tys. 2, . 98% wartoécl zadania), nr 2012/0031/0101/Udot/70/KP/DSW z 20 lutego
2012 r. {warlosé zadania: 2.153,7 tys. z+w tym ze Srodkow MSTT sfinansowano 2,110.9 tys. 4, tf. 99% warloscl zacania).
82 Parozumienie nr 2010/02/29/DSKMICOS z dnia 2 lutego 2010 1. zawarte przez Ministra Sportu z Gentralnym Odrodkiem
" Sporlu craz umowe ar 2011.42/40/BP/DRP z dnia 5 maja 2011 r. zawarla przez Ministra Sportu z Instytutern Sportu
na ,Organizagje | prowadzenie Akademii Trenerskie] przez Instylul Sportu w 2011 1",
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Ustalone
nieprawidiowosci

Jak wyjaénit Dyrektor DSW zadanie pn. ,Akademia Trenerska” od 2009 r. mialc
na celu podnoszenie wiedzy trenerow szkolenia olimpiiskiego i kadry narodowej
w zakresie najnowszej wiedzy | dobrych praktyk w obszarze {reningu sportowego
i medycyny sportowe]. Merytorycznym uzasadnieniem celowosci zadania byta
koniecznoéé kontynuowania prac ,Akademii Trenerskiej® (z lat poprzednich), co
wynikalo z potrzeb w zakresie ksztalcenia i doskonalenia kadr sportowych

" nanajwyzszym poziomie. Umowa z dnia 5 maja 2011 r.5 na realizacje zadania

,Organizacia i prowadzenie Akademi Trenerskigj przez Instytut Sporlu w roku
2011”, zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu ograniczenego, na podstawie
art. 47 p.z.p. Na realizacie zadania MSIT przyznat wykonawcy $rodki finansowe
w kwocie 500,0 tys. zt. Umowe zrealizowano w pelnym zakresie finansowym). Cele
oraz uzasadnienie podjgcia zadania, zatoZzenia i cele kursu oraz formy ksztalcenia,
ramowy program Akademii Trenerskie’, inne formy dziafalnosci w ramach
wramach projekiu oraz kalkulacja wstepna kosztow zadania ckreslone zostalty
w zataczniku do umewy. Zadanie to zostalo zrealizowane poprzez organizacjg cyklu
oémiu szkolen, konferendji trenerdw szkolenia olimpijskiego, przeprowadzenie kursu
frenerskiego oraz organizacie pracy biura ,Akademii Trenerskiej". Srodki finansowe
na reslizacje zadania przekazane zostaty wykonawcy w  trzech ratach
(w wysokosciach odpowiednio: 150,0 tys. zt, 200,0 tys. 2t craz 150,0 tys. zf), przy
czym (w myél § 3 umowy) pierwsza po podpisaniu umowy, a kolejne po przestaniu
przez wykonawce sprawozdania finansowego 7 realizagji poszczegdinych etapow
projektu i zatwierdzeniu tego sprawozdania przez zamawiajacego. Nadzor nad
realizacjg porozumienia polegat na analizie sprawozdan pod wzgledem zgodnosci
stopnia ich realizacji z zapisami umowy, a takze poprzez uczestnictwo
orzedstawicieli MSIT w ,Akademii Trenerskiej’. Dyrektor DSW wyjasni, iz nie moze
podaé konkretnych efektow szkclenia przeprowadzonego w ramach realizaci
zadania, gdyz w jego ocenie nie ma bezposredniego ~przelozenia wiedzy
i umiejetnosci zdobytych na szkoleniach na dziatalnos¢ zawodows w postact
trenowania zawodnikow w treningu indywidualnym i zespolowym, a przez
to na wyniki osiggane przez zawodnikow. Jak wyjasnit, miarg pozytywnych skutkow
realizacji zadania byly pochlebne odpowiedzi na ankiety wypetniane przez
uczestniczacych w szkoleniach frenerdw oraz zwigkszajaca sig liczba uczestnikow,
co Swiadczy ze $rodowisko trenerskie w Polsce potrzebuje aktualnej i fachowej
wiedzy z obszaru nauk o sporcie, a zwlaszcza procesu treningu sportowego.
MSIT natomiast nie dokonywato bezposredniej anaiizy wptywu dziatalnosci Akademi
na wyniki polskich zawodnikow, gdyz nie ma takiego bezpo$redniego przeiozenia,.
a takze nie ma mozliwosci dokonania takiej analizy.

(Dowedy: akta kontrol sir. 9-43, 4647, 65-67, 70-74, 136-186, 189-295, 10111012, 1018-1021, 1882-1579, 1982-2144, 2146-
2182, 2504-2505)

W dziatalnodci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Oferta PZLA z dnia 26 stycznia 2009 r. o udzielenie dotacji na przygotowania
polskich lekkoatlefow do 10, MS lub ME na 2009 r. zostata uznana przez
rozpatrujacy ja Zespot Konkursowy za prawidtowa i oceniona pozytywnie, mimo ze
w chwili jej zioZzenia PZLA posiadat zalegioéci podatkowe potwierdzone zataczonym
do oferty zaswiadczeniem organu podatkowego, a przedstawiciele PZLA (Prezes
Zarzadu oraz Glowny Ksiegowy) zlozyli w ofercie oswiadczenie, ze podmiot ten nie
zalega 7 platnodciami na rzecz podmiotow publiczno-prawnych ani nie jest
dtuznikiem innych podmiotéw. Byto to niezgodne z § 12 pkt 3 lit. ¢} Zarzadzenia
nr 36 Ministra Sportu | Turystyki z dnia 2 grudnia 2008 r.%, z kiérego wynikato, ze

84 Nr 2011.42/40/BP/DRP.
8 W gprawie wprowarzenia wytycznych przyznawania i rozliczania dotecji na dofinansowanie lub sfinansowanie zadaf
publicznych z zakresu kultury fizycznaj i sportu w Ministerstwie Sportu i Turystyki.
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odrzuceniu podlegaja oferty lub wnioski pedmiotéw, kidre zalegajg z platnosciami
narzecz podmiotow publicznoprawnych. W wyniku rozpatrzenia oferty w dniu
12 lutego 2009 r. Minister Sportu udzielit PZLA dotacji w kwocie 5.890,4 tys. zI%8.
Czlonkowie Zespolu Konkursowego, kiorzy dokonywali oceny oferty PZLA wyjaénili,
7e powodem pozytywnego rozpatrzenia oferty byta wyjatkowa sytuacja PZLA,
w ktorej znajdowat sie w styczniu 2009 7, jego wielkos¢, bardzo dobre wyniki
sportowe osiggane w lekkiej atletyce oraz posiadany potencjat. W ocenie NIK
wyiasnienia te nie zastuguig na uwzglednienie, bowiem w pierwszej kolejnosci przy
ocenie wniocsku o udzielenie dotacji nalezy bra¢ ped uwage spetnianie przez
wnioskodawce wymogéw formalnych, a dopierc pozniej inne istotne okolicznosci
sprawy.

(Dowody: akta kontroli str. 2218-2278, 2479-2482)
2. W dniach 21 lutego 2011 r. i 16 lutego 2012 r. Minister Sportu udzielit na rzecz
PZPS dwoch dotacji w tacznej wysokosci 17.256,5 tys. zt%, mimo ze od czerwca
2010 1. przez trzy kolejne lata PZPS byt ex lege wykluczony z prawa otrzymania
dotacji. W czerwcu 2010 r. skierowano bowiem do PZPS pisma stwierdzajace
niezgodne z przeznaczeniem®® wykorzystanie dotaci w kwotach wysokosci 10,4
tys. zt oraz 3,4 tys. Z4, ktére dotyczylo srodkéw publicznych pochodzacych z dwoch
dotacji udzielonych zwigzkowi w 2009 r.70. Na skutek tych pism PZPS zwroci ww.
kwoty na rachunek bankowy MSIT. W my$| art. 145 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych z 2005 .71 (dalej: ,u.fp. z 2005 r.") wykorzystanie dolacji niezgodnie
z przeznaczeniem wykluczalo prawo cofrzymania dotacji przez kolgjne trzy lata,
liczae od dnia stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania dotacji. Zgodnie z art.
113 ust. 1 12 przepisdw wprowadzajgcych ustawe o finansach publicznych
z2009r72, ww. zasada znajduie zastosowanie do dotacji udzielonych przed
1 stycznia 2010 r. Udzielajacy w 2011 r. w imieniu Ministra Sportu dotacji na rzecz
PZPS, checny Sekretarz Stanu w MSIT, wyjasnd, ze w pismach kierowanych do
PZPS zaszta oczywista omytka pisarska i nie mozna traklowa zakwestionowanych
przez MSIT kosziow jako wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, nie
bylo wiec podstaw do zastosowania sankcji wynikajacej z art. 145 ust 6 u.fp.
7 2005 r. Wediug wyjasniajgcego, w trakcie badania rozliczenia uméw dotacyjnych
PZPS za 2009 r. uznano, Ze czesé kosztow pokrytych ze Srodkow dotacji nie mogta
zostad roziiczona w ramach kosztow bezposrednich, a nie mozna ich bylo przeniesé
do kosziow posrednich ze wzgledu na przekroczenie tym sposobem 20%-owego
limitu. NIK nie podziela tych wyjasnien, bowiem oczywiste jest, ze przy uzyciu
jednoznacznej frazy ,wykorzystanie dotacji niezgednie z przeznaczeniem™ nie
sposOb popetic oczywistej omyiki pisarskiej, w szczegélnosci, jezelt ma to miejsce
w instytucji-stale praktykujacej w obszarze dotacji. Udzielajacy w 2012 . w imieniu
Ministra Sportu dotacji na rzecz PZPS, byly Podsekretarz Stanu w MSIT, wyjasnit,
7 momencie zawierania umowy opierat sie na ocenie formalne] ztozonej przez
PZPS oferty i nie otrzymat zadnej informacii dotyczacej rozliczania dotacji za 2008 r.
Taka wiedza skutkowataby przeprowadzeniem postepowania wyjadniajacego w te]
sprawie.

8 Umowa nr 67/28/10/0SKMB.
8 Powolanie nowych wiadz, kidre rozpoczely dzizlania naprawcze, wkrblce mialy sig odbyé Hafowe Mistrzostwa Swicta
w Lekkiej Alletyce.
88 Urnowa nr 201 1/0045/007 4/UDol40/DSW oraz umowa nr 2012/0027/0674/LiDot/40/DSW,
& Do wydatkdw zakwestionowanych (odrzuconych) przez MSIT w zwigzku z rozliczeniem ww. umbw nalezaly: tusz do
drukarki, kregle delegatow technicznych, zakup tuszy i piyt, preybordw biurowych, twardege dysku, torby na sprzet
komputerowy, statywu, przediuzacza, pokrowca fotograficznege craz glowicy z tuszem razem w kwocie 3.4 ys. 2 {dotyczy
umowy nr 106/37/DSKMIB) oraz kemputera dla kadry, papleru, materiatéw dla statystykow, drukarki, torby do drukarki oraz
biletu lotniczego dla Kierowniks kadry razem w kwodie 10,4 tys. 2t {(dotyczy umowy nr 107/3710/DSKM/B).
7 Umaowa nr 107/37/1C/DSKMIB z dnia 20 lutego 2008 r. oraz umowa nr 106/37/DSKM/B z dniz 23 lutego 2003 1
" Ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r. {Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze zm.}.
72 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2008 r. - Przeplsy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (D2 U, Nr 157
poz. 1241 ze zm.), Ustawa o finansach publicznych z dnja z dnia 27 sferpnia 2008 r. (Dz. U. z 2013 r, poz 885 ze zm.) weszla
w #ycie z dniem 1 stycznia 2010 r. Brak w nigj juz rozwigzanfa analogicznego do przewidzianego w art. 145 ust. & ufp.
220057
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

{Dowody akia kontroli str.; 2412-25174)

1. NIK zwraca uwage, iz w odpowiedzi na ogloszone przez Ministra Sporlu
konkursy na powierzenie realizacji zadan publicznych w zakresie przygotowywania
polskich sportowcow do 10, MS lub ME zgtosito sie tylko po jednym wnioskodawcy
(zwigzku sportowym) w poszczegoinych  dyscyplinach  sportu.  Weryfikacii
KomisjiiZespctu  oceniajacego - podlegaty tylko oferty/wnioski pierwofne a nie
oceniano ofertiwnioskéw koncowych {dostosowanych do przyznanej kwoty dotacji),
mimo, ze te wartoéci bardzo sie od siebie roznity. W czterech badanych
przypadkach pierwotnie wnioskowana kwota wyniosta razem 28.0324 tys. zi7.
Wedtug powtdmie ztozonych ofertiwnioskow (tzw. koficowych) zwigzki ubiegaly sie
o przydzielenie dotacji w kwocie ogofem 18.483,4 tys. zi74. WarloS¢ zgtoszonych
notrzeb zostata wiec obnizona o 9.549,0 tys. zt (34%), co w znaczny sposob
wphyneto takze na zaproponowany spesob realizacii zadan. Ponadto, przyznana
przez Komisje/Zespot oceniajgcy oferte ilosé punktéw nie byta proporcionalna
do przyznanej dotacji a wedtug wyjasnien ziozonych przez Dyrekiora DSW byfa
to ocena postrzegania Zwigzku w zakresie zadan dotychczasowych realizowanych
w ostatnich dwéch, trzech latach. Pracownicy MSIT biorgcy udziat w dokenaniu
oceny ofert stwierdzili Ze wykorzystywany do podziatu Srodkéw dotacyjnych
pomiedzy uprawnione podmioty algorytm’ byt narzedziem pomocniczym, przy
ocenie uwzgledniano rowniez dotychczasowe dofinansowanie wnioskujacego
podmiotu.

2. W ocenie NIK funkcjonujace w okresie objetym kontrolg metody podziau
srodkow dotacyjnych na przygotowania polskich sportowcow do 1O, MS lub
ME moga budzié watpliwosci w zakresie fransparentnodci przeprowadzonych
postepowan i ich efektywnosci. W istocie przy podziale dotacji angazowana sig w
dZiatania, kiore nie przynosity efektdw t.. oglaszanie konkursow przy braku
konkurencyinych podmictow, przyjmowanie i acena ofert pierwotnych, kidre nie byty
realizowane (ze wzgledu ich nieadekwatnos¢ do przyznawanych ostatecznie kwoi
dotacii). Przyjete przez MSIT rozwigzania skutkowaly rowniez zaangaZzowaniem sie
pracownikéw polskich zwigzkow sportowych | MSIT w sporzadzanie i oceng
nierealizowanej oferty pierwotnej, ktéra w znaczny sposob odbiegala od faktycznie
powierzonych zwiazkowi sportowemu zadan. Jak sam przyznat Dyrektor DSW oferty
wstepne skiadane przez polskie zwigzki sportowe byly Zyczeniowe” i nie
przystawaty do mozliwosci ich dofinansowania przez Ministra Sportu. Tym samym
koniecznym bylo, aby oferty oceniata | weryfikowala Komisja/Zespdl, ze wskazaniem
na moziiwosci finansowe Ministra Sportu.

3. NIK zauwaza rowniez, ze wedlug bylych pracownikéw MSIT biorgcych udziat
w przyznawaniu dotacji dla PZS (Podsekretarza Stanu w MSIT petnigcego funkcie
w2012 r. oraz Dyrekior DSKiM w tatach 2008-2010), system podziatu srodkow
zwiazanych z przygotowaniami polskich sporfowcow do udziatu w 10, MS lub ME
nie byt oceniany pozylywnie. Wskazywano na jego zbytnie rozproszenie, ktore
pozwalalo na zbudowanie licznej grupy sporiowcow na Srednim  poziomie
miedzynarodowym, lecz ze znikomymi szansami na osiagnigcie wysokich miejsc
w rywalizacji miedzynarodowej a takze wygorowana liczbg zawodnikow objetych
przygotowaniami indywiduainymi (Kiub PL 2012).

(Dowody aida kontroli sir.: 2145-2411, 2478-2492)

7 Kwoty wnioskowanych dotacji w oferlach pierwotnych: PZPS 9.500,0 tys. 21, PZ Judo B,560,0 lys. 2t, PZLA 5.890,4 fys. zt na

2009 r. {z dokumentacjl wynika, Ze coferta pierwoina zostata ziozona, cdrzucono jg ze wzgledéw formalnych, brak jednak
danych dotyczacych pienwotnie wnioskowane| kwoty, przyjeto, wige kwolg dotacji z wniosku koncowego) oraz 6.082,0 tys. #
na 2011 r.
™ Koty wnioskowanych dotacji w ofertach koncowych: PZPS 3.850,0 ys. 2, PZ Judo 4.090,0 tys. 2, PZLA 58904 fys. zt za
rok 2009 oraz 4.653,0 tys. 2t za rok 2011,
7 Ogenianc wg niego nastepujace parametry: kierunki dzialania, dorcbek oraz zasigg.
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4. Nalezy rowniez zwrdcié uwage, Ze z konfrofi NIK  przeprowadzone
w PZ Badmintona wynikato, iz podmiot ten uzyskat ze Srodkow budzetowych MSIT
dofinansowanie do realizacji w latach 2011-2012 zada’ zwigzanych
z przygotowaniem badmintonistow do 10, MS lub ME na podstawie dokumentéw
zawierajacych niezgodne ze stanem faktycznym i nierzetelne oswiadczenia,
fi. z naruszeniem zasad okre$lonych w Zarzadzeniach w zakresie m.in. warunkéw
sktadania i oceny oferty (wniosku) na rok na rok 2011 i 2012, Wedtug ztozonych
w ofercie/wniosku z dnia 31 grudnia 2010 r. i 31 grudnia 2011 r. o$wiadczen
przedstawicieli Zwiazku podmiot ten nie zalegat z uiszczeniem podatkow, opiat Iub
sktadek na ubezpieczenie spofeczne lub zdrowotne. Oferty te zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Zespdi je oceniajacy w MSIT. Kontrola NIK wykazata jednak, ze
ww. oswiadczenia nie byly zgodne ze stanem faktycznym (podmiot posiadat
zalegloscl w podanym w o$wiadczeniu zakresie). W wyniku ziozonych ofert zawarto
z PZ Badmintona umowy dotacji’s. Wyzej przedstawione ustalenia wskazuja, ze nie
przeprowadzono weryfikacji zlozonych przez przedstawicieli PZ Badmintona ofert
zwiazanych z udzieleniem dotacji na rok 2011 1 2012, mimo, ze z ww. Zarzadzen
wynikato, iz wniosek polskiego zwigzku zawierajgcy informacje niezgodne
z aktualnym stanem prawnym i faktycznym podlega odrzuceniu. Potwierdzajac ten
fakt Dyrekfor DSW podat, Zze przy rozpatrywaniu ofert opierano si¢ na ziozonych
przez wiadze PZ Badmintona wczeéniejszych o$wiadczeniach (z roku 2010)
dotyczacych braku zalegloéci publicznoprawnych od roku 2007 i prowadzonych
negocjacjach w sprawie uregulowania zaleglo$ci z lat poprzednich,

Nalezy zauwazyé, ze mimo pisemnege zawiadomienia o stwierdzonych przez NIK
wwyniku  kontroli  nieprawidtowosciach, skierowanego do  MSIT  przez '
PZ Badmintona w dniu 15 pasdziemiku 2013 r., do dnia 22 maja 2014 r.
Ministerstwo Sportu nie podjefo zadnych dziatan w tym zakresie. Dyrektor DSW
podal, i2 sprawa jest na etapie wszczecia postepowania, a jege opoznienie
spowodowaty konsuitacje prowadzone w zwigzku z ww. pismem.
(Dowedy: akta kontroli str. 2348-2411, 2485-2493)

5. Kontrola wykazata {(we wszystkich, czterech poddanych szczegotowemu badaniu
umowach), Zze MSIT nie skorzystalo z mozliwosci zadania dowodow ksiggowych
na potwierdzenie poniesionych ze $rodkéw budzetowych wydatkow. Dyrektor DSW
wyjaénit, ze dotychczasowa weryfikacja rozliczenia uméw jest w ocenie resortu
wystarczajaca. Jednakze sposéb postepowania PZS ujawnia mankamenty, kiore
moga stanowi¢ podstawe do wszezecia prac zmierzajgcych do ulepszenia
przeptywu srodkdw publicznych.

_ {Dowody: akta kontroli sir. 2154-2182, 2501-2505)
6. NIK zwraca uwage, ze porozumienie z COS z 2010 r. zostato rozliczone
wsposdb odmienny od okreSlonego w zatgcznikach do tego porozumienia,
Realizacja wynikow porozumienia w postaci dziatan, raportow, ekspertyz i innych
dokumentow przedstawionych jako rozliczenie wykonania ustug, nie przektadata sig
howiem wprost na zaloZzenia okre$lone w zatacznikach do porozumienia.
7 dokumentacji porozumienia nie wynikato takze, w jaki sposéb deklarowane przez
COS w miesigcznych planach rzeczowo-finansowych koszty odzwierciedialy sig
w rzeczywiscie wykonanych w danym okresie pracach. MSIT nie skorzystato przy
tym z zawartych w porozumieniu uprawnien dot. kontroli jego wykonania, w tym
zadania walgdu w dokumentacie ksiegowa COS w zakresie realizacji porozumienia.
W ocenie NIK moze budzié to watpliwosci odnoénie rzetelnosci roziiczenia zadania
ijego efektywnosci, a co za tym idzie — negatywnie wpltywac na przejrzystosc
finansow publicznych. Owczesna Dyrektor DSKiM wyjasnita, iz DSKiM byt w stalym

7 7 dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie dofinansowania zadania publicznego Przygotowania do Mistzosiw Swiata lub Eurcpy
w sportach olimpijskich w kwocie 2.057.0 tys. 2t oraz z dnia 15 lutege 2012 r. w sprawie dofinansowania zadania publicznego
Przyootowania do Mistrzostw Swiata lub Europy w spariach olimpijskich w kwocie 2.153,0 ys. 2+
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. Geena

Opis stanu
faktycznego

kontakcie z oscba uprawniong do nadzoru na prawidlowoscig realizaci
porozumienia ze strony COS oraz innymi pracownikami COS odpowiedzialnymi

- za wykonanie zadan, a zakres jak i rodzaj prac pod wzglgdem merylorycznym

ustalany byt na biezaco. Takze w czesci metodyczne]j pracownicy meryloryczni
Departamentu odpowiedzialni za dany polski zwiazek sportowy byl w stalym
kontakcie z pracownikami odpowiedzialnymi za realizacje porozumienia w COS.
(Dowody: akta kontrod str. 152-202, 210-212, 268-278, 189, 2479-2480, 2504)

7. Umowa dotyczaca prowadzenia w 2011 r. Akademii Trenerskie] zostata
rozliczona w kwotach odmiennych, niz wynikajgce z pkt V zatgcznika do umowy
JKalkulacia wstepna kosztéw zadania’, ktéry okreélal, jakie kwoty nalezaio
przeznaczyé na poszczegélne elementy realizowanego zadania’”. Dyrektor DSW
wyjasnit, ze na przetomie listopada i grudnia 2011 r. wykenawca umowy zgtaszaf
postulaty przesunigcia $rodkéw w ramach wydatkow na poszczegoine czastkowe
zadania, jednakze formalnie nie otrzymat takiej zgody. Nie zwigkszono takze
wartoéci umowy. Wykonawca rie zastosowat sig jednak do tych wytycznych, o czym
MSIT dowiedziato sie dopiero w momencie otrzymania sprawozdania kericowego,
kiedy wszystkie $rodki zostaly juz wykonawcy zaptacone, a zadanie zrealizowane.
Dyrektor DSW wyjaénit jednak, niezgodne z ,Kalkulacjg wstepna kosztow zadania”
przesunigcia czesci Srodkoéw na poszczegoine zadania czastkowe nie miato
charakteru razacych wydatkéw na cele inne niz okre$lone w umowie i dotyczyto
stosunkowo niskich kwot. Wykonawca zrealizowat natomiast w pelni zaplanowang
temafyke szkolen oraz inne zadania, co potwierdzii pracownicy MSIT
odpowiedzialni za nadzér nad Akademig Trenerskg,

{Dowody; akia kontroli str. 146-156, 157-158, 159,163, 164, 167, 168-169, 170-173, 2504-2505)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnost Ministerstwa Sportu w zakresie gospodarowania $rodkami budzetowymi
na prowadzenie | wspieranie przygotowan zawodnikow Kadry narodowej
do 10 Londyn 2012, ze szczegdlnym uwzglednieniem dotacii.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacja powierzonych jednostkom
zewnetrznym zadan publicznych w zakresie prowadzenia | wspierania
przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012

3.1. Stuzby konfrolne MSIT przeprowadzity w 13 PZS craz w PKOL, 15 kontreli
dotyczacych realizaci 27 ze 187 (14 4%) umdw dotacji zawarlych w latach 2009-
2012 przez Ministra Sportu w zakresie przygotowart polskich sportowcow do 10, M3
lub ME w letnich dyscyplinach  olimpijskich’®, w tym: 10 uméw dotyczacych
przygofowan do MS lub ME™ craz 17 uméw zwigzanych z przygotowaniami do
|0 Londyn 204213 Jedng umowe skontrolowano w frakcie jej realizacji®!,
a pozostate po zakoriczeniu ich realizacil.

Ftatyzacja zatrudnienia w Wydziale Kontroli Departamentu Prawno-Kentroinego
MSIT na 31 grudnia 2010r. i 31 grudnia 2011r. wynosita po 4 elaty wraz
7 Naczelnikiem Wydziatu, a na 31 grudnia 2012 r. wzrosta o 0,75 etatu do 4,75 wraz
z Naczelnikiem Wydziatu. _

Typowanie umow do kontroli nastepowaic w oparciy 0 zgtoszenia komorek

organizacyjnych MSIT, z uwzgiednieniem mozliwosci kadrowych komaorki kontrolnej

71 Koszty obstugi administracyjno-technicznej rozliczono w kwocie 120.003 45 2t zamiast 120.000 ¢, koszty osobowe w kwocie
142,014 86 2+ zamiast 135.000,00 zt koszly zakupu maferiakiw dydakiycznych w kwocle 34.998,65 zt zamiast €5.000
koszty uslug wizerunkowych w kwocie 53.887,21 2t zamiast 40,000 2 koszty delegacji krajowych i zagranicznych w kwocie
149.099,38 zi. Ogdlem; 500.013,55 2.
78 W tym: 10 uméw zawartych w 2009 r., dwie umowy zawarte w 2010 1., jedng umowe zawarta W 2011 r. i 14 zawartych
w 20121
7% Szesciy umaw z 2009 r., frzech z 2010 1, i jednej z 2011 1.
® Trzy 7. 2009 r. oraz 14 w 2012 1. {w ramach Kluby PL 2012).
&1 Dolyszylo o umowy nr 0023/0008/DSKM/B z dnia 26 stycznia 2010 1. zawarte] pomiedzy Ministrem Sporlu | PZ Bokserskim
na realizacie zadania pn. ,Przygotowania do mistrzosiw $wiata lub Europy w dyscypiinach climpijskich”.
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oraz szerokiege spektrum funkcjonowania Ministerstwa Sportu. Do planu Kontroli
na 2010 r. komorki organizacyine MSIT zglosity cztery propozycje przeprowadzenia
kontroli realizacji uméw dotyczagych przygotowan do 1O Londyn 2012, na 2011 r. -
trzy, na 2012 r. — zadnej, a na 2013 r. - dwie. '

W latach 2009-2012 Departament Kontroli MSIiT przeprowadzil tacznie 80 innych
konfroli, niz dotyczace wykorzystywania $rodkdw publicznych na przygotowania
polskich sportowcow do 10, MS Iub ME w letnich sportach olimpijskich?,

Dyrektor Departamentu Kontroli MSIiT wyjasnit, ze w latach 2009-2011 komorki
merytoryczne Ministerstwa Sportu przedstawialy propozycie podmictéw do kontroli
na dany rok wraz z uzasadnieniem takiego wyboru. Dodatkowym Kryterium wyboru
podmiotu do kontrofi byta wartosé Srodkow dotaci przekazanych na podstawie
zawieranych umdw oraz czesfotliwos¢ kontroli w danym polskim zwigzku
sporfowym. Od 2012 r. zgloszenia komodrek organizacyjnych poddawane sg
odpowiedniej weryfikacji, kiora stanowi podstawe do sporzadzenia planu kontroli
przedstawionego do zatwierdzenia Ministrowi Sportu. O ile w latach 2009-2011 byla
nieznaczna ilos¢ kontroli problemowych umow dotyczacych dofinansowania
szkolenia zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012 i do MS lub ME
w sportach olimpijskich, na 2013 rok po zaleceniu Sekretarza Stanu, ujgto kontrole
PZS realizujacych zadania zwigzane z przygolowaniem zawodnikow kadry
narodowej m.in. do 10 Londyn 2012. Ponadto ilo&¢ ujetych zadan kontrolnych, musi
uwzglednié moziiwosci kadrowe iorganizacyjne do przeprowadzenia kontroli
doraznych. _

W umowach na realizacjg zadar zwigzanych z przygotowaniami do 1O Londyn
2012 r. w ramach Klubu PL 2012, kontroli podiegaty wszystkie wydatki obejmujace
nrzeprowadzone akcje {dziatania) szkoleniowe. Natomiast w pozostatych umowach
kontrolg obejmowanc czest wydatkow oraz cze$¢ prowadzonych akcji {dziatar)
szkoleniowychs?, '

Kontrole byty przeprowadzane w oparciu o badanie dokumentow zrodiowych (faktur,
rachunkow, rozliczen kosztow podrdzy itp.) zwigzanych z realizacjg sprawdzanych
umow, 1. zakupdw sprzetu i odziezy, lekow, suplementow diet, przeprowadzanych
akcji szkoleniowych i uczestniczacych w nich oséb (zawodnikéw, trenerow, oscb
towarzyszacych), podrézy, zakupu ustug ifp. wydatkow.

Nieprawidlowosci w wydatkowaniu dotacji stwierdzono w 20 skontrolowanych
umowach. W przypadku 13 uméw polegaty one na wydatkowaniu dotacji niezgodne
z przeznaczeniem na taczng kwole 922,5 tys. zt, a w przypadku dziewigciu umows
— na pobraniu dotacji w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 66,4 tys. zt.

W wystapieniach pokonirelnych z przeprowadzonych kontrofi w trzech przypadkach

odstgpiono od formuowania wnioskéw pokontrolnych, ze wazgledu na oceneg
pozytywna®s. W wystapieniach pokontrolnych z pozostatych 12 kontroli zawarto

% Dotyczyly one prawidlowodci wydatkowania $rodkéw funduszy celowych i dotagji celowych craz programéw realizowanych
przez MSIT, oceny dzialalnoéel statutowe] poiskich zwigzkdw sportowych w zakresie zgodno$c! z prawem § zapisami statutow,
realizacii wnioskow pokontrelnych ifp.
8 Np. w konfroli realizagji umowy nr 0023/0008/DSKM/B z dnig 26 stycznia 2010r. zawartej przez Ministra Sportu
z PZ Bokserskim skonirolowano wylacznie wydatki na akcje prowadzone poza granicami kraju; w kontrolf realizaci umowy
nr 0044/0002/DSKIM/B z dnia 10 lufego 2010 1, zawarte] przez Ministra Sporu z PZ Akrobalyki Sportowe] skontrolowano
dziewigt wybranych dziafan szkoleniowych, stanowiacych 19% zrealizowanych dziafafi i cbejmujacych 31% ich facznych
kosztow; w kentroli realizacji umowy nr 2014/0084/0102/UDo/25/DSW z dnia 10 marca 2011 r. zawarte] przez Ministea Sportu
7 PZ Koszykowki skontrolowano 5 wybranych dziatan szkoleniowych, ktérych koszly wyniosty 38,3% kwoly udzielone dotac)i
w kontroli realizac/i umowy nr 2012/0012/0010/UDot18/DSW z dnia § lutego 20121 zawarlej przez Ministra Sportu
z PZ Kajakowym skenfrolowano 60% kwoty dotac)i, w tym koszly wspomagania szkolenia i koszly posrednie w cajosch;
w kontroli realizacji umowy nr 0871/0016/DSKM/B z dnia 13 maja 2010 r. zawarle] przez Ministra Sportu z PZ Judo
skontrclowanc wybsane dzialania z wszysikich kategorii kosziow obejmujase 66,2% kwoly przyznans] dolacf; w kontroli -
realizacii umowy nr 2012/0004/0017/UDat/6 DSW z dnia 1 lufego 2012 r. zawarte] 2 przez Ministra Sportu z PZ Towarzystw
Wioslarskich skonfrolowano wydatki obejmujgoe 67% kwoty wykorzystane] dotagji.
s fym w dwach 2 13, w ktdrych stwierdzono takze wydatkowanie niezgodne z przeznaczeniem.
8 Dotyczylo to kontroli przeprowadzenych w: PZ Bokserskim, w ktorym: skentrolowano trzy umowy z 2009 1 ijedng z 20101,
PZ Zeglarskim | PZ Szermierczym, w kidryoh skonirolowano po jednej umowie 2 2012 1.
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76 wnioskow pokontrolnych, Do dnia 31 marca 2014 1. w pefni zrealizowano
57 znich®, a 11 zostalo przyjetych do realizaci®. W odniesieniu do o$miu
wnioskéw pokontrolnych Ministerstwo  Sportu nie  posiadato informacji o ich
realizacii®®. Dyrektor Departamentu Kontroli MSIT wyjasnit, ze w zwigzku
7 doéwiadczeniami z lat 2009-2012 w MSIiT podjeto czynnoSci wzmacniajace
monitorowanie | oceng stopnia realizacji wnioskow pokontrolnych.

W wystapieniach pokontroinych do dziewieciu PZS8 Minister Sportu zamiescit
wnioski 0 zwrot na rachunek MSiT nienaleznie pobranych lub nieprawidiowo
wydatkowanych $rodkéw publicznych pochodzacych z dotaci nataczng kwotg
988,9 tys. z1%0. Do dnia 30 kwietnia 2014 r. z kwoly tej na rachunek MSIT zwrocono
649,1 tys. zt (65,6%) oraz 10,0 tys. z} z tytulu odsetek®.

W okresie objetym kontrola oprécz ww. kontroli problemowych, w polskich
zwigzkach sportowych przeprowadzono kontrole dorazne dotyczace realizowania
umow dotacji w zakresie przygotowart zawodnikéw kadry narodowej do 10, MS lub
ME w letnich sportach olimpijskich®2. Kontrole te obejmowaly konkretne akcje
szkoleniowe i startowe prowadzone przez polskie zwigzki sportowe. Podstawe
doich przeprowadzania stanowity zapisy w umowach dotacji. Kontrole byly
przeprowadzane przez DSKIM (po reorganizacji MSIiT — DSW).

W latach 2009-2012 w Ministerstwie Sportu nie przeprowadzano audytow
wewnetrznych w zakresie zwigzanym z przygotowaniami polskich Sportowcow
do udziatu w 1O Londyn 2012. Bylo to spowodowane m.in. uplasowaniem sig tego
obszaru w niskim i $rednim poziomie ryzyka®. Audytor Wewnetrzny MSIT wyjasnit,
ze realizacja zadan w zakresie sportu wyczynowego i kwalifikowanego sg w polu
zainteresowan audytu wewnetrznego MSiT, gdyz w 2014 r. prowadzony jest audyt
wobszarze dotyczacym realizacji programdw i piandw  szkolenia kadr
miodziezowych, z udzistem $redkéw publicznych oraz planowany w obszarze
przygotowania decyzji dotyczacych przyznawania, wstrzymywania i cofania
stypendiow dla cztonkéw kadry narodowey.

W latach 2009-2012 DSKIM (po reorganizacji MSiT - DSW) rozliczat przyznane PZS
dotacje na realizacje zadan z zakresu przygotowar zawodnikow kadry narodowe
do 10, MS fub ME w letnich sportach olimpijskich, po zakonczeniu realizacji zadania,

& Miedzy innymi zapewnienie kontro merytoryczngj | formalno-rachunkowe] dokumentéw finansowych oraz lerminowe
wyplacanie stypendiow sporfowych dla czlonkdw kadry narodowe] zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami,
dokonywania wydetkdw bezposrednio zwigzanych ztresciy zadania okreslonego umowa O Udzielenie dofacji celowei,
dokonywania rozliczen poniesionych kosztow w sposob odpowiadajacy faktycznemu ich wydatkowaniu, rozliczania podrozy
stuzbowych na podstawle przedsiawionych dokumentdw, w szezeqolnosci rachunkdw, fakiur lub biletdw potwierdzajacych
wysokos¢ ponissionych koszidw, opisywania dokumentow stanowigoych podsiawg wydatkowania przyznanych $rodkow
finansowych w sposob rzseteiny | zgodnie z zapisami umowy dofac)i craz nanoszenia zmian w tresci opisdw zgodnie z ustawg ©
rachunkowosci, dokonywania wydatkéw na sprzet, leki i suplementy diety w ckiesls umoziwiajgeym zawodnikom
wykorzyslanie ich na realizacje zadah wskazanych w umewach detaci oraz proporcicnalnege rozliczania wynagrodzenia kadry
szkoleniowsj pomiedzy poszczegélne umowy stosownie do zakresu opieki sprawowansj nad zawodnikami cbjetymi tymi
LIMCwWami.
# W tym wprowadzenia programu naprawczego w celu ustabilizowania sytuac ekonomiczngj | organizacyjne] pelskiego
zwigzku sporlowego, bezwzglednego stosowania przepistw p.z.p. przy wykorzystywaniu Sradkow publicznych.
% Przykladowo: wzmoonienia nadzoru nad sposobem prowadzenia nadzoru nad sposobem prowadzenia dokumentacii
finansowo-ksiegowej, zobowiazania trenerdw do sporzadzania rzetelnych i szezegdiowych sprawozdan z odbylych akcji
szkoleniowych. ]
® PZ: Plywackiego, Kolarskiego, Judo, Akrobatykl Sportowe), Podnoszenia Cigzardw, Zapa$niczego, Kajakowego,
Towarzystw Wioslarskich oraz Lekkisj Alstyki.
 Kwota ostateczna, po rozpatrzeniu odwotan, w tym: 812,9 fys. zi od PZKol,; 40,5 tys. zt od PZ Plywackiego; 30,3 fys. 2
ot PZ Kajakowego; 133 tys. 2t od PZLA, 10,0 fys. 2t cd PZ Fodnoszenia CigZarbw; 7.4 tys. 7 od PZ Judo, 55 tys. #
od PZ Akrobatyki Sportowej; 2,3 tys. zt od PZ Zapadniczego oraz 86,7 tys. 7t od PZ Towarzystw WioSlarskich.
Y1 549.8 lys. 7t naleznosel giowne] zwrocit PZKel; 40,5 s, 7t naleinoscl ghownej i 5.9 tys. 2 odsetok — PZ Plywacki; 30, 3 tys.
2 nalenoscl glowne i 1,9 tys. 7 odsetek ~ PZ Kajakowy; 13, 3 tys. 2t naleznobci glbwnej | 1,9 tys. zt odselek — PZLA;
74 tys. 7t naleznosel glowne] | 04 fys. 2t odsstek — PZ Jude; 5, 5 tys. & naleznodel gidwne] i 0,3 fys. 2t odsetek —
P2 Akiobatyki Sportowej; 2,3 tys. 2t naleznasci glownej 10,3 tys. ztodsstek - PZ Zapas$niczy.
= VW ckresie od 1 stycznia 2009 1. do 19 wrzesnia 2012 1. obowigzywalo Zarzgozenie nr 18 Minisira Sportu z dija 7 maja
2008 1. w sprawie wprowadzenia Instrulji posigpewania kontrolnego Ministerstwa Sportu | Turystyk, kioee nie przewidywato
ewidencjonowania kontroli doraznych. Stad tez ich dokdadna liczba nie jest znana.
% Na podstawie wynikéw audylu pn. Przygolowania do uczesiniciwa w igrzyskach olimpijgkich, mistrzostwach Swiata | Europy
craz innych- zawodach we wspoizawodnictwie miedzynarodowym” obeimujacym zadania zlecone polskim zwigzkom
sportowym do realizacji w 2008 r.
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w terminie 30 dni od dnia przedstawienia rozliczenia dotacji przez PZS. Byto to
zgodne z 132 ust. 2 wfp. z 2005 r. oraz art. 1562 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Stosownie do ww. przepisow rozliczenie dotacji byto dokonywane
w zakresie rzeczowym i finansowym. Rozliczenie dotacji byio dokumentowane
na druku pn. ,informacja o przyjeciu rozliczenia™?, ktory przesytano de PZS.

(Dowody: akia kontrofi str. 34-41, 501-576, 579-582, 606626, 641, 642, 646, 652-844, 880-886, 910 916, 918-918, 894-1002,
1032-1039, 1046, 1059-1060, 1081, 4118, 1134, 1555-1556, 1645}

3.2. W latach 2009-2012 stuzby kontrolne Ministerstwa Sportu nie przeprowadzaty
w PKOI., IS oraz COS kontroli zwigzanych z reatizacjg przez te podmioty zadan
z zakresu wsparcia przygotowan do 10, MS lub ME w letnich dyscyplinach
olimpijskich. Jednostki te nie zostaly wytypowane do kontroli przez merytoryczne

komarki organizacyjne MSIT. _
(Dowody; akta kontroli str. 1048, 1049, 1373-1420)

3.3. W ramach sprawowanego nad PZS nadzoru, w latach 2009-2012 Minister
Sportu  przeprowadzit 16 kontroli tych podmiotow w zakresie przestrzegania
obowigzujacych przepisow prawa.

Wramach realizacji wynikéw tych konfroli w jednym przypadku® odstapiono
od sformutowania  wnioskdw  pokontrolnych. W pozostatych  przypadkach
sformutowano 24 wnioski  usprawniajace funkcjonowanie  skontrotowanych
jednostek®®,

W 2010 r. Ministerstwo Sportu udziefifo zewnetrznej firmie audytorsko-rachunkowej
zamowienia publicznego na przeprowadzenie audytu sprawozdan finansowych
za 2009 r. min. w oémiu PZS reprezentujgcych letnie olimpijskie dyscypliny
sportu®’. Efektem przeprowadzonego audytu bylo: [1] wzmocnienie przez MSIT
nadzoru nad realizacjg zadan przez PZS, [2] opracowanie przez MSIT zasad dobrej
praktyki w zakresie rczliczania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania przez PZS, [3] przeprowadzenie w MSIT szkolenia dla przedstawicieli PZS
oraz pozostatych beneficientow $rodkow publicznych otrzymanych z MSiT. W latach
2011-2012 PZS nie byly audytowane na zlecenie Ministerstwa Sportu przez
jednostki zewnetrzne.

{Dowody akta kontrofi str. 501-576, 652-844, 1057-1058, 1050-1053, 1668, 1669-1697)
3.4. W okresie objetym kontrolg w centralnym rejestrze skarg i wnioskow
Ministerstwa Sportu nie zarejestrowano zadnego wniosku lub skargi na dziagtalnosé
PZS zwigzang z przygotowywaniem zawodnikow kadry narodowej do 10, MS 1ub

ME w letnich dyscyplinach olimpijskich.
(Dowody: akta kontroli str. 1267-1310, 644-648, 1088, 1116)

W dziatainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzone nastepujaca nieprawidtowose: '

1. Mimo ze zgodnie z art. 132. ust. 2 u.fip. z 2006 r. oraz art. 152 ust. 2 ustawy
o finansach publlcznych rozliczenie dotaci powinno zostat zatwierdzone przez
dysponenta czesci budzetowej, §. Ministra Spertu, w MSIT rozliczen dotaci
na przygotowania zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012, MS lub ME
wletnich  sportach  climpijskich  dokonywano na wypehionych  formularzach
Jnformacja o przyjeciu rozliczenia” podpisywanych przez Dyrektora DSKIM

8 Kibrego wzdr zostat okreslony w Instrukaji obiegu | kontroli dokumentdw finansowych w Ministerstwie Sportu | Turystyk:
{Zarzadzenia Dyrekiora Generalnege MSTT Nr 9 z 10 marca 2009 7. | Nr 17 z dnia 23 wrzasnia 2010 1),
% Dotyczaoym PZ Bokserskiego.
% Migdzy innymi [1] podjecia dzialan Kommisji Rewizynej Zwiazkow w zakresie oceny dzigtalnosci Zarzadéw Zwigzku
{F7 Strzelectwa Sporfowego, PZ Akrobatyki Sportowed), [2] akivalizacii wpisow w Krajowym Rejestrze  Sgdowym
{PZ Tagkwondo climpijskiego, PZ Akrobatyki Sportowed), [3] stworzenia ewidencji uchwal Zarzadu Zwiazku (PZ Plywacki),
[4] niedopuszezenia do udziaty w glosowaniu osdb nisuprawnionych (PZ Plywacki), (5] zatwierdzania przez Zarzad planow
dziatalno$cl Zwiazku (PZ Akrobatyki Sportowsi), [6] opracowanie regulaminu postgpowania dyscypinamego uwzgledniajacego
nowe zapisy Statutu Zwiszku {PZ Akrobalyki Sportowes), [7] uchylenie nieakiualnych reguizminéw licencyjnych (PZ Akrobatyki
Sportowe;l, 5] prowadzerie pelngj ewidencji czionkow nalezacych do Zwigzku (PZ Akrobatyki Sporfowey), (9] dostosowanic
dziatalnoéci organow stelutowych do wymogow wynikajacych ze Stalutu Zwiazku (PZKol), [10] eqzekwowanie skiadek
od czionkéw Zwigzku {PZKol ).
s Akrobatyka Sporiowa, Triatlon, Zeglarstwo, Koszykowka, Judo, Kolarstwo, Hoke] na Trawie, Badminton,
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- '__péen'a_:czqstkbﬁ.é“_~_ ;

Opis stanu
faktycznego

(po reorganizacji MSIT — Dyrekiora DSW) bez upowaznienia dysponenta czgsol |

budzetowe].
(Dowody: akta kontrof sir. 579-582, 621626, 1144-1145, 1435-1438)

1. NIK zwraca uwage, ze obowigzujgce w MSIT w okresie objetym kontrolg
requlacie wewnetrzne dotyczace trybu i sposobu zafatwiania skarg Dbyly
nieiednoznaczne. Powodowato to rozproszenie kompetencji do zatatwiania skarg
pomiedzy rézne komdrki organizacyjne MSIT, w tym DSKIM (po reorganizacji MSiT
— DSW). Prowadzito takze do powstawania, niezastugujacych na aprobate, sytuac,
w ktarych niektore pisma bedace skargami nie byty tak traktowane.

{Dowedy: akia kontroli str. 642, 643, 648, 1076, 1081, 1088, 1106, 1118, 1118, 1132, 1205, 1208, 1210, 1217, 1219, 1227,
1230, 1232, 1239, 1242, 1244, 1491-1492, 1680)

2. NIK zwraca uwage, ze § 6 ust. 1 Zarzgdzenia nr 39 Ministra z dnia 28 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad dochodzenia, umarzania, odroczenia lub
rozfozenia na raty naleznosci budzefowych i panistwowych funduszy celowych w
MSIT odnosi sie wytacznie do protokoiu kontroli, mimo Ze w zwiazku z wejsciem w
ycie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracyi rzadowsf®®,
dokumentowanie ustalen kontroli nastepuje w wystapieniu pokontrolnym.
{Dowéd: akta kontrol str. 586)
2. W dwdch przypadkach®, po bezskutecznym uptywie okreslonego w wystapieniu
pokontrolnym terminu do zwrotu $rodkéw pochodzacych z dotagii, w sytuacii
niedokonania przez PZS stosownej wptaty na rachunek MSIT, zamiast niezwiocznie
wszczat postepowanie administracyjne w  sprawie zwrotu dotacji, do PZS
skierowano wezwanie do ,zwrotu przypisane] naleznosci gtownej z tytulu
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami®. Ustawa
o finansach publicznych nie przewiduje mozliwosci stosowania takiego rozwigzania.
(Dowcdy: akt kontroli str. 663-673, 720-728, 943, 1652)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzone] nieprawidtowosci
dziatalnoéé Ministerstwa Sportu w zakresie sprawowania nadzoru i kontrofi nad
realizacja powierzonych jednostkom zewnetrznym zadan publicznych w zakresie
prowadzenia i wspierania przygotowan zawodnikow kadry narodowej do 1O Londyn
2012.

4. Gospodarowanie §rodkami publicznymi w zwiazku z przygotéwaniami
nolskich kolarzy do udziatu w |0 Londyn 2012

W latach 2009-2012, w zwiazku z przygotowaniami polskich kolarzy do 10 oraz
doMS lub ME w dyscyplinach olimpijskich,. Minister Sportu przyznat fgcznie
dziewieé dotacji w lgczne] wysokosei 26.491,3 tys. zt. W 2009 r. Minister Sportu
zawart w ww. zakresie trzy, a w 2011 1. - dwie, umowy z PZKol. taczna wysckose
dotacji przyznanych na podstawie tych uméw wyniosta — odpowiednio — 6.797,7
tys. zt oraz 6.900,0 tys, 1%, W 2010 r. Minisler Sportu zawart w ww. zakresie dwie
umowy z WMFS. taczna wysokos¢ dotacji przyznanych na podstawie tych umow
wyniosta 5.754,0 tys. zi101, W 2012 1. zag — dwie umowy z PKOI., przyznajac dotacje
w lacznej wysokesci 6.039,7 tys. zt'%2,

W dniu 28 czerwca 2010 r. Minister Sportu skierowat do PZKel. wystapienie
pokontrolne po przeprowadzonej w tej organizacii kontroli prawidlowosci rozliczenia
dotacji na przygolowania polskich kolarzy do 10 oraz do M$ tub ME w 2009 .
W wystapieniu pokontrolnym Minister Sportu stwierdzit, ze PZKal. niezgodnie

% Dz. . Nr 185, poz. 1092.
® Po kontrolach przeprowadzonych w PZ Podnoszenia Ciezarow {wystapienie pokontoine z dnia 20 maja 2013 r)
oraz w PZ Towarzystw WioSlarskich (wystapienie pokontroine z dnfa 12 marca 2014 ).
100 Umowy: nr 76/24/10/DSKME 2 dnia 17 lutege 2008 r., nr 145/24/DSKMIB z dnia 26 lutego 2009 1., nr 36/24/DSKMB -
2 dnia 25 marca 2009 r, nr 2011/0067/0088/Udct?24/DSW 7 dniz 28 lutego 2011 r. oraz nr 2011/0184/0088/Udot24/KPIDSW
z dnia 4 maja 2011 r. .
10t Umowy: nr 0473/0071/DSKM/B z dnia § kwietnia 2010 r. oraz nr (0685/0071/KPLIDSKM/B z dnia 19 kwigtnia 2010,
@ mowy. nr 2012:0104/0101/Udot7OKP/IDSW z dnia 23 marca 2012 1. oraz nr 2012/0105/0101/Udoti7CIDSW
7 dnia 28 marca 2012 .
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z przeznaczeniem wydatkowat $rocki publiczne pochedzace z dotacji udzielonych
w 2009 r. przez Ministra Spotu i zobowigzal PZKol. do zwrotu kwoty 812,9 tys. zt
na rachunek bankowy MSIT.

W zwiazku z niedokonaniem przez PZKol. zwrotu dotacji w terminie wynikajacym
z wystapienia pokentrolnego, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
w sprawie zwrotu dotacji, w dniu 14 marca 2011 r. Minister Sporfu wydat decyze,
wkiorej zobowigzat PZKol. do zwrotu na rachunek bankowy MSIT kwoty
8247 tys. zt z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. W wyniku
rozpatrzenia wniosku PZKol. O ponowne rozpatrzenie sprawy, w dnlu 10 sierpnia
2011 r. Minister Sportu utrzymat w mocy ww. decyzje.

W dniu 30 grudnia 2011 r. Minister Sportu na wnicsek PZKol. wydat decyzjg!®,
w ktorej odroczyt termin platnoéci naleznosci glowne] w wysokosci 824,7 tys. zi
do dnia 30 grudnia 20114 r. i roztozyt jej pfatnos¢ na trzy raty po 274,9 tys. zi, platne
do 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r. Jednoczesnie Minister
Sportu umorzyt w catosci odsetki od ww. naleznosci gldwnej.

W dniu 20 grudnia 2013 r. Minister Sportu, po rozpatrzeniu zadania PZKol.
o0 umoerzenie naleznodci w wysokosci 549,8 tys. i, ktora pozostata do uregulowania
po wplaceniu pierwszej raty (. kwoty 2749 tys. 2} lub odroczenie terminu
jej ptatnosci do dnia 30 czerwca 2014 r., odmowit zwigzkowi udzielenia
wnioskowanej ulgi.

W okresie od 18 marca 2013 r. do 17 kwietnia 2013 r. stuzby kontrolne MSIT
przeprowadzity w PKOI. kontrole prawidtowosci wykorzystania w 2012 r. $rodkow
przyznanych w 2012 r. na podstawie jednej z umow dotacji zwigzanych
z przygotowywaniem polskich kolarzy do udziau w 10 Londyn 20121%
W wystapieniu pokontrolnym z dnia 28 marca 2013 r. Minister Sportu negatywnie
ocenit powierzenie przez PKOL ustug zwigzanych z realizacjg umowy na rzecz
PZKol. bez zgody Ministra Sportu, co bylo sprzeczne z § 15 zawarte] umowy dotacji.

{Dowody: akia kontroli str. 16, 266-416, 501-578, £88-605, 845-855, 808-815)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1, Mimo ze po przeprowadzonej przez stuzby MSIT kontroli PZKol. nie dokonat
zwrotu dotacji w terminie wynikajacym z wystapienia pokontrolnego, tj. do 15 lipca
2010 r., postgpowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji zostalo wszczete
dopiero w dniu 7 grudnia 2010 1., 1. po uptywie niemal pigciu miesigcy od momentu,
w ktorym moglo i powinno sig rozpoczat. Postepowanie administracyjne w sprawie
zwrotu dotacji zakonczylo sie wydaniem decyzji w 14 marca 2011 1, a wiec
po uptywie ponad trzech miesiecy od daty jego wszczecia. Ponadto, postgpowanie
administracyjne w sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczenej decyzjg
zdnia 14 marca 2011 r, kitre zostalo wszczete w dniu 11 kwietnia 2011 r,
zakoniczylo sie wydaniem decyzji w dniu 10 sierpnia 2011 r., fj. po uptywie niemal
czierech miesiecy od daty iego wszczecia. W toku prowadzonych postgpowan
administracyjnych Minister Sportu nie informowat strony (PZKol) o niezatatwieniu
sprawy w ciagu miesigca od dnia wszczecia postepowania i nie wyznaczat nowego
terminu jej zatatwienia, co bylo niezgodne z art. 36 w zwigzku z art. 35 § 3 kp.a.
Dlugotrwatosé  prowadzenia  postepowan  administracyjnych  stata  fakze
w sprzecznosei z art. 12 § 1 k.p.a., ktéry nakazuje organom administracji publiczne]
dziata¢ wnikliwie i szybko.

{Dowody: akla kontrohstr 576, 845-853, 1036, 1319-1320, 13301035, 1348, 1350-1360, 1363-1364, 1366, 1372, 1565-1566)
2. W dniach 28 lutego 2011 1. i 4 maja 2011 r. Minister Sportu udziefit na rzecz
PZKol. dwoch dotacji na przygotowania w 2011 r. polskich kolarzy do 10, MS lub ME

103 Nr 18/2011/DSW.
104 Umowa nr 2012/0104/Udot/70KPIDSW z dnia 23 marca 2012 .
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w tgozne] wysokosei 6.900,0 tys. zi, mimo ze od dnia 29 czerwca 2010 1. przez trzy
kolejne lata PZKol. byl ex Jege wykluczony z prawa ofrzymania dotagii.
W dniu 29 czerwca 2010 1. Minister Sportu skierowat bowiem do PZKol. wysigpienie
pokontrolne  zawierajace  stwierdzenie  niezgodnego  z przeznaczeniem

wykorzystania dotacji. W my$| art. 145 ust. 6 u.fp. z 2005 r. wykorzystanie dotacji

niezgodnie z przeznaczeniem wykiuczato prawo otrzymania dotacji przez kolejne
trzy lata, liczac od dnia stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania dotacji.
Zgodnie zart. 113 ust. 11 2 przepiséw wprowadzajacych ustawe o finansach
publicznych z 2009 r., ww. zasada znajduje zastosowanie do dotacji udzielonych

przed 1 stycznia 2010 .
{Dowody: akta kontroli str. 361-393, 422425, 569-577)

3. W foku postepowania o udzielenie na rzecz PZKol. ulgi w sptacie naleznosci
7 tytutu niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji, ktore zakoriczyto sig
wydaniem w dniu 30 grudnia 2011 1. decyzji o udzieleniu ulgi*%s, Minister Sportu
nie rozwazyl kwesti podlegania przez PZKo!l. rygorom prawnym zwigzanym -
z udzielaniem pomocy publicznej  podmiotom  moggcym  posiadac  staius
przedsiebiorcy w rozumieniu art, 107 ust. 1 TFUE, mimo ze PZKol. prowadzi
dziatalnosé z zakresu Swiadczenia ustug sponsoringu  sporfowego,  ustug

reklamowych i promocyjnych, co w $wietle ww. przepisu byta normalng dziatalno$cig

gospodarcza, Minister Sportu wyjaénit, ze w toku ww. postepowania o udzielenie
ulgi nie rozwazano kwestii podlegania przez PZKol. rygorom prawnym zwigzanym
z udzielaniem pomocy publiczngj podmiotom mogacym  posiadac  status
przedsiebiorcy w rozumieniu unijnych regut konkurencji, bowiem poiskie zwigzki
sporfowe  jako - podmioty utworzone W szczegdlnosci do organizowania
i prowadzenia wspolzawodnictwa w danym  sporcie, przy wykonywaniu takie]
dziatalnoéci nie powinny byé traktowane jako organizacie posiadajace status
przedsiebiorcy. Polskie zwiazki sportowe z uwagi na ich szczegolny charakier sg
iedynymi podmiotami o zasiggu ogoinokrajowym uprawnionymi do przygotowywania
nolskich zawodnikow do zawodow mistrzowskich (10, MS, ME) i uprawnionymi
do pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje tych zadan z pominieciem
procedur konkursowych. Wedlug Ministra Sportu i Turystyki udzielenie ulgi miato
tylko i wytacznie znaczenie w kontekécie realizacji zadan szkoleniowych. Nie miato
znamion udzielenia pomocy publicznej charakterystycznej dla przedsigbiorstw. NIK
nie podziela tych wyjasnien, bowiem w rozumieniu unijinego prawa konkurencii
przedsiebiorca jest kazda jednostka zaangazowana w dziatainosc gospodarczg
{ekonomiczna), bez wzgledu na jej status prawny oraz sposob finansowania. Przed
udzieleniem ulgi na rzecz PZKol., Minister Sportu powinien byt sie zatem upewnic,
czy ulga ta stanowi pomoc pafstwa w rczumieniu art. 107 ust. 1 TFUE iczy jei

udzielenie jest w Swietle prawa unjnego prawnie dopuszczalne. :
(Dowody: akta kontroli str. 568-592, 845-848, 2518-2605)

W dniach 6 i 19 kwietnia 2010 r. Minister Sporfu udzielit na rzecz WFMS dwoch
dotagji na przygotowania w 2011 . polskich kolarzy do 10, MS lub ME wiaczne
wysokosei 5.754,0 tys. zI, mime Zze zgodnie z art 12 ust 1 pkt 2 ustawy
o sporcie kwalifikowanym, co do zasady przygotowywanie reprezentantow Polski
do uczestnictwa w miedzynarodowym wspdizawodnictwie sportowym  nalezaio
do zada PZS, & WMFS nie posiadala takiego statusu. Ponadio, obowigzujace
na2010 r. Zarzadzenie co do zasady przewidywalo, iz zadania publiczne
w ww. zakresie powinny by¢ powierzane PZS, a nie organizacjom pozarzadowym.
Udzielajacy dotacji w imieniu Ministra Sporiu Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze
od strony prawnej nie byto przeciwskazar do udzielenia dotacji WEMS. Udzielenie
dotacji WMFS miafo na celu wyeliminowanie ryzyka niewtasciwego wykorzystania

165 Nr 18/2011/DSW.
23



Ocena czqstkowa

Opis stanu
faklycznego

lub w skrajnym przypadku utraty $rodkéw publicznych, z uwagi na stwierdzenie
w wyniku kontroli nieprawidtowoéci finansowych w PZKol.

W dniach 23 i 28 marca 2012 r. Minister Sportu udzielit na rzecz PKOL dwbch
dotacji na przygotowania w 2012 1. polskich kolarzy do 10, MS lub ME w tacznej
wysokosci 6.039,7 tys. i, mimoe Ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o sporcie,
nowolanie kadry narodowej oraz przygotowywanie jej m.in. do O, MS lub ME jest
prawem wylgcznym PZS, a zgodnie z art. 29 ust. 7 ww. ustawy, dofinansowywanie
tych zadan co do zasady przystuguje PZS. PKOL nie posiadat statusu PZS.
Ponadto, obowigzujace na 2012 r. Zarzadzenie co do zasady przewidywato, iz
zadania publiczne dotyczace przygotowywania polskich sportowcow do 10, MS
lub ME powinny by¢ powierzane PZS. Natomiast zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 6 Ministra Sportu z dnia 9 lutego 2011 .19 PKCI. powinien realizowa¢ zadania
z zakresu wspierania przygotowan polskich sportowcéw do 10. Udzielajacy dotacji
w imieniu Ministra Sportu byly Podsekretarz Stanu w MSIT wyjasnit, ze jego intencia
byta bezposrednia realizacja zadan przez PKOI. oraz, ze dziafat tak, aby Srodki
publiczne  zostaly przeznaczone bezposrednio na realizacjg przygotowan
olimpijskich. '

Pomimo udzielenia dotacji w 2010 r. WMFS, a w 2012 r. - PKOI,, faktycznym
beneficjentem tych dotacji byt PZKol, a podmioty, ktorym udzielono dotagj
zapewnialy jedynie ich obstuge ksiegowa. W ocenie NIK udzielenie dotac
nastepowato ze swiadomoscia tego faktu po stronie MSIT. Nalezy rownieZ zwrocic
uwage, ze WMFS i PKOI. byly jedynymi organizacjami nieposiadajacymi statusu
PZS, ktorym w latach 2009-2012 Minister Sportu udzielit dotacji w zwigzku
7 przygotowaniami polskich sporfowcow do 10, MS lub ME.

W $wietle powyzszego, mimo Ze ww. dotacje zostaly fakiycznie przeznaczone
na przygotowania pelskich kolarzy do 10, MS lub ME, to jednak sposéb i tryb ich
udzielenia wskazuje na dziatania o znamionach obchodzenia obowigzujacych regut
udzielania dotacji.

W ocenie NIK dziatania Ministra Sportu, jako dysponenta CZesCi budzetowej, atakze
naczelnego organu administracfi publicznej, powinny byé przede wszystkim
w najwyzszym stopniu praworzadne, stanowiac wzér rzetelnosci proceduralne]
zardwno dla beneficjentow dotacji, jak i dla innych organow udzielajacych dotacji
Dopiero gdy jest to zapewnione, Minister Sportu moze uwzgledniac w swym
dziataniu inne wartosci, takie jak zapewnienie realizacji przygotowar polskich
sporiowcow do 10, MS lub ME,

{Dowedy: akia kontroli stv. 16, 330-360, 394-417, 418440, 1567, 1568- 1576, 1647, 1653, 2640-2643, 2645-2653)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosc
dziatalnos¢ Ministerstwa Sportu w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi
w zwiazku z przygotowaniami polskich kolarzy do udziatu w 1O Londyn 2012.

5. Wykorzystanie doswiadczed i ocen uczestnikow systemu przygotowan
olimpijskich do 10 Londyn 2012 celem zoptymalizowania kolejnych
przygetowan olimpijskich w latach 2013-2016

Koncepcje publicznego systemu przygotowan olimpijskich na lata 2013-2015
zawarto w dokumencie pn. ,Strategia przygotowart do Igrzysk XXX! Olimpiady Rio
de Janeiro 2018" (dalej: Strategia 2016). Zostat on opracowany przez dziatajacy
przy IS Zespdt Metodyczno-Szkoleniowy Kiubu PL 2012 i przekazany
do Ministerstwa Sportu w dniu 23 sierpnia 2013 r. Minister Sporiu zaakceptowat

~ Strategie 2016 w dniu 15 kwietnia 2014 r. Strategia 2016 uwzgledniata

doswiadczenia wynikajace z cyklu przygotowart zawodnikéw kadry narodowe; do 10

06 ¥ sprawie wprowadzenia ,Programu realizaci zadah publicznych w zakresie wspierania procesu przygolowan O|meljSkICh

" do Igrzysk Olimpijskich w Londynie 2012 1 1grzysk Olimpiskich w Sochi w 2014,
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Londyn 2012 oraz ocene startu reprezentacji Polski na tej imprezie sportowej.
Ministerstwo  Sporiu  nie  posiadalo informacji, aby inne podmioly poza
opracowujacym Strafegie 2016 braly udziat w jej przygotowaniu.

{Dowody: akta kontroli str. 1054-1055, 1698, 1701, 1714-1813, 1874-1875)
W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, 7¢ siedmiomiesigczna zwloka Ministra  Sportu
w zatwierdzaniu Strategii 2016 spowedowata, ze niektore szczegbtowe zadania
okreslone w tym dokumencie ulegly dezaktuafizacji. Dotyczy to w szczegoinosci:
przyjecia przez Ministerstwo Sportu opracowanych przez polskie zwigzki sportowe
programow przygotowan do MS$ lub ME, opracowania tzw. ,Paszportu zawodnika”
na caly cykl przygotowan 2013-2016 oraz powotania Sztabu Olimpijskiego. Ponadio,
w zalozeniach przygotowa’t zawodnikdw kadry narodowej do wspofzawodnictwa
sportowego na lata 2013-2014, ktore zostaty okreslone przez Ministra Sportu
w drodze Zarzadzen'®’, nie podziglono sportéw na grupy (brak prioryletow dia
sportow strategicznych) oraz nie dokonano zmian w organizacil nrzeprowadzania
badar diagnostycznych (w strukturze 1S nie utworzono Zaktadu Medycyny
Sportowei).

(Dowoedy: akia kentrali str. 1054-1055, 1698, 1701, 1874- 1875)
2. W ocenie NIK koncepcja przyjeta w Strategii 2016 oraz w zatozeniach
przygotowan polskich sportowcow do wspbtzawodnictwa sportowego na lata 2013-
2014, ktdre zostaly okreslone przez Ministra Sportu w drodze Zarzgdzen, jest tylko
modyfikacjg zalozen funkcjonujacych w cykiu przygotowan do 1O Londyn 2012.
Pomimo wskazywania na podejécia projektowe do probleméw dotyczacych sportu
olimpijskiego, nie zapewniono ich realizacji taka metodg (nie wskazano osob
odpowiedzialnych imiennie za realizacig poszczegoinych zadan ani harmonogramu
oraz przewidywanych- kosztow ich realizacji, a takze sposobu ich finasowania).
System finansowania przygotowan sportowcow do 10 nadal oparty jest
nacorocznym finansowaniu  wedtug zalozen budzetu pafstwa. Oznacza
to przystosowywanie wielkosci $rodkow przeznaczonych na realizacje zadan
okresionych w Strategii 2016 do mozliwosci budzetu panstwa w danym roku
budzetowym. Kryteria podziatu $rodkow finansowych na poszczegdine zadania,
zawodnikéw i PZS sg nigjednoznaczne i nie wynikaja z projektowego podejscia
do realizacji zadan szkoleniowych opracowanych przez PZS.

(Dowody: akia kentroli str. 1874-1875)

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia pozytywme dziatalnos¢ Ministerstwa  Sporiu
w zakresie wykorzystanie doswiadczen i ocen uczestnikow syslemu przygotowan
olimpijskich do 10 Londyn 2012 celem zoptymalizowania kolejnych przygotowan
olimpijskich w latach 2013-2016.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen konfroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzsze] Izbie Konfrol'8, wnosi ¢:

1. Przeszkolenie cztonkow Zespolow/Komisji oceniajgcych wnioski skiadane przez
PZS na prowadzenie przygotowan polskich sportowcow do 10, MS fub ME
w sportach olimpijskich, w zakresie analizy i oceny tych wnioskow jako
projekiow.

07 Nr 25 z dnia 11 grudnia 2012 r. na 2013 r. oraz Nr 15 7 dnia 12 lislopada 2013 1. na 2014 .
80z U 220121, poz. 82 ze zm.
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2. Wszczynanie postepowan administracyjnych  w  sprawie  zwrotu  dotacji
niezwtocznie  po  bezskuiecznym  uplywie okredlonego w  wystapieniu
pokontrolnym terminu do zwrofu dotacji.

3. Dostosowanie zasad dochodzenia, umarzania, odraczania lub rozlozenia
naraty naleznoéci budzetowych i panstwowych funduszy celowych do
obowigzujacych przepisow.

4. Kazdorazowe sprawdzanie w postepowaniach o udzielanie ulg w sptacie
naleznosci, ktdrych wierzycielem jest Minister Sportu, czy ulga stanowi pomoc
pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i czy jej udzielenie jest w Swietie
prawa uniinego prawnie dopuszczalne.

5. Opracowanie harmenogramu dziataft doprowadzajgcych do pefnej realizacii

zadan okreSlonych w ,Strategii przygotowan do Igrzysk XXXI Qlimpiady Rio

~ de Janeiro 2016”, dla osiagnigcie zatozonych w niej celow strategicznych

i operacyjnych lub rozwazenie moziiwosci zmiany przyjetych zatozen w kierunku

podejscia projekiowego w zakresie przygotowan polskich sportowcow do 10,
M$ lub ME w sportach olimpijskich.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla -
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontroinych oraz o podigtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji ficzy sie od dnia otrzymania uchwaty ¢ oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia 3 czerwca 2014 r.

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Dyrekior
Barbara Syta
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LWR-4101-19-01/2013 Wroctaw, dnia/@isiepada 2014 r.
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Pan
Andrzej Biernat
Minister Sportu i Turystyki
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Stosownie do art. 61b ustawy z dnia 23 gru 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’ przesy#am'
ujednclicony, zgodnie z treécig uchwaty nr 57/2014 Kolegium Najwyzszej lzbie Kontroli z “dnia
29 pazdziernika 2014 ., tekst wystapienia pokontroinego z 3 czerwca 2014 r., ktdre zostalo skierowane
do Pana Ministra po zakoficzeniu kontroli P/13/190 ~ ,Prawidiowos¢ wykorzystania $rodkow
oublicznych na przygotowanie polskich sportowcow do  udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady
w Londynie”.

Barbara Syta -

10z U. 22012, poz. 82 ze zm.
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