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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli /131190 — Prawidiowos¢ wykorzystania srodkdw publicznych na przygotowanie
polskich sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Konrolerzy 1. Mieczystaw Obrzut, gtowny speciafista kontrofi panstwowej upowaznienie do
kontroli nr 87129 z dnia 29 stycznia 2014 1.

2. Kamila Grablewska, starszy inspektor kontroli pafstwowej upowaznienie do
kontroli nr 89716 z dnia 11 lutego 2014 r.

{Dowody: akla kontroli str. 1-4)

Jednostia Polski Zwiazek Kajakowy, ul. Erazma Ciotka 17, 01-445 Warszawa (dale]: PZKaj. lub
kontrolowana Zwigzek)

Kierownik jednostki Jozef Bejnarowicz, Prezes Zarzadu PZKaj.
kontrofowanej (Dowody: akta kontroli str. 101-103)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalno$¢ PZKai. w zakresie wykorzystania w latach 2009-2012 Srodkow
publicznych na przygotowanie polskich sportowcow do udziatu w lgrzyskach
XXX Olimpiady w Londynie.

Uzasadnienie  Na powyzszg 0Ceng sktadaja sie pozytywne mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
oceny ogoinej  poeny czastkowe dla poddanych kontroli obszarow: [1] gospodarowania Srodkami
budzetowymi na prowadzenie przygotowart zawodnikéw kadry narodowe] do lgrzysk
Olimpijskich Londyn 2012 (dalej: 10 Londyn 2012 lub 10) ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacyi, oraz [2} planowania
i zabezpieczenia organizacyjnego przygotowan zawodnikow kadry narodowej do
10 Londyn 2012 i stopnia realizacji przyjetych celow w tym zakresie.

W okresie objetym kontrofa PZKaj. co do zasady prawidtowo realizowat zadania
publiczne w  przedmiccie  przygotowywania  czionkow  kadry narodowei
w kajakarstwie do  wspolzawodnictwa sportowego W oparciu 0 programy
przygotowan do 10 Londyn 2012 oraz programy przygotowan do mistrzostw Swiata
{Europy w dyscyplinach olimpijskich. W szczegélnosci Zwiazek przeznaczyt
wiekszo$6é, 89,8%, srodkéw publicznych otrzymanych od Ministra Sportu i Turystyki
(dalej; Minister Sportu) na finansowanie bezposrednich kosztow szkolenia
zawodnikow, w tym 53,8% na koszty szkolenia i 36,0% na koszty wspomagania
szkolenia. Udziat kosztow posrednich (kosziow organizacji szkolenia) w kosztach
bezposrednich (kosztach szkolenia i jego wspomagania} nie przekraczat
dopuszczalnego limitu  20%, wynikajgcego z zarzadzen Ministra Sportu
okreslajacych zasady finansowania przygotowan polskich sportowcow do igrzysk
olimpijskich oraz do udziatu w miedzynarodowym wspotzawodnictwie spartowym?

‘- Ocenaogolna’

" Najwyzsza Izba Kontrolt stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowoscl.
negatywna. :

2 Zarzadzenia Ministra Sportu T Turystyki: [1] nr 35 z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad programowych
powierzenia polskim zwiazkem sportowym 1 innym podmiotom pizygotowan olimpijskich craz przygolowart do udzialu
w miedzynarodowym wspolzawodnictwie sportowym kadry narcdowej w dyscyplinach ofimpiiskich | nieolimpijskich na rok
2009, [2inr35zdnia 06 listopada 2009 . w sprawie Programu realizachi zadan publicznych w zakresie przygotowan
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Opis stanu
faktycznego

(dalej: Zarzadzenia). Powierzone Zwiazkowi zadania publiczne zostaty zrealizowane
w petnym zakresie merytorycznym, a zwiazane z ich realizacjg wydatki Zwigzku byty
ponoszone w wymaganym terminie oraz na podstawie prawidiowo wystawionych
dowodéw ksiegowych. Dowody ksiegowe byty odpowiednio opisane.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— wydatkowaniu, pochodzacych z dotacji Ministra Sportu, srodkow publicznych
w tacznej wysokosci 119,9 tys. zi niezgodnie z przeznaczeniem, §. poniesieniu
ich na dziatania niezwiazane bezpo$rednio z realizacjg celow wskazanych
w zawartych umowach dotacyjnych oraz Zarzadzeniach,

— nieprowadzeniu wyodrebnionej ewidencii ksiegowej $rodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkéw na realizacje zadania,
co bylo niezgodne z art. 132 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 12,
art. 152 ust. 1 ustawy o finansach pubticznych* oraz postanowieniami umow
dotacyjnych zawartych pomiedzy Zwigzkiem a Ministrem Sportu,

— wyptaceniu stypendiow sportowych dla zawodnikéw kadry narodowej w tacznej
kwocie 171,1 tys. z z naruszeniem terminu wynikajacego z §7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 20 wrzesnia 2006 r. w sprawie
stypendiow sportowych dla czlonkow kadry narodowep,

— nieobejmowaniu ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
wszystkich zawodnikow kadry narodowej, co byto niezgodne z art. 31 ust. 113
ustawy o sporcie kwalifikowanym®, oraz art. 38 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie’.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie $rodkami budZetowymi na prowadzenie przygotowan
zawodnikéw kadry narodowej do IO Londyn 2012, ze szczegolnym
uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacji

1.1. W ramach publicznego systemu przygotowan olimpijskich w latach 2009-2012
PZKaj. zrealizowal 12 uméw dotacyjnych zawartych z Ministrem  Sportu
na dofinansowanie programow przygotowan olimpijskich do 10 Londyn 2012
(Bumdw o tacznej wysokosci dotacji 12.9735 tys. zl) oraz przygotowan
do mistrzostw $wiata i Europy w sportach ofimpijskich (4 umowy o lacznej wysoko$c
dotacji 25.113,5 tys. zH).

taczny koszt zrealizowanych programow wynidst 38.908,6 tys. zt, z czego Srodki
publiczne otrzymane od Ministra Sportu wyniosty 38.086,9 tys. zi (97,9%). Udzial
srodkow spoza sektora finansow publicznych (wkiad wiasny Zwigzku) wyniost 821,7
tys. zt (2,1% kosztow). Srodki te pochodzity z wplywow uzyskanych z dziatainosci
statutowej PZKaj.8 oraz darowizn na rzecz Zwigzku.

olimpijskich oraz przygotowan do udzialy w migdzynarodowym wspoizawodnictwie sportowym kadry narodowej w spottach
olimpijskich i nieolimpijskich, [3] nr 30 z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie ,Programu realizacji zadan publicznych w zakresie
przygotowan climpiiskich oraz przygotowan do udziall w miedzynarodowym wspolzawednictwie sporfowym kadry narodowe]
w sportach olimpijskich i nisolmpijskich” i nr 31 z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania
irozliczania dotacj celowych dla polskich zwigzkow sporlowych na dofinansowanie zadan publicznych zwiazanyeh
z przygotowaniem kadry narodowsj do udzialu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach Swiata lub mistrzostwach Europy
ze srodkow budzetowych na 2011 r., [4] nr 24 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie ,Programu dofinansowania zadaf
zwiazanych z przygotowywaniem kadry narodowe] do udzialu w igrzyskach climpiskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach giuchych, mistrzostwach $wiata Jub mistrzostwach Europy w roku 2012

1 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 248, poz. 2104 ze zm.), kibra obowiazywata do 31 grudnia 2009 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., D=7z 2013 r., poz. 885 ze zm.

5Dz. U Nr169, poz. 1213 zezm’”

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., Dz. U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.

7 Ustawa z dnia z 25 czenwea 2010 r., Dz U. Nr 127, poz. 857 ze zm.

8 Skladki czlonkowskie, opiaty za licencje trenerskie, sedziowskie, zawodnicze | kiubowe, oplaty z tylulu zmiany barw
kKubowych.



W 2009 r. na podstawie dwéch zawartych umow, PZKaj. zrealizowat dwa zadania
o tacznej wartosci 10.713,2 tys. zt. Jedno z nich dotyczyto dofinansowania programu
przygotowart do mistrzostw $wiata i Europy w sportach olimpijskich® i opiewato
na2.700,0 tys. z. Kwota ta zostata wykorzystana w catosci. Drugie -
dofinansowania programu przygotowan olimpijskich IO Londyn 201210 na kwote
8.014,0 tys. 1", z kiorej wykorzystano $rodki w wysokosci 8.013,2 tys. zt (99,9%).

W 2010 r. na podstawie trzech zawartych umow, PZKaj. zrealizowat trzy zadania
o tacznej wartosci 8.331,5 tys. zt. Jedno z nich dotyczyto dofinansowania programu
przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w sportach olimpijskich*2 i opiewato
na7.4844 tys. 73, Kwota ta zostala wykorzystana w catosci. Dwa zadania
dotyczyly programu przygotowan olimpijskich 10 Londyn 2012. Jedna z umow
dotyczacych tego zadania zostate zawarta na kwote 406,0 tys. zt'%, z ktore]
wykorzystano 397,0 tys. zi {97,8%), a druga na kwote 460,0 tys. zt™, z ktorej
wykorzystano 450,1 tys. zt (97,9%).

W roku 2009 i 2010 Zwiazek nie wspomagat wkiadem wiasnym zadan
realizowanych na podstawie ww. umow. Zostaly one w catoSci sfinansowane
z dotacji Ministra Sportu.

W 2011 r. na podstawie trzech zwartych umow PZKaj. zrealizowal trzy zadania
o facznej wartosci 9.036,8 tys. zt Jedno z nich dotyczyto dofinansowania programu
przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w sportach olimpijskich i opiewato
naB.739,5 tys. zi'. Kwota ta zostala wykorzystana w calosci, Dwa zadania
dotyczyly programu przygotowan olimpijskich 10 Londyn 2012, Jedna z umow
dotyczacych tego zadania zostala zawarta na kwotg 5004 tys. zt'/, a druga
na kwote 1.442.3 tys. zI'8. Kwoty te zostaly wykorzystane w catosci. Srodki whasne
zwiazku przeznaczone w 2011 1. na zadania realizowane na podstawie zawartych
umow wyniosty 354,6 tys. z (3,9%). Pozostale koszty zadaf wynoszace 8.682,2
tys. zt (96,1%) zostaly sfinansowane z dotacji Ministra Sportu.

W 2012 r. PZKaj. na podstawie czterech zawartych umow zrealizowat cztery
zadania opiewajace tacznie na kwote 10.827,0 tys. zh Jedna z nich dotyczyia
dofinansowania programu przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w sportach
olimpijskich i opiewata na 8.189,5 tys. z'. Kwota ta zostala wykorzystana w calosci.
Trzy zadania dotyczyly programu przygotowar olimpijskich 10 Londyn 2012. Umowy
dotyczace tych zadan zostaly zawarte na kwoty 1.059,3 tys. 2 (wykorzystano
1.053,3 tys. zt, . 99,4%), 511,2 tys. zI2' {wykorzystano 5072 tys. z}, §j. 99,2%) oraz
620,0 tys. zIZ2 (wykorzystano 610 tys. zi, tj. 98,4%). Srodki wiasne zwigzku
orzeznaczone w 2012 1. na zadania realizowane na podstawie zawartych umow
wyniosty 467.0 tys. zt (4,3%). Pozostate koszty zadan, wynoszace 10.360,0 tys. zt
(95,7%), zostaly sfinansowane z dotaci Ministra Sportu.

W 2009 r. przyznana pierwotnie Zwiazkowi przez Ministra Sportu kwota dotacii
zostata zwiekszona o 814 tys. z} z przeznaczeniem na zakup sprzetu sportowego
i specjalistycznego oraz na zakup produktow leczniczych, wyrobow medycznych
i suplementow diety dla zawodnikow kadry narodowej; w 2010 r. o kwolte 4844

9 Ymowa nr 109/19/DSKM/B 2 19.02.2009 1.

18 Umowa nr 60/19/0/DSKM/B z 06.02.2008 r.

11 Po zmianach. Pierwotnie 7.200,0 tys. zl.

‘2 Ymowa nr (0014/0018/DSKM/B 2 16.01.2010 1.

¥ Po zmianach. Pierwolnie: 7.000,0 tys. zk

1 Umnawa nr 0065/0618/KPLIDSKM/B z 18.02.2010 r. Kwota po zmianach. Plerwotnie umowa opiewala na 500,0 tys. 2.

18 {mowa nr 01840018/KPLIDSKMIB z 18.02.2010 r. Kwota po zmianach Pierwatnie umowa opiewaia na 500,0 bys, zl.

1% Umnowa nr 2041/0014/0010/UDotOSW 2 14.02.2011 1. Kwola po zmianach, Pierwotnie umowa opiewata na 6.538,0 tys. zL
17 Umowa nr D065/001 8/KPL/DSKM/B z 18.02.2010 r. Kwola po zmianach. Pierwotnie umowa opiewala na 500,0 fys. zl.

& Umnowa nr 2011/0075/0010/UDat/18/KPIDSW z 01.03.2010 r. Kwota po zmianach Pierwotnie wynosita 1.348,3 tys. zt

% Umowa nr 2012/0012/0012/UDot18/KP/IDSW 7 09.02.2012 r. Kwota po zmianach. Pierwotnie wynosita 7.989, 5 tys. 2t

% Umowa nr 2012/0010/0010/UDot/KP/DSW z 09.02.2012 r.

21 Umowa nr 2012/0011/0010/UDotKP/DEW 2 09.02.2012 1,

2 Umowa nr 2012/0011/0010/UDoYKP/DSW z 09.02.2012 r. Kwota po zmianach. Pierwotnie umowa opiewata na 640 tys. zI.
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tys. zt z przeznaczeniem na stypendia sporfowe, szkolenie oraz wynagrodzenie
pracownika Zwigzku; w 2011 r. 0 282,2 tys. zt z przeznaczeniem na stypendia
sportowe oraz dedatek do wynagrodzenia dia trenerow za zdobycie medali podczas
mistrzostw $wiata w kajakarstwie klasycznym; w 2012 r. o kwote 200,0 tys. zt
z przeznaczeniem na zakup sprzetu sportowego i specjalistycznego.

W 2009 r. Zwigzek wnioskowat o 13.600 tys. zt dotacji, a otrzymat o 3.700 tys. zi
mniej, tj. 9.900 tys. zt, co stanowito 72,8% kwoty pierwotnie wnioskowane]
(po zmianach — otrzymat 10.714 tys, zl, tj. 78,8% kwoty pierwotnie wnioskowanej).
W 2010 r. Zwigzek wnioskowat 0 15.214,8 tys. zt dotacji, a otrzymai 0 7.214,8 tys. zi
mnigj, 4. 8.000 tys. zl, co stanowito 52,6% kwoty pierwotnie wnioskowane]
(po zmianach - otrzymat 8.350,4 tys, Z4, 1. 54,9% kwoty pierwotnie wnioskowanej).
W 2011 r. Zwigzek wnioskowal o 13.535 tys. zt dotacji, a otrzymat 0 5,135 tys. zt
mnigj, tj. 8.400 tys. zt, co stanowilo 63,1% kwoty pierwotnie wnioskowane]
(po zmianach - otrzymat 8.682,2 tys, z, tj. 64,1% kwoty pierwotnie wnioskowanej).
W 2012 r. Zwigzek wnioskowat 0 11.670.1 tys. zt dotacji, a otrzymat 0 1.470,1 tys. zi
mnigj, ti. 10.200 tys. zt, co stanowito 87,4% kwoty pierwotnie wnioskowane
(po zmianach — otrzymat 10.380 tys, zt, tj. 88,9% kwoty pierwotnie wnioskowane;).

Zwigzek okreslal swoje potrzeby finansowe w oparciu o plany szkoleniowe, ktore
zamierzano realizowat w poszczegdinych latach okresu objetego  kontrolg
w zwigzku z przyjetymi zatoZzeniami organizacyjnymi szkolenia zawodnikow, w tym
wynikajacymi z dokumentu ,Zalozenia programu Londyn 2012 na poszczegbine
lata”. Pod uwage brano takze inne zrodla finansowania dziatalnosci Zwigzku
ze $rodkow publicznych (dotacje z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej).
W zwigzku z ofrzymywaniem kwot dotacji nizszych, niz wnioskowane, PZKaj.
korygowat przyjete plany szkoleniowe. Priorytetowo traktowane byly zawody rangi
mistrzowskiej. Potrzebne na przygotowania i start w tych zawodach $rodki byty
zabezpieczane w pierwsze] kolejnosci. W stosunku do innych dzialan ograniczono
ich zakres (np. zmnigjszajag liczbe zawodnikow bioracych udzial w danym dziataniu
lub czas jego trwania) lub catkowicie rezygnowanc z okreslonych dziatan.
Otrzymanie w latach 2009-2012 dotacji w kwotach nizszych od wnioskowanych
spowodowato, Ze w sportach olimpijskich nie odbylo sie 28 zgrupowan
szkoleniowych i nie doszlo do 1 startu w zawodach. Ponadto nie odbylo sie
7 zgrupowan szkoleniowych w sportach nieolimpijskich?® oraz nie doszio do 11
startow w takich zawodach. W ocenie Zwigzku ww. ograniczenia wplynely ujemnie
na przygotowanie zawodnikdw kadry narodowej do startow w zawodach sportowych
oraz uniemozliwity petne wykorzystanie potencjatu sportowego zawodnikow
(w szczegolnosci poprzez zmnigjszenie mozliwosci pozyskania do  sportow
olimpijskich zawodnikow uprawiajacych sporty nieolimpijskie}.

W okresie objetym kontrolg podstawowym zrodiem przychodow Zwigzku byty Srodki
publiczne pochodzace z dotacji udzielonych przez Ministra Sportu na podstawie
ww. 12 umow. Stanowily one 82,2% przychoddw statutowych w 2009 r. {13.036,1
tys. zi), 65,1% przychodéw statutowych w 2010 r. (12.804,3 tys. zi), 73.4%
przychodow statutowych w 2011 r. (11.822,4 tys. zi) oraz 71,2% przychodow
statutowych w 2012 r. {14.558,9 tys. zH).

W latach 2009-2012 koszty realizacji zadan dofinansowanych z dotacji Ministra
Sportu stanowity odpowiednio 80,17%, 69,58%, 75,28% i 75,18% wydatkow ogotem
na dziatalnos¢ statutowa Zwigzku?*.

2 K ajak-polo, freestyle kajakowy i maraton.

24\ roku 2008 PZKaj odnotowal strate w wysokosci 366.418,92 zi oraz dodatni wynik na dzialainosci statutowe) w wysokosei
917.150,27 zI. W 2010 r. osiagnal dedatni wynik finansowy w kwocie 840.872,20 zi, oraz wynik na dzialalnodci statutows]
wwysckodei 232052545 zi. W 2011 r. Zwigzek odnotowal strate w wysokosci 141.548,38 z|. oraz dodatni wyrik na
dziataincdei statutowej w wysokosci 1.833.739,16 1. W 2012 r. osiggnat dodatni wynik finansowy w kwocie 1.045.500,24 z¢
oraz/doﬁatni wynik na dzialzinodcl statutowej w wysokosci 3.818.687 .78 zi.
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{Dowody: akta kontroli str. 6-8, 11-12, 14-24, 28-30, 75, 99, 313-342, 391-382)
1.2. Z dotacji udzielonych w latach 2009-2012 przez Ministra Sportu na realizacje
zadan publicznych z zakresu przygotowar olimpijskich do O Londyn 2012 oraz
przygotowart do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich
(38.086,9 tys. z!), na koszty szkolenia (grupa | kosztow) Zwigzek przeznaczyt
205016 tys. 7}, co stanowilo 53,8% tacznej kwoly dotacji. Koszty wspomagania
szkotenia (grupa il kosztow) wyniosty 13.707,3 tys. Zi, co stanowito 36% faczne
kwoty dotacji. Na koszty organizacji szkolenia (grupa Il kosztow) przeznaczono
3.878,1 tys. zt, co stanowito 10,2% tacznej kwoty dotacji.

Udziat kosztow posrednich (grupa Il kosztow) w kosztach bezposrednich (grupy
i 1l kosztow) wyniost 11,3%. Wydatki na organizacje szkolenia w kolejnych latach
badanego okresu nie przekroczylty zatem, wynikajgcego z Zarzadzen, limitu 20%
ydzialu kosztow posrednich w kosztach bezpoérednich realizacji dotowanego
zadania publicznego.

{Dowody: akta kontroli str. 13, 16-22, 100)
1.3, Badanie szczegblowe przeprowadzono na prébie czterech umow dotacijis,
opiewajacych tacznie na kwote 25.129,4 tys. zl, stanowiacg 66,0% dofinansowania
przyznanego Zwigzkowi przez Ministra Sportu w okresie objetym kontrolg na
realizacje zadan publicznych z zakresu przygotowa olimpijskich do 10 Londyn 2012
oraz przygotowan do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich.
W ramach tego badania szczeg6iowej analizie poddano 28 dowodow ksiggowych na
laczna kwote 1.509,8 tys. zi, stanowiaca 6% wartosci wytypowanych umow.

W fatach 2009-2012 w celu uzyskania dotacji na realizacjge zadan publicznych
z zakresu przygotowan olimpijskich do 10 Londyn 2012 oraz przygotowan
do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich Zwigzek sktadat do Ministra
Sportu podpisane przez uprawnione osoby wnioski (oferty), ktore zawieraly plany
rzeczowo-finansowe zgtaszanych do dofinansowania w danym roku dziatan wraz
zwymagang dokumentacjg merytoryczng i finansowg, Bylo to zgodne
z Zarzadzeniami. Wnioski byly skfadane w terminach wynikajacych z Zarzadzen.
Stanowiace element wnioskow o$wiadczenia o braku zalegiosci w uiszczani
podatkow, oplat i sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, stanowigce
elementy wymagane wnioskéw dotacyjnych, byly zgodne z prawda,

W okresie objetym kontrola Minister Sportu informowat PZKaj. o przyznanych
kwotach dotacji, nie uzasadniajac podjetych decyzji. W 2009 r. Minister Sportu
przedstawit Zwigzkowi zbiorczy protokdf wyniku oceny formalno-merytoryczne;
wnioskow o udzielnie dotacji ztozonych przez polskie zwigzki sportowe. W latach
2010-2012 Minister Sportu nie przekazywal PZKaj. Zzadnych dokumentow
dotyczacych oceny wnioskow. PZKaj. nie posiadat takze opinii jednostek
zewnetrznych, takich jak Instytut Sportu, dotyczacych programow szkoleniowych
i kosztow wspomagania szkolenia.

W 2010 1. i 2012 r. PZKaj. otrzymywat od Ministra Sportu $rodki z tytutu dotacji
zgodnie z harmonogramami ustalonymi w umowach dotacji. W 2009 r. Zwiazek
otrzymat od Ministra Sportu pierwsza transzg dotacji w kwocie 1.621.9 tys. 2
w lutym, mimo Ze zgodnie z harmonogramem pierwsza transza w wysokosci
9405 tys, zt byla przewidziana na styczen, a dopiero kolejna — w kwocie 681,3
tys. zt. — na luty. W 2011 r. Zwigzek otrzymat od Ministra Sportu pierwszg transze
dotacji w kwocie 370,0 tys. zt w marcu, mimo e harmonogram okresiony w umowie
przewidywat pierwsza transze w wysokosci 200,0 tys. zt do wyptaty w lutym i kolejna
— w kwocie 170,0 tys. zt - do wyptaty w marcu.

2 [1} umowa nr 60/18/10/D8KM z 08.02.2009 r. o wartosei 5.013,2 tys. 2t [2} umowa nr 0014/0018/DSKM/B z 26.01.2010 .
o wartosci 7.484 4 tys. Z1 [3] umowa nr 2011/0075/0010/UDot18/KP/DSW z 01.03.2011 r. o wartoscl 14423 tys. ,
[4] umowa nr 2012/0012/0010/J Dot/ 18/DSW z 09.02.2012 1. 0 wartosei 8.189,5 tys. zh.
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Zgodnie z Zarzadzeniami, w okresie objetym kontrolg PZKaj. realizowat obowigzki
w zakresie prowadzenia dodatkowej dokumentacii dla umow dofinansowania,
w szczegblnosci medyczne] i badan diagnostycznych, dystrybucji produktow
leczniczych, wyrobow medycznych i suplementow diety oraz sprzetu sportowego.
Srodki z przyznanych na podstawie umow dofinansowania dotacji zostaty
wydatkowane przez Zwiazek z zachowaniem zaplanowanej struktury wydatkow
w poszezegbinych grupach kosztowych, ograniczen dotyczacych udziatu kosztow
posrednich w kosztach bezpo$rednich realizacji dotowanego zadania, ograniczen
dotyczacych stawek w finansowaniu wynagrodzen kadry zarzadzajace;,
szkoleniowej i wspolpracujacej w prowadzeniu przygotowan olimpijskich. Bylo
to zgodne Zarzadzeniami.

Sprawozdania z realizacji odpowiadajgce zakresom zawartych umow, wraz
z wymaganymi zalacznikami, podpisane przez osoby uprawnione do reprezentacyi
zwigzku, byly przekazywane Ministrowi Sportu w terminach wynikajacych
z zawartych umow. Kazdorazowo PZKaj. otrzymat od Ministra Sportu pisemng
informacje o przyjeciu rozliczenia w zakresie rzeczowym i finansowym. Zwigzek
otrzymywat te informacie bez odniesienia sie przez Ministra Sportu do kwestii
weryfikacji poszczegoinych zataczonych do sprawozdania dokumentow.

W roku 2009, 2011 i 2012 zawodnicy osiggneli wyniki sportowe zblizone? do celow
okreslonych w zawartych przez Zwigzek umowach dotacji na realizacje zadan
publicznych z zakresu przygotowan olimpijskich do 10 Londyn 2012 oraz
przygotowan do mistrzostw $wiata fub Europy w sportach olimpijskich. W 2010 r.
planowano zdobycie 18 medali mistrzostw Europy i mistrzostw Swiata, a zdobyto
34 medale. Jak wyjasnil kierownik wyszkolenia PZKaj., znaczne niedoszacowanie
planowanych wynikow zwigzane bylo z czynnikami powodujgcymi  trudnosci
w przewidywaniu zdobywania medali, takimi jak zmienno$¢ dyspozycji zawodnikow,
jak i ich konkurencji, a takze wystepowaniem w wyscigach niewielkich roznic
w niektorych finiszach (tysieczne czesci sekundy).

W zwiazku z realizacjg uméw dotacyjnych PZKaj. wywigzywat si¢ z okreslonych
w Zarzadzeniach obowigzkow w zakresie przedstawiania Ministrowi Sportu zalozen
i sprawozdawania z wynikow startéw zawodnikow kadry narodowej na gtownych
zawodach sezonu (zawodach rangi mistrzowskiej). Zwiazek nie otrzymywat w tych
sprawach pisemnych odpowiedzi od Ministra Sportu.

W okresie objetym kontrola wydatki Zwiazku ze srodkow dotacii byty ponoszone
w wymaganym terminie, . do dnia 31 grudnia roku, na kiory dotacja zostat zostala
przyznana, ¢o bylo zgodne z art. 144 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
22005r. oraz art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wydatki byly
ponoszone w wysokosci wynikajacej z prawidlowo wystawionych dowodow
ksiegowych. Na oryginatach dowodow ksiegowych (faktur, rachunkéw i innych)
zamieszczano trwala adnotacje o ich finansowaniu ze $rodkéw Ministra Sportu
w kwocie przedstawionej w rozliczeniu umowy dotacji, co bylo zgodne
z postanowieniami zawartych umow dotacyjnych. Stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci??, wszystkie dowody ksiegowe zawieraty potwierdzenie ich
kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym i byly zatwierdzane do wyplaty przez
upowaznionych pracownikow PZKaj.

(Dowody: akla kontroli str. 54-95, 301-342, 748-756, 797-814, 994-1004, 313, 320, 327, 334, 748-755, 1218-1219, 78711 79)

% W szgzegolnosci: w 2009 r. na Mistrzostwach Swiata w Kanadzie planowano zdoby¢ 3-4 medale, a zdobyto 2,
na Mistrzostwach Europy w Miemczech planowano zdobyt 2-3 medale, a zdobyte 3, na Mistrzostwach Europy w Wielkiej
Brytania planowano zdobyc 1 medal | zdobyto go, na Mistrzostwach Swiata w Hiszpanii planowano osiggnac 2-3 finaly,
osiagnieto 1; w 2011 r: zakladano zdobycie ok. 3 medaii, zdobylo 5, w 2012 r.: planowano zdobycie 3-5 medali Mistizoslw
Ewropy seniorow, a zdobyte 5.

/7 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r; Oz, U. 2 2013 r,, poz. 330 ze zm,
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1.4. Minister Sportu przeprowadzit w Zwigzku szesc kontroli, ktore dotyczyty
wydatkowania w latach 2009-2012 $rodkéw publicznych pochodzacych z dotac]i
udzielonych na finansowanie zadan z zakresu przygotowan olimpijskich do 10
Londyn 2012 craz przygotowan do mistrzostw Swiata Iub Europy w sportach
olimpijskich2s. Pigé z nich byio kontrolami doraznymi, przeprowadzonymi w czasie
realizowania ww. umow i obejmujacymi konkretne akcje szkoleniowe i startowe
prowadzone przez PZKaj.2. W wyniku tych kontroli Minister Sportu akceptowal
zlozone przez Zwiazek rozliczenia. W 2013 r. w Zwigzku zostata nrzeprowadzona
kontrola problemowa dotyczaca prawidtowosci wykorzystania w 2012 r. srodkow
dotacji dia zawodnikéw objetych programami indywidualnymi Klub Polska Londyn
201230 oraz érodkow dotacji przeznaczonych na przygotowania kadry narodowej do
mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich®'. W wyniku tej kontroll
stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace: [1] wydatkowania $rodkow  dotacii
niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w umowie, tj. na cele niezwiazane
bezposrednio z procesem szkolenia i przygotowania zawodnikow do startu
w zawodach sportowych (zakup biletu lotniczego dla Prezesa Zarzadu Zwigzku
nawyjazd zwiazany z podpisaniem sprawozdania finansowego, zakupu paliwa
do samochodu siuzbowego na przejazd sedziow na miedzynarodowe imprezy
mistrzowskie rozgrywane w Poznaniu, premia dla Glownej Ksiggowei), [2] pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci, tj. wyzszej niz konieczna do wykonania zadania
(wydatki na podréze Prezesa Zarzadu z migjsca zamieszkania do siedziby
Zwiazku), [3] wydatkowania $rodkow dotacji na sprzgt sportowy, leki i suplementy
diety w grudniu 2012 r., co nie moglo zabezpieczy¢ procesu szkoleniowego w tym
roku, [4] pokryciu wynagrodzenia trenerow ze $rodkow jednej umowy pomimo
wykonywania zadan w ramach innej umowy. Po ww. kontroli PZKaj. zwrocit do
budzetu pafistwa 32,3 tys. zi (w tym 1,9 tys. zt odsetek) z tytulu pobrania dotacii
w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

W latach 2009-2012 prawidlowos¢  wykorzystania  Srodkow  publicznych
na przygotowania zawodnikow do udziatu w 1O Londyn 2012 nie byia kontrolowana
przez komisje rewizyjna zwigzku.

{Dowody: akta kentroli str. 636-741, 745}
15. W latach 2011 i 2012 PZKaj. wyplacal stypendia sportowe przyznane
zawodnikom kadry narodowej w terminie wynikajacym z § 7 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Sportu z dnia 20 wrzeénia 2006 r. w sprawie stypendiow sportowych dia

cztonkow kadry narodowej, 4. do 15 dnia kazdego miesigcas2,
{Dowody: akta kontroli str. §40-651, 743-744)
Ustalene W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nieprawidlowoscl  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W zwigzku z realizacjg dwoch umoéw na dofinansowanie przygotowan
olimpiiskich 10 Londyn 2012 w 2009 r.% i 2011 r.3 oraz umowy na dofinansowanie
programu przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w sportach olimpijskich
w 2010 1.3, PZKaj. wydatkowat ze $rodkéw publicznych, pochodzacych z dotac]
Ministra Sportu:

@ W 2010 . w Zwiazky preeprowadzona zostala takze kontrola NIK Wykorzystanie Srodkéw publicznych przez
stowarzyszenia | zwiazki sportowe”, ktora dotyczyla wydatkowania Srodkow publicznych przyznanych przez Ministra Sportu
na zadania z zakresu upowszechniania kultury fizyczne {1/10/0%3, LWA-4114-05-03/10).
= Zgrupowanie szkoleniowe w dniach 1-4.05.2010 r. 1 13-25.05.2010 r, Zgrupowania szkoleniowe kanadyjkarzy w dniach
10-26.05.2011 1., kensultagje szkoleniowe U-23 w dniach 10-17.05.2012 r., Mistrzostwa Europy seniorow w Belgradzie
w dniach 15-19.06.2011 r., Mistrzostwa Europy Seniorow w slalomis kajakowym w Augsburgu w dniach 10-14.05.2012 .
% Umowy 2012/0010/0010/UDol18/KPDSW, 2012/0011/0010UDot8/KP/DSW oraz 2012/0013/0010/ Dot 8/KP/DSW.
1 Umowa v 2012/0012/G010/UDot/DSW.
2 Na podstawie proby obejmujace] stypendia, ktorych platno$t przypadata na grudzien 204112012
1 Jmowa nr 60/19/0/DSKM/B z dnia 06.02.2008 1,
1 ; 34 Umowa nr 2011/0075/0010/UDot18/KP/DSW z dnla 01.03.2010 r.
i:h’y 35 Umowa nr 0014/0018/DSKM/B 2 16.01.2010 1.
f
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— 114 tys. zI% na koszty zwigzane z pobytem na zgrupowaniu krajowym dla
7 osob, ktore nie byly wyszczegblnione w skiadzie kadry, trenerdow i 0sob
wspolpracujacych wymienionych w ofercie i zatacznikach do umowy dotacii
nr 60/19/0/DSKM/B z 6 lutego 2009 r. Bylo niezgodne z zarzadzeniem na 2009 .,
ktore nie zezwalalo na zmiane realizowanego zadania w ww. zakresie (czgsc
V punkt 2.1., tiret pierwsze i drugie). Prezes PZKaj., wyiasnit, ze zapiacono za te
osoby, poniewaz znajdowaly sie na liscie powotania na zgrupowanie zatwierdzone
przez Zarzad Zwiazku (listy te nie podiegajg zatwierdzeniu przez Ministerstwo
Sportu). Liste ostatecznie zatwierdza kierownik wyszkolenia z ramienia Zarzadu
PZKaj. W ocenie NIK wyjasnienia te nie zaslugujg na uwzglednienie, bowiem
w Swietle ww. zapisow Zarzadzenia na 2009 r. ostateczna lista zawodnikow
powotanych na zgrupowanie powinna obejmowaé jedynie zawodnikow
wymienionych w zatgcznikach do umowy dotaci;
— tacznie 11 tys. 2t na koszty zwigzane z delegowaniem sedziéw na zagraniczne
migdzynarodowe zawody sportowe (w tym 4,6 tys. zI57 na bilety lotnicze dla sgdziow
oraz 6,4 tys. zi* na noclegi sedziow}. Bylo to niezgodne z zawartymi umowami
dotacyjnymi i Zarzadzeniami, w my$l ktorych $rodki publiczne powinny by
przeznaczone wyiacznie na dziatania bezposrednio zwigzane z przygotowywaniem
polskich sportowcéw do wspétzawodnictwa sportowego. Ponadio sedziowie nie
zostali wymienieni przez Zwigzek we wnioskach (ofertach) na etapie ubiegania sig
o dotacje, ani w zatacznikach do uméw dotacji. Byli ujeci jedynie w zatozeniach
przedstartowych, ktére nie byly wprawdzie akceptowane przez Ministra Sportu
(Zarzadzenia nie przewidywaly takiego wymogu), ale organ powinien sie do nich
odnosi¢. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze sedzidw powoiuje Miedzynarodowa Federacja
Kajakowa na koszt delegujgcego. Sedzia reprezentuje Polske i zgodnie
z zatozeniami startu w zawodach jest przypisany do reprezentacii Polski. W ocenie
NIK wyjasnienia te nie zaslugujg na uwzglednienie. Udzial polskiego sedziego
w zawodach migdzynarodowych, ktéry wynika z wzajemnych zobowiazan pomigdzy
federacjg krajowa i miedzynarodowg nie moze byC uznany, jako dziatanie
bezposrednio zwigzane z realizacjg celow okreslonych w umowach dotacyjnych,
fj. przygotowywaniem polskich sportowcow do wspdizawodnictwa sportowego
w ramach publicznego systemu przygotowar olimpiskich.

(Dowody: akta kontroli sir, 666-690, 787-862, 863-993, 994-1051, 1165-1179, 1220-1222}
2. W zwigzku z realizacjg umowy na dofinansowanie programu przygotowan
do mistrzostw $wiata i Europy w sportach olimpijskich w 2010 r*¥ oraz umowy
na dofinansowanie przygotowar olimpijskich 10 tondyn 2012 w 2012 r.4% PZKaj.
wydatkowat ze srodkow publicznych pochodzacych z dotacji Ministra Sportu:
— lacznie 3,2 tys. I na koszty zwigzane z udziatem przedstawiciell wladz Zwigzku
w zagranicznych zawodach sportowych (w tym 71,2 tys. zt na bilety lotnicze dla
Wiceprezesa Zwiazku#! oraz 2,0 tys. zl na noclegi Sekretarza Generalnego
Zwigzku??). Bylo to niezgodne z zawartymi umowami dotacyjnymi i Zarzgdzeniami,
w my$! ktarych srodki publiczne powinny byé przeznaczone wylacznie na dziafania
bezposrednio  zwiazane z  przygotowywaniem  poiskich  sportowcow
do wspolzawodnictwa sportowego. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, pobyty ww. osob
na zawodach zwigzane byly z nadzorem nad reprezentacjg. W ocenie NIK
wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, bowiem nadzér nad zawodnikami

% Na podstawie faktury nr 54/11/2009 2 26.11.2009 r.

¥ Na podstawie fakiury nr 855/FVL/09 z 24.072009 r. - 3,5 tys. zi oraz na podstawie faklury nr A1/178/01/06/2011
7 01.06.2011 r.— 1.1 tys. zt.

38 Na podstawie faktury nr 28647141437 z 06.07.2010 r.

= Umowa nr$014/0018/DSKM/B z 16.01.2010 1.

o Umowa nr 2012/0012/0012/JDot/18/KP/DSW 2 09.02.2012 1.

1 Na podstawie fakiury nr A1/83/21/04/2010 2 21.04. 2010 r.

42 Na podstawie faklury nr POL-0112 2 22.05.2012 1,



w zaden sposob nie wplywa bezposrednio na osiagany przez nich wynik sportowy.
Nalezy rowniez podkreslié, ze ubiegajgc sig o dotacje Zwigzek nie wskazat
ww. 0s6b, jako wspolpracujacych przy realizacji zadania.
— facznie 943 tys. zi na organizacje zawoddw sportowych {obejmujgcg m.in.
wynajem obiektu, obstuge techniczng, zakwaterowanie | wyzywienie sgdziow oraz
obstugi technicznej, zabezpieczenie medyczne), z czego 41,2 tys. zt na organizacje
zawodéw w 2010 r43 i 53,1 tys. zt na organizacje zawodow w 2012 r.#. Byio
to niezgodne z postanowieniami zawartych umow, ktore szczegolowo okreslaty
zakres realizowanych zadan i nie przewidywaly sfinansowania organizacji
ww. zawoddw ze srodkow publicznych. Prezes Zarzadu, odnoszac sig do zawodow
sfinansowanych w 2010 r., podal w wyjasnieniach, ze Zwigzek finansuje t¢ czgs¢
organizacji zawodéw, ktora jest niezbedna do zabezpieczenia pobytu kadry,
niezaleznie od tego, ze pozostali uczestnicy rowniez mogg korzystac z zawodow
oplaconych przez Zwiazek. W odniesieniu do zawodow przeprowadzonych
w2012r1., Prezes Zarzadu wyjaénit, Ze startowali w nich czlonkowie kadry
narodowej. W ocenie NIK ze érodkéw publicznych przyznanych na podstawie UMow
dotacji objetych niniejsza kontrolg Zwigzek powinien sfinansowac wytacznie koszty
zwigzane z udziatlem zawodnikdw kadry narodowe] w ww. zawodach.
{Dowody: akta kontroli str. 787-796, 863-993, 1052-1164, 1165-1179, 1220-1222}
3. Do wniosku o udzielenie dotacji na dofinansowanie programu przygotowan
olimpijskich 10 Londyn 201245 na rok 2009 nie dotaczono regulaminu powotywania
kadry narodowej, mimo ze wymog taki wynikat z Zarzadzenia regulujacego zasady
ubiegania sie o dotacie na 2009 r. Kierownik Wyszkolenia PZKaj. wyjasnit, ze
regulamin powolywania kadry narodowej byl juz wezesniej przekazywany Ministrowi
Sportu do zatwierdzenia.
(Dowody: akla kontroli str, 748-755, 1218-1218)
4. PZKai. nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodikéw otrzymanych
z dotagji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw na realizacje zadania. Bylo
to niezgodne z art. 132 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.,
art, 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, § 4 ust. 1 uméw zawartych przez
Zwiazek z Ministrem Sportu. Ewidencja ksiegowa kont rachunkow bankowych nie
byla prowadzona w takiej szczegolowosci, ktdra umozliwiataby identyfikacie
terminow i kwot dokonywania wydatkow z poszczegélnych dotacii. W szczegdinosci
na jednym koncie ksiggowym ewidencjonowano rozne umowy dotacji, a ponadto
dokonywano zaptat wobec kontrahentow kwotami zbiorczymi, obejmujacymi zadania
realizowane w ramach roznych umow dotacji. Jak wyjasnita Glowna Ksiggowa
PZKaj., bylo to spowodowane posiadaniem przez Zwiazek jednego rachunku
bankowego dla kiku dotacji‘é, z kidrego dane sg automatycznie importowane na
konto ksiegowe w programie ksiegowym wykorzystywanym w Zwigzku.
{Dowody: akla kontroli str. 748-759, 1184-1201, 797-813, 863-883, 994-1004, 1052-1087}
5. W grudniu 2009 1. i 2010 r. PZKaj. wyptacit zawodnikom kadry narodowe] fgcznie
171,1 tys. 2t stypendiow — odpowiednio — za listopad 2009 . i listopad 2010 r7.
Bylo to niezgodne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra w sprawie stypendiow
sportowych dla czlonkow kadry narodowej, ktory przewidywat, Ze stypendia sa
wyplacane do 15 dnia kazdego miesiaca. Jak wyja$nita Glowna Ksiggowa Zwigzku,
termin wyplaty stypendiéw wynikat z postanowier uméw zawartych z zawodnikami.
Okreslaly one, ze wyptata stypendium nastepuje do 15 dnia nastgpnego po
miesigcu wykonania zadania na podstawie sprawozdania z ich wykonania,

&3 Na podstawie rachunku nr 01/MPS/2010 z 30.08.2010 r.

4 Na podstawle rachunku nr 4/PZKAJ2012 2 10.09.2012 1.

# Na podstawie tego wniosku zawarla zostala umowa nr 60/19/0/0SKM/B z 06.02.2009 1.

46 2009 r. na rachunek ten wplywaly takze inne drodki pienigzne Zwiazku (srodki wiasne).

+ Nigprawidlowose siwisrdzona na podstawie proby obejmuiage] stypendia, ktorych platnosé przypadata na grudzien 2008 i
200,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

S
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w zwiazku z czym stypendia za listopad wyptacono w grudniu. Wyjadnienia te nie
zasluguja na uwzglednienie, bowiem postanowienia uméw nie majg pierwszenstwa
przed przepisami ww. rozporzadzenia.

(Dowody: akta kontroli str, 748-755, 760-786, 1194-1203)
NIK zwraca uwage ze:

1. W ramach dotacji na program przygotowan do mistrzostw Swiata lub Eurcpy
w sportach olimpijskich na 2012 r., zgodnie z przyznang dotacja, Zwigzek
wydatkowat 757 tys. zZt w zwigzku ze wspolzawodnictwem  sportowym
w dyscyplinach nieolimpijskich: kajak-polo, maraton i freestyl. Prezes Zarzadu
wyjaénit, ze kajakarstwo jest sportem, w kiorym zawodnicy mogg zmieniac
konkurencje, w ktorych startujg, a przygotowania wszystkich grup kajakarzy
traktowane byly jako catosciowe przygotowanie do Scislej selekcji kadry olimpijskiej.
Dostrzegajac trudnosci interpretacyjne co do zakresu przedmiotowego dotacji, ktore
wynikaja z szerokiej legalnej definicji sportu t braku legalnej definicji dyscypliny oraz
konkurencji, nalezy opowiedzie¢ sie za potrzebg dokonania interpretacji czy
dofinansowaniem powinno by¢ objete kajakarstwo jako catos¢, czy tez wylacznie
kajakarstwo klasyczne i kajakarstwo gorskie (slalom), tj. dyscypiiny olimpijskie.
W ocenie NIK rozwazenia wymaga, czy przygotowania w zakresie dyscyplin
nieolimpijskich {polo, maraton, freestyle), powinny byC finansowane z dotacji
przeznaczonych na przygotowania do startow olimpijskich, czy z innych Srodkow.
{Dowody: akta kontroli str. 748-755, 1220-1222)
2. PZKaj. nie uwzglednial zasad dobrej praktyki'® w zakresie rozliczania srodkéow
publicznych otrzymanych na realizacje zadan poprzez nie wskazanie numeru
wyciggu bankowego potwierdzajacego dokonanie przelewu naleznosci we
wskazanej na dokumencie ksiegowym dacie ptatnosci. W Zwigzku przyjgto zasade
zamieszczania adnotacji 0 dacie przelewu na fakturach krajowych i dotgczania do
faktury kopii wyciagu bankowego w odniesieniu do faktur zagranicznych.
Wpisywanie numeru wyciagu bankowego na fakturach rozpoczeto w 2012 r.

W latach 2009-2012 PZKaj. posiadal jeden rachunek bankowy dia wszystkich
srodkow otrzymywanych z dotacji {w 2009 r. rachunek ten obejmowal takze inne
wptywy). W zwigzku z tym brak bylo mozliwosci zidentyfikowania wysokosci odsetek
od $rodkow pochodzacych z dotacji zgromadzonych na tym rachunku odrgbnie dla
kazdej z przyznanych dotacji. Prowadzito to do zbiorczego zwracania Ministrowi
Sportu przez Zwiazek odsetek od dotacji*®, bez identyfikacji kwot z poszczegdinych
dotacji. Ponadto w 2009 r. kwota odsetek podlegajgcych zwrotowi Ministrowi Sportu
zostata oszacowana przez Zwigzek, bowiem $rodki pochodzace z dotacji i inne
Srodki Zwiazku znajdowaly sie na jednym rachunku bankowym i nie mozna bylo
obliczy¢, jaka kwota odsetek nalezna jest od srodkow pochodzacych z dotacii.
W ocenie NIK ww. zjawiska negatywnie wplywaig na przejrzystos¢ finansow
publicznych.

(Dowody: akta kontroli str. 746-747, 787-1164, 748-759, 747-813, §63-883, 994-1004, 1052-1087, 1184-1201)
3. W listopadzie i grudniu 2009r., t. w okresie nieprowadzenia zadnych akcji
szkoleniowych, PZKaj. dokonywat zakupu specjalistycznego sprzetu sportowego
(przeznaczonego dla konkretnych zawodnikéw). W ocenie NIK w takim stanie
rzeczy wykorzystanie sprzetu zgodnie z zawartg z Ministrem Sportu umowg dotacji
byto watpliwe. Praktyka ta byla jednak akceptowana przez Ministra Sportu, kibry
poprzez zawieranie stosownego aneksu do umowy podstawowej wyrazat zgode na
wzrost w ww. okresie Srodkéw przeznaczanych na zakup sprzetu sportowego.

* Tj. opracowanego przez Ministerstwo Sportu dokumentu zawierajgcego wskazowki co do udoskonaienia prowadzenia
ksiegowosci w zakresie ewidencii i rozliczania otrzymanych Srodkow publicznych na realizacje zadan zleconych. W ckresie
ohjetym kontrolg obowiazywaly zasady zatwierdzone przez Ministra sportu w 2008 r. oraz w sierpniu 2010 r.

% Ohowigzek laki wynikat z zawieranych umow dotacyjnych.
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{Dowody: akia kontroli str. 840-651, 743-744)

4. Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych w PZKaj,, . do 6 marca 2014 r.,
7wigzek nie wykonat zalecen Ministra Sportu 2z wystapienia pokontroinego
z 23 stycznia 2014 r. (znak: DK/093/8/2013/17-05040) po kontroli opisanej w pkt 1.4.
niniejszego wystapienia pokontrolnege.
{Dowody: akta kontroli str. 640-651, 836-741, 743-744, 745]
g Ocenaczqstkwai Najwyzsza Izba Kontrol ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosd
S TR dzialainosé PZKaj. w o zakresie gospodarowania  Srodkami budzetowymi na
prowadzenie przygotowan zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012, ze
szczegolnym uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacji.

2. Planowanie | zabezpieczanie organizacyjne przygotowan zawodnikéw
kadry narodowej do 10 Londyn 2012 oraz stopien realizacji przyjetych
celow w tym zakresie

Opis stanu 21. W okresie objetym kontrola kierunki dziatan organizacyjno-szkoleniowych

fakiycznego  (koncepcja rozwoju kajakarstwa) i koncepcja w zakresie przygotowari do startu w 10
Londyn 2012 wynikaty ze sprawozdania z obrad Walnego Zgromadzenia Delegatow
Zwigzku, ktore odbyto sie w dniach 17-18 stycznia 2003 r. oraz z dokumentu
pn. Koncepcja organizacyjna programu szkolenia olimpijskiego na lata 2009-2012".
Zgodnie z wynikaiacymi z Koncepcji...” zatozeniami, szkolenie oparto o cykl
czteroletni, wyznaczajac cele na poszczegolne iata. Jako glowny cel na 2010 r.
ustalono wylonienie Scistej grupy do szkolenia olimpijskiego i weryfikacje programéw
szkolenia. W 2011 1. zalozono zdobycie kwalifikacii zawodnikow 1 osad do startu
olimpijskiego Londyn 2012 poprzez udzial w zawodach rangi mistrzowskie].
W 2012 r. miafa nastapié koncentracja wysitkow i érodkow w celu najlepszego
przygotowania zawodnikow kadry narodowej do startu w IO Ltondyn 2012 oraz
ustalenie ostatecznego skiadu reprezentacji po analizie startow poszczegolnych
zawodnikéw i dokonaniu oceny ich moZiiwosci,

Wszystkie dzialania zaplanowano w oparciu o wieloletnie  doéwiadczenie
organizacyjne PZKaj. oraz w oparciu 0 wiedze i do$wiadczenie zawodowe trenerdw
kadry, ktorzy objeli swoje funkcje po wygraniu konkursow trenerskich. Przy
opracowywaniu ,Koncepcji..." korzystano z pomocy Ministerstwa Sportu i Turystyki
oraz Zespolu Wsparcia Klub PL 2012 jedynie w zakresie dostosowania sie
do wymogdw formainych i dyskusji merytorycznych nad osiagnietymi wynikami
i sktadanymi okresowymi sprawozdaniami z realizacji przygotowan climpiiskich.
Z Centralnym Osrodkiem Sportu uzgadniano harmonogramy wykorzystania bazy
sportowe] w oérodkach dla celow realizacji programu przygotowari, a w Instytucie
Sportu | Centralnym Osrodku Medycyny Sportowej zamawiano wykonywanie badan
diagnostycznych i kontrolnych.

Analiza ww. dokumentéw wskazuje na ich spojnosC. Program wynikajacy
7 przyletych zalozen organizacyino-szkoleniowych w okresie objetym kontrolg byt
realizowany. Rezultaty koncowe, osiagniete przez zawodnikow kadry narcdowej
w kajakarstwie klasycznym i slalomowym w trakcie 10 Londyn 2012 wykazaly
jednakze niska skutecznosé przyjetych zatozen i koncepeji. Wedtug wladz Zwiazku
osiagniete na Igrzyskach wyniki nie byly zadawalajace, ale zajete miejsca i forma
zawodnikow pozwala zakladaé osiggniecie lepszych wynikow na nastepnej
Olimpiadzie. Jednoczesnie wyniki na 10 Londyn 2012 uplasowaly reprezentacjg
kajakarstwa na pierwszym migjscu w Cate] reprezentacji Polski na te Igrzyska®.
{Dowody: akte kontroli str. 296, 348-353, 610-814, 618-625)

7 |
i 7. !
% # ] 5 13 reprezentantow w kajakarsiwie zdobylo 1 medal {brazowy) i 26 pkt, co dalo 0,08 medalu i 2,0 pkt na jednego zawodnika
) ﬂ“ przy 10 medalach | 148,5 pkt zdobytych przez 218 reprezentantow Polski startujacych w lgrzyskach, co daje 0,05 medalu
\ 'i‘;\ 10,7 pkt na jednego reprezentanta Polski.
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2.2. Na 10 Londyn 2012 nominacje olimpijskie uzyskalo 13 (3,3%) zawodnikow
kadry narodowej na 2012 r. Wszyscy zawodnicy zakwalifikowani do udziaiu
w 1O Londyn 2012 spelniali kryteria kwalifikacji do kadry narodowej. W 10O Londyn
2012 uczestniczyli wszyscy nominowani zawodnicy.

Na 10 Pekin 2008 reprezentacja Polski w kajakarstwie klasycznym, w skiadzie
16 zawodnikow, zdobyta jeden medal srebry i 24 pkt podczas startow
w 11 konkurencjach. W kajakarstwie slalomowym, w ktérym startowato pigciu
zawodnikow w czterech konkurencjach, nie zdobylo Zadnego medalu i zdobylo
7 pkt.

Dokonujac oceny wystepow kajakarzy na 10 Pekin 2008, majgc na wzgledzie
osiagniete przez nich rezultaty, PZKaj. przedstawit Ministrowi Sportu propozycje
zmian w organizacji kolejnego cyklu szkoleniowego polegajgce na: [1] utrzymaniu
szkolenia na dotychczasowym poziomie, [2] wprowadzeniu wigksze] ilosci dni
szkoleniowych na bazie klubow, [3] zobowigzaniu trenerow klubowych do wigkszej
pracy w okresie przygotowawczym, [4] zwroceniu uwagi na przygotowanie ogolne
jak i specjalistyczne nie tylko w grupie senioréw, ale i w grupach miodziezowych,
[5] zwigkszeniu opieki nad zawodnikami-kandydatami startujgcymi w konkurencjach
olimpijskich, [6] szczegtlowe] selekcji do realizacji programu Londyn 2012 pod
wzgledem zdrowotnym i specjalistycznym, [7] kontroli lekarsko-diagnostycznej
i monitoringu treningu przez caty cyk! szkoleniowy.

W okresie objetym kontrola ww. propozycje zostaly zrealizowane w roznym stopniu.
Zwigzkowi udato sie utrzyma¢ poziom szkolenia, zmodernizowac narzedzia
stymulujgce | ukierunkowujace proces szkolenia od najmlodszych kategori
wiekowych zawodnikow, szczegolnie na ich przygotowani fizyczne oraz poprawic
system opieki medycznej nad zawodnikami. Nie powiodia sig proba zwigkszenia roli
klubow w szkoleniu. Z uwagi na ograniczenia finansowe nie bylo takze mozliwe
zwickszenie opieki nad zawodnikami z zaplecza kadry narodowe;.

{Dowody: akla kontroli str. 241-244, 293-300, 346, 662, 632-695)
2.3. W okresie objetym kontrolg wspétpraca PZKaj. z:

— Centralnym Osrodkiem Sportu - polegala wytacznie na  ustalaniu
zapotrzebowania na korzystanie z bazy szkoleniowej i osrodkdw sportowych te;
jednostki na podstawie opracowanych programéw szkoleniowych przez
trenerow odpowiedzialnych za poszczegblne grupy szkoleniowe. Korzystanie
z bazy szkoleniowej i o$rodkéw odbywalo sig w oparciu o skladane przez
Zwigzek zamowienia.

— Instytutem Sportu — polegata na wypracowaniu optymalnego zakresu badan
istotnych w kajakarstwie we wspoipracy z lekarzami kadry oraz analizie
uzyskiwanych wynikow i interpretacii tych wynikow, a takze wykorzystania ich
w aktualizacji zatozen szkoleniowych przez trenerow kadry. Konkretne badania
byly zamawiane przez Zwiazek (trenerow).

— Centralnym Osrodkiem Medycyny Sportowej — polegata na wykonywaniu
standardowych badan lekarskich, okreélajacych zdolnos¢ do uprawiania
dyscypliny. Konkretne badania byly zamawiane przez Zwigzek (trenerow).

—  Zespolem Wsparcia Klub PL 2012 - polegata na dyskusjach nad koncepcjami
orzedstawianymi przez PZKaj. Zwiazek nie posiadat zadnej dokumentacji
dotyczace] wspdtpracy z tym Klubem (raportéw, sprawozdan itp.). Jak wyjasnit
Prezes Zarzadu spotkania odbywaly sie poza terenem Biura Zwigzku i nie byly
przez to Biuro obstugiwane. Ww. wspolpraca byta pomocna przy
opracowywaniu i realizowaniu programu szkolenia zawodnikdéw w catym cykiu
szkoleniowym w latach 2009-2012.

(Dowody: akta kontroli str. 343, 344, 585, 587)
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2.4. Zalozenia startowe byly opracowywane i przygotowywane przez pion szkolenia
PZKaj. Zatwierdzat je Zarzad Zwiazku bez udziats jednostek zewnetrznych.
Podstawa tworzenia tych zalozen byly wyniki uzyskiwane przez zawodnikow
na glownych miedzynarodowych imprezach mistrzowskich i ich progresja. Glownym
kryterium bylo zajgte migjsce i uzyskany czas w wyscigu na danym dystansie.
Ponadto prowadzono dla kazdego zawodnika biezacy monitoring parametrow
biochemicznych (np. kinaza keratynowa, mocznik i glukoza) oraz badania
diagnostyczne (np. test Wingate, test progu beztlenowego).

Trener glowny Zwigzku ds. organizacji szkolenia w okresie objetym kontrolg
wyjasnit, ze w ustalaniu zalozen startowych nie mogly brac udziatu instytucje
zewnetrzne takie jak; Ministerstwo Sportu i Turystyki, Polski Komitet Olimpiiski,
Zespot Wsparcia Klub PL 2012, Centralny Osrodek Sportu, Centralny Osrodek
Medycyny Sportowej i Instytut Sportu, gdyz zadna z tych instytucji nie dysponowata
takiej klasy specjalistami w kajakarstwie, jacy byli w PZKaj. Trenerzy Zwigzku
legitymowali sie zaréwno wybitnymi osiagnieciami w pracy trenerskiej jak
i odpowiednig klasa trenerska.

{Dowody: akta kontroli str. 344, 446-535)
2.5, W latach 2009-2012 w sktad kadry zarzadzajacej, zajmujace] sie
przygotowaniami olimpijskimi wehodzili w szczegdlnoéci: Prezes Zarzadu, sekretarz
generalny, kierownik wyszkolenia — dyrektor sportowy, trener giowny ds. organizacii
szkolenia, dyrektor biura, kierownik biura. Kazda z tych oséb, poza Prezesem
Zarzadu, byta zatrudniona na umowe o prace. Prezes Zarzadu sprawowal swoja
funkcje nieodptainie. Kadre trenerskq stanowito 40 osob. Byty one zatrudnione na
podstawie umoéw cywilnoprawnych. W sklad kadry wspoipracujace; wchodzilo
10 lekarzy, dwoch psychologow, trener wyszkolenia ds. koncentracji, 13
fizjoterapeutow oraz dwoch dietetykow.

W ocenie trenera glownego Zwiazku ds. organizacit szkolenia w okresie objetym
kontrola, w latach 2009-2012 PZKaj. zapewnit kadre szkoleniowa najlepsza pod
wzgledem posiadanych kwalifikacji, osiagnie¢ oraz oczekiwan Zwigzku.

(Dowody: akla kontrcii str. 280, 281-292, 344, 345, 666}
2.6. W okresie objetym kontrola, stosownie do art. 31 ust. 1 3 ustawy o sporcie
kwalifikowanym oraz art. 38 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie, Zwigzek ubezpieczat
zawodnikow kadry narodowej od nastepstw nieszczesliwych wypadkow. Zawierano
umowy ubezpieczer grupowych, ktore w 2009 r. obejmowaty 90 osob, a w latach
2010-2010 obejmowaty po 95 osob. Suma ubezpieczenia wynosita 20,0 tys. zt.
Dodatkowo ubezpieczeniami imiennymi od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow
obejmowani  byli zawodnicy uczestniczacy w zawodach, zgrupowaniach
i szkoteniach zagranicznych, na czas ich trwania.

(Dowody: akia kontroli str. 218-240, 245-248, 248)

2.7. Szkoleniem w ramach realizowanych przez PZKaj. programow przygotowan
ofimpijskich do 10 Londyn 2012 objat w 2009 r. 59 (17,9%) zawodnikow sposrod
zakwalifikowanych do kadry narodowej na ten rok. W latach 2010-2012 bylo
to odpowiednio: 66 (17,8%) zawodnikow, 59 (14,9%) zawodnikow i 57 (14,3%)
zawodnikow sposrod zakwalifikowanych w tych latach do kadry narodowe;.
W przyjetej w 2009r. Koncepcji...” Zwiazek zalozyt optymalne przygotowanie
reprezentacji do udzialu na 10 Londyn 2012 we wszystkich 16 konkurencjach
kajakowych i kanadyjkowych®!, osiagniecie sportowego celu poprzez zdobycie
czterech medali i 35-44 pkt olimpijskich w kajakarstwie klasycznym i slalomowym,

51 Wawczas przewidywano w kajakarstwie klasycznym 12 kenkurencji: kobiety 3, kanadyjki 4 i kajaki § 1 kajakarstwo stalomowe
4 konkurencie: kobiety 1, kanadyjid 2 i kajaki 1. Na 10 Lendyn 2012 bylo to 16 konkurencji w tym: kajakarstwo klasyczne 12
konkurencji: kobiety 4 (K-1 200m, K1-500, K-2 500m i K4 500m, mgzczyzni 8, w tym:, kanadyiki 3 (C-1 200m, C-1 1000m, C-2
1000}, kajaki 5 (K-1 200m, K-1 500m, K-2 200m, K-2 1000m i K-4 1000m); kajakarstwo slalomowe 4 konkurencje: kobiety
1 {K-1}, mezezyzni 3: kajaki 1 (K-1), kanadyjii 2 (C-1, C-2).
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co mialo by¢ powtdrzeniem wyniku sportowego w 10 Sydney 2000 (cztery medale
i44 pkt) oraz utrzymanie wysokiego poziomu sportowego na - arenie
migdzynarodowej przez czolowe osady. Ponadio po korekcie tej koncepci
w kwietniu i czerweu 2010 . wskazano, ze najwieksze szanse medalowe majg
kajakarki w konkurencjach K-2 500m, K-4 500m i K-1 200m; kanadyjkarze
w konkurencjach C-1 200m i C-2 1000m; kajakarze w konkurencjach K-1200m,
K-2200m, K-2 1000m i K-4 1000m oraz slalomisci w konkurencjach K-1 oraz C-2.

Wedlug ostatecznych zatozen PZKaj.%?, na IO Londyn 2012 planowano zdobycie
medali w nastepujacych konkurencjach: stalom K-1 mezczyzn, kajaki: mezczyzni
(K-1 200m), i kobiety (K-1 200m, K-1 500m, K-2 500m i K 4 500m). W planach bylo
takze osiggniecie: miejsc w finale w konkurencjach: K-1 slalom kobiet (do 8
miejsca), C-1 slalom mezczyzn (do 8 migjsca), C-2 slalom mezczyzn {do 8 miejsca
przez dwoch zawodnikow), C-1 1000m kanadyjki mezczyzn {do 8 miejsca), C-2
1000m kanadyjki mezczyzn {do 8 migjsca przez dwdch zawodnikow) oraz miejsca
w poffinale C-1 200m kanadyjki mezczyzn. Przewidywaly one osiagnigcie lepszych
rezultatow od zakladanych w Koncepcji...".

Na IO Londyn 2012 reprezentanci Poiski w kajakarstwie nie osiagneli zaktadanych
(w zalozeniach ostatecznych) wynikéw w peini. Zdobyto jeden medal brgzowy
w konkurencji K-2 500m kobiet (zamiast planowanych szesciu, {j. zreafizowano
16,7% planu). Kajakarze zajeli rowniez nastepujace miejsca punktowane: IV miejsce
w konkurencji K-4 500m kobiet {bez planowanego medalu, ale zgodnie z planem do
dsmego miejsca), 1V miejsce w finale konkurencji K-1 slalom mezczyzn (bez
planowanego medalu, ale zgodnie z planem do 6smego miejsca), V miejsce w finale
konkurencji K-1 200m kobiet (bez pianowanego medalu), V migjsce w finale
konkurencji C-2 slalom mezczyzn (bez planowanego medaly, ale zgodnie z planem
do dsmego miejsca), VIl miejsce w finale konkurencji K-1 sialom kobiet {bez
planowanego medalu, ale zgodnie z planem do 6smego miejsca), X migjsce
w finale konkurencji C-1 slalom mezczyzn (o jedno miejsce ponizej planu), (X
migjsce w konkurencji C-2 1000m mezczyzn (0 jedno miejsce poniZej planu), IX
miejsce w konkurencii C-1 1000m mezczyzn (0 jedno miejsce ponizej planu), X
migjsce w konkurencji K-1 500m kobiet (bez planowanego medalu}, XIV miejsce
w konkurencji K-1 200m mezczyzn {bez planowanego medalu), XX migjsce
w konkurencji C-1 200m mezczyzn {nie osiagnieto potfinatu}.

Nie zrealizowano takze w pemi celow okreslonych w ,Koncepci...". Zawodnicy
wzieli udziat tylko w 12, zamiast 16 konkurencjach (nie bylo reprezentantow
w konkurencjach meskich K-1 500m, K-2 200m, K-2 1000m i K-4 1000m} i zdcbyto
jeden zamiast czterech medali {25% planu) oraz uzyskano 26 zamiast 35-45 pkt
olimpijskich (57,8%-74,3% planu).

Szczeghlowa analiza startu na 10 Londyn 2012 kazdego reprezentanta Polski
w kajakarstwie zostala przedstawiona w przygotowanym przez trenerow Zwigzku
dokumencie pn. ,Ocena startu w zawodach mistrzowskich w  sportach
indywidualnych”, oddzielnie dla kajakarstwa klasycznego i slalomowego. Oceny
trenerow byly zroZznicowane i dotyczyly poszczegolnych dyscyplin sportowych.
W kajakarstwie klasycznym Reprezentacia Polski liczyta 8 zawodnikow (4 kobiety
i 4 mezczyzn), ktérzy startowali w 8 dyscyplinach sportowych zdobywajac
15 punktow, co dalo reprezentacji 11 miejsce w klasyfikacji punktowe]
i 14 w klasyfikacji medalowej. Wystep reprezentacji oceniono, jako ponize;
oczekiwan, a nawet porazke i to pomimo peinego zabezpieczenia realizacy
indywidualnych programoéw szkoleniowych w calym cyklu przygotowar: olimpijskich,
w tym: zgrupowan klimatycznych, startow krajowych i miedzynarodowych, procesu

32 Mg dokumenlu oceniajacego start na 10,



szkolenia w oérodkach Centralnego Osrodka Sportu, badan lekarskich, odnowy
biologicznej, zapewnienia sprzetu sportowego wedfug zyczen zawodnikow
i trenerow, pelne zabezpieczenie pomocy stypendialnej dia zawodnikow i premii dia
treneréw. Trener kadry kanadyjkarzy nie wskazal przyczyn nieosiagnigcia
zakladanych wynikow, trener grupy kobiet wskazat, ze jedng z przyczyn
niezrealizowania wszystkich planow byta zbyt duza pewno$¢ siebie po osiggnieciu
dobrego wyniku, a trener sprintu K-1 mezczyzn wskazal, ze biedem byt start
w Pucharze Swiata w Moskwie zawodnika po odniesione] kontuzji i niedostatecznym
realizowaniu zaloZen treningowych w okresie 21 kwietnia — 18 maja 2012 r. Wydzial
szkolenia Zwigzku dla tej grupy kajakarzy wnioskowat o utrzymanie szkolenia na
dotychczasowym poziomie, wprowadzenie dwoch konsultacji wiosna-jesien oraz
dwoch eliminacii kadry maj-lipiec (aby da¢ szanse zawodnikom szkolonym poza
kadra), obowiazkowe starty w konsultacjach i etiminaciach na jedynkach (co winno
by¢ podstawg do oceny poziomu sportowego zawodnika i przydatnosci do
reprezentacji), wyznaczenie konkretnych kryteriow dla zawodnikow ubiegajacych sig
o reprezentacje, ponowne wprowadzenie kriokomory w cykl szkoleniowy, ponowne
rozwazenie wspoltpracy z psychologiem znajacym sie na kajakarstwie oraz ponowne
rozwazenie treningu wysokogorskiego w okresie przygotowawczym. W zakresie
kajakarstwa slalomowego Reprezentacja Polski liczyta pieciu zawodnikow (1 kobieta
i 4 mezczyzn), ktorzy startowali w 4 dyscyplinach sportowych zdobywajac 11 pkt, co
dalo reprezentacji 7 miejsce w klasyfikacji punktowej (w klasyfikacji medaiowe]
Polska nie byta klasyfikowana). Oceniajac wystep jako niezly’ (najlepszy od
wynikéw osiagnietych w Barcelonie w 1992r) zauwazono u poszczegolnych
zawodnikow ich biedy, np. nieudzwigniecie presji zajmowania wysokich miejsc po
poffinale, nie podiecie ryzyka w finale oraz zbyt duze ryzyko w poffinale. Jako jedng
z glownych przyczyn tych niepowodzen wskazano brak odpowiednich Srodkow
finansowych na szkolenie zawodnikow i podejScie opracowywania szkolenia
woparciu o finansowanie go w cyklach 1-rocznych tak jak budzet panstwa, co
odbiega od-cyklow szkoleniowych w krajach, ktére wyprzedzity reprezentacje Polski
w klasyfikacji punktowej. U nich cykl szkoleniowy (kalendarzowy} jest przemyslany
na 4, 8 a nawet 12 lat. Wydziat szkolenia wnioskowat o: utrzymanie szkolenia w roku
olimpiiskim 2012 w cykiu 4-letnim do 2016 r., wspdtprace na state z psychologiem
znajacym sie na slalomie kajakowym, zwrécenie wigkszej uwagi na szkolenie grup
miodziezowo-juniorskich  w  przygotowaniu  ogolnorozwojowym,  kontynuacje
szkolenia. Ponadto trener kadry slalomowej wskazat na konieczno$¢ powotania
koordynatora, ktdry poprzez zajmowanie sie sprawami  metodycznymi
i organizacyjnymi stworzy profesjonalny system szkolenia sialomistow kajakowych,
onartym np. na systemie angielskim, francuskim czy niemieckim (1 zawodnik/osada,
1 frener), stworzenia w PZKaj. komorki organizacyjnej zajmujacej sie
pozyskiwaniem dodatkowych Srodkow sponsorskich, zabezpieczajgcych potrzeby
Zwiazku ponad dotacje budzetowe szkolenia i zapewnienia pomocy stypendialnej
dla nailepszych zawodnikow.

Wedlug zalozen Zarzadu PZKaj. przyjetych po 10 Londyn 20125 system szkolenia
w cyklu przygotowawczym do 10 Rio de Janeiro 2016 powinien zostaC oparty
na programie szkolenia 3- lub 4-letnim, z corocznymi ocenami i korektami
finansowanymi w pelni w oparciu 0. wynikajace z tego programu dotacje
przekazywane w wynikajacej z tego programu wielkosci od poczatku roku a nie
dopiero w lutym kazdego roku {przekazywanie Srodkéw w niewystarczajace]
wysokosci | od lutego komplikuje i dezorganizuje cykl szkoleniowy), programie
stypendialnym wedtug wskazan Zwiazku na podstawie decyzji indywiduainych

Ministra Sportu, a nie wylgcznie na podstawie rozporzadzen resortowych,

5 Przedstawionych na Waknym Zebraniu Sprawozdawczo-Wyborczym w dniu 1 grudnia 2012
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pozostawienie w kompetencji Zwiazku zakresu finansowania Szkét Mistrzostwa
Sportowego, Akademickich i Wojskowych Centrow Szkolenia Sportowego itp.,
caforocznym programie szkolenia kadry juniorow | mtodziezowej (w 2012 r. wielkos¢
srodkow finansowych na szkolenie tej grupy nie jest gwarantowana), utworzenie
funduszu na wspieranie organizacji imprez sportowych typu Puchar Swiata,
mistrzostwa $wiata lub Europy — pozwoli to na obnizenie kosztow szkolenia i udziatu
w zawodach oraz pomocy w pracy szkoleniowej i propagacii tych dyscyplin wsrod
dzieci i mlodziezy, pozostawienie premiowania uznaniowego zawodnikow, bedacych
medalistami imprez glownych, w gestii Zwiazku, wprowadzenie indywiduatizacji
wynagrodzenia dia lekarzy, fiziologow, psychologow, fizjoterapeutow (zby! niskie
wynagrodzenie dla lekarza kadry w wysokosci np. 4,0 tys. zi powoduje niemoznose
zatrudnienia najlepszych lekarzy).

PZKaj. nie dokonywat analizy efektywnosci kosztowejffinansowe] osiggnigtych
wynikow sportowych zawodnikow w  kajakarstwie klasycznym i slalomowym
na 10 Londyn 2012. W ocenie Prezes Zarzadu, nie jest to mozliwe ze wzgledu na
brak wszystkich niezbednych danych po stronie PZKaj. Na koszt medalu i miejsca
w finale skladajg sie nie tylko koszty bezposrednio poniesione przez Zwigzek, ale
przede wszystkim koszty poniesione przez rodzicdw, kluby sportowe, samorzady
terytorialne i sponsorow indywidualnych zawodnika. Bez tych dodatkowych Srodkéw
7aden zawodnik nie miatby szans zaistnie¢ w programie olimpijskim, a tym bardzie]
zdoby¢ medal. Rowniez nie przyjeto zadnych zatozen w tym zakresie w programie
przygotowania do startu w 10 Londyn 2012 z ww. przyczyn.
{Dowody: akta kontroli str. 242-244, 273-279, 346, 348-354, 355367, 382)
2.8. Zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy o sporcie, do 16 pazdziernika 2012 1. PZKaj.
dostosowal Statut, Regulamin Zarzadu i Regulamin dyscyplinarmy do wymagan
tej ustawy.
{Dowody: akta kontroli str. 116-132, 148-156, 157-186, 196-199}
2.9. W ocenie trenera glownego Zwiazku ds. organizacji szkolenia w okresie
objetym kontroia, sposéb finansowania dzialalnosci Zwigzku ze  Srodkow
publicznych, w tym takze funkcjonujacy w latach 2009-2012 system finansowania
przygotowan olimpijskich oraz zmian wprowadzonych do tego systemu
po O Londyn 2012 byt malo efektywny nie tylko sportowo, ale rowniez
ekonomicznie. W latach 2009-2012 Zwigzek nigdy nie otrzymat wystarczajace;j ilosct
srodkéw publicznych, aby pokryé w calosci zapotrzebowanie na zgioszone
do dofinansowania akcje i programy szkoleniowe. Srodki finansowe w ramach
przyznanych dotaCJ| otrzymywano z op6Zznieniem paromiesigcznym i to w trakcie
realizacji programéw szkoleniowych. Ponadto PZKaj. nigdy nie otrzymal faktycznej
informacji, na jakie srodki moze liczy¢ i kiedy je otrzyma. Zmiany wprowadzone
po 10 w Londynie niczego nie ulepszyly a wrecz zdemolowaty system wspoipracy
z samorzadami lokalnymi, ktore nie sg zainteresowane w szkoleniu kadry seniorow

po zabraniu im przez Ministerstwo Sportu srodkéw na szkolenie kadry wojewodzkie].
{Dowody: akta kontroli str. 347, 382}

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w - przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

W latach 2009-2012 Zwiazek nie ubezpieczal od nastgpstw nieszczesiwych
wypadkéw  wszystkich ~zawodnikow  kardy narodowej. Zawieral bowiem
ubezpieczenia grupowe, ktére w 2009 r. obejmowaty 90 osob, mimo ze w kadrze
narodowej na ten rok znalazio sig 330 zawodnikow, w tym 260 w konkurencjach
olimpijskich, a w latach 2010-2010 obejmowaly po 95 oséb, mimo ze w kadrze
narodowej na 2010 r. znalazlo si¢ 371 zawodnikéw, w tym 302 w konkurencjach
olimpijskich, na 2011 r. — 396 zawodnikow, w tym 324 w konkurencjach olimpijskich,
a2 na 2012 r. — 398 zawodnikéw, w tym 325 w konkurencjach olimpijskich. Bylo
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to niezgodne z art. 31 ust. 11 3 ustawy o sporcie kwafifikowanym oraz art. 38 ust. 1
i2 ustawy o sporcie. W mysl tych przepisow obowigzkiem polskiego zwigzku
sportowego bylo objecie ww. ubezpieczeniem wszystkich czionkow  kadry
narodowej. Prezes Zarzadu podat w wyjasnieniach, ze wszyscy zawodnicy posiadaii
obowiazkowe ubezpieczenia, ktore obejmujg wypadki, choroby, zdarzenia losowe
zawarte w miejscu pracy lub nauki a jezeli nie posiadali takiego ubezpieczenia
to PZKaj. ubezpieczat takie osoby. Wszyscy zawodnicy sg ubezpieczeni w klubach
przez caly rok, natomiast PZKaj. przejmuje odpowiedzialnos¢ i dodatkowo
ubezpiecza powotanych czionkow kadry narodowej podczas akcjl szkoleniowych.
Zwiazek ponasi odpowiedziaino$¢ wylacznie za powofanych zawodnikdéw podczas
wyznaczonych akcji szkoleniowych i zawodow zatwierdzonych przez Ministerstwo
Sportu i na tej podstawie PZKaj. obejmowat te osoby dodatkowym ubezpieczeniem.
W ocenie NIK wyjasnienia te nie zaslugujg na uwzglednienie, bowiem ww. przepisy
nakladaja na polskie zwigzki sportowe obowiazek ubezpieczania zawodnikow kadry
narodowej bez wzgledu na istnienie innege ubezpieczenia.

{Dowady: akta kontroli str. 218-240, 245-246, 248, 663665}

NiK zwraca uwagg, ze.

1. W swietle art, 82 ust. 2 ustawy o sporcie, do 16 pazdziemika 2012r. PZKaj.
powinien dostosowac calg swojg dziatalno$¢ do wymagan ustawy sporcie. Wymaog
ten nie zostal spetniony w odniesieniu do wynikajgcej z art. 12 ust. 1 ustawy
o sporcie i art. 53 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym®*, powinnosci zgtoszenia
do Krajowego Rejestru Sadowego zmiany rodzaju organizacji — ze stowarzyszenia
na polski zwigzek sportowy. Zmiana ta zostala dokonana z urzedu przez sad
rejestrowy w czerweu 2013 r.
{Dowody: akta kontreli str. 157-161)
2. W ustawie o sporcie (wczesnigj — w ustawie o sporcie kwalifikowanym) nie
okreslono minimalnej sumy oraz zakresu ubezpieczenia od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkow, ktdre ma obowiazek zapewni¢ zawodnikom kadry
narodowej poiski zwigzek sportowy. W zwigzku z tym w PZKaj. kaikulacja sumy
ubezpieczenia oraz jego zakres byly uzaieZznione wylacznie od uznaniowe| decyzji
Zwiazku. W PZKaj. uznano, ze suma 20,0 tys. zt jest wystarczajgca do zapewnienia
zawodnikom odszkodowania za doznanie uszczerbku na zdrowiu. Ponadto, zakres
ubezpieczenia, kiry obowigzywat w latach 2009-2011, zostat rozszerzony w 2012 .
{Dowody: akta kontroli str.218-240, 245-246,248,663-663)
3. Czionkowie kajakarskiej kadry narodowej objeci byli przez Zwigzek: w Polsce
wylacznie grupowym ubezpieczeniem od nieszczesliwych wypadkow opiewajacym
na 20,0 tys. zi, natomiast za granicg dodatkowo ubezpieczeniem imiennym
opiewajacym na 20,0 tys. zl, co dawalo laczng kwotg ubezpieczenia od nastgpsiw
nieszczesliwych wypadkow w wysokosci 40,0 tys. zt. Spowodowane to bylo
stosowaniem przy wyjazdach zagranicznych ubezpieczenia zawodnikow od kosztow
leczenia za granica, do ktorego w pakiecie dotaczone byto ubezpieczenie od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow. W ocenie NIK, jakkolwiek z wypadkiem za
granica moga wiazat sie specyficzne konsekwencje rodzace skutki finansowe
(zwigzane np. z transportem medycznym do kraju), to jednak ryzyko sportowe, ktore
jest glownym powodem ubezpieczania zawodnikow, jest takie samo w zawodach
krajowych i zagranicznych. W zwiazku z tym zawodnicy kadry narodowej powinni
byé ubezpieczeni w takiej samej wysokosci niezaleznie od tego, gdzie odbywaja sig
zawody sportowe.
{Dowady: akla kontroli str.218-240, 245-248 248 663-665)

11 & Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 1. (Dz, U. z 20131, poz. 1203 ze zm.}.
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4. W okresie objetym kontrolg PZKaj. nie wprowadzit do organizacji cyklu
szkoleniowego wszystkich zmian  zaproponowanych po 10 Pekin  2008.
Spowodowane bylo to giéwnie nieuwzglednieniem sytuacii organizacyjnej i socjalnej
klubdw sportowych oraz nieuwzglednieniem ryzyka braku Srodkow finansowych
w wysokosci zakladane] w PZKaj. na szkolenia i oczekiwaniem ich pokrycia
ze srodkéw publicznych przyznawanych przez Ministra Sportu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ PZKaj. w zakresie planowania i zabezpieczenia organizacyjnege
przygotowan zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012 oraz stopnia
realizacji przyjetych celow w tym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

NiK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg PZKaj. wspoipracowat z Polska
Fundacjq Kajakowa, m.in. poprzez powserzenie tej organizacjii w 2010 r. obstugi
finansowej i organizacyjnej mistrzostw Swiata seniorow w sprincie kajakowym oraz
zawodow ICF Masters Champinschips za wynagrodzeniem, ktore wyniosto
27,7 tys. zt (3% zysku netto z organizacji zawodow). Pozostale 97% zysku
w wysokosci 897,4 tys. zt Polska Fundacja Kajakowa, przekazata PZKaj. w formie
darowizny. Koszty uczestnictwa zawodnikow kajakarskiej kadry narodowe] w ww.
zawodach wyniosty 60,0 tys. zt i zostaly pokryte przez Zwigzek ze Srodkow
publicznych przyznanych przez Ministra Sportus®. Jeden z czionkow zarzadu
Polskiej Fundacji Kajakowej jest jednoczesnie prokurentem w spdice, w ktore]
Prezes Zarzadu PZKaj. peini funkcje czlonka zarzadu i jest wspblnikiem tej spotki.
Wocenie NIK zaistniata sytuacja sprzyja powstaniu konfliktu intereséws®, co
wskazuje na. mozliwos¢ wystepowania w badanej dziatalnosci mechanizmow
kerupcjogennych. NIK nie podziela wyjasnien Prezesa Zarzadu PZKaj., wedlug
ktorego w tym przypadku nie wystepuje konflikt interesow, gdyz zaréwno cztonkowie
zarzadu Fundacji, jak i czionkowie jej Rady Nadzorczej nie pobierajg Zadnego
wynagrodzenia z tytulu pefnienia funkgji w tej Fundacii.

(Dowody: akta kontrofi str. 1223-1238, 742}
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Poinformowanie  Ministra Sportu o skali | zakresie niezgodnego
z przeznaczeniem wydatkowania i rozliczenia $rodkéw z dotacji w ramach umow
dofinansowania do przygotowan olimpijskich Londyn 2012 oraz przygotowan
do mistrzostw $wiata lub Europy w dyscyplinach olimpijskich na lata 2009-2012.

2. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkow otrzymanych z dotacii
oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkow, przewidzianej w art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

3. Ubezpieczanie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow wszystkich zawodnikow
kadry narodowej w jednakowe] wysokosci i rozwazenie ustalenia wysokosci

5 |Umowa nr 0014/0018/DSKM/B z dnia 26 stycznia 2010 .

55 Rozumianemu jako sytuacje, w kiore] osoba biorgca udzial w okreslonym przedsigwzigoil ma lub moze mie¢ osobisty
interes (finansowy lub pozafinansowy} w sposobie zatatwienia tej sprawy, przy czym kanfiikt intereséw wehodzi w gre nie tylko
wiady, gdy dana osoba dziala w osobistym interesie, ale takze whedy, gdy istnieje obawa, 2¢ tak moze dzialac, gdy wohodzi
w gre choéby tylko teorstyczna mozliwose, ze troska o osobisty interes przewala nad troska o interes publiczny (A. Hussein,
Zagrozenie korupcig w $wietle badan kontroinych NIK przeprowadzonych w roku 2003, Warszawa 2004, str.13).

5 NIK definiuje mechanizmy karpucjogenne jako takie nieprawidlowosc w funkejonowaniu instytucii publicznych b innych
instytuc]i dysponujacych srodkami publicznymi, kire powodujg iub zwigkszaja ryzyko wystapienia zachowan korupcyinych. fub
tez utrudniajg ich wykrycie. Ustalenie, 78 w dzialaino$ci kontrolowane] instytucii wystepuja mechanizmy korupcjogenne
oznacza, ze w instyiucy te] istnieje ryzyko wystapienia korupcji.

20z U z2012r1, poz. 82 ze zm.
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sumy tego ubezpieczenia w kwocie adekwatnej do ustalonych ryzyk wystapienia
nieszczesliwych wypadkow iich nastepstw.

4. Wprowadzanie zmian w organizacji szkolenia w celu doskonalenia cykh
szkoleniowych w ramach przygotowan do startow w Igrzyskach Olimpijskich
i mistrzostwach $wiata lub Europy w dyscyplinach olimpijskich po dokladnej
analizie mozliwosci ich reafizacii.

5. Organizowanie zakupdw sprzetu sportowego, lekow, suplementow diet | itd.
ze srodkéw budzetowych, otrzymywanych od Ministra Sportu na przygotowanie
kadry narodowej do Igrzysk Olimpijskich i mistrzostwach $wiata lub Europy
w dyscyplinach olimpijskich w terminach umozfiwiajgcych ich wykorzystanie
w okresach objetych umowami na finansowanie tych zakupow.

6. Doprowadzenie do pelnej realizaci zalecen Ministra Sportu, okreslonych
w wystapieniu pokontrolnym DK/093/8/2013/17-05040 z dnia 23 stycznia 2014 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do. wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontral,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dniazf kwietnia 2014 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: dq

Kamila Grablewska’
Starszy insg/)tjaktor/fp.

Mieczystaw Obrzut
Glowny specjalista kp.

Radostaw Kujawiﬁski
Doradca prawny
kontroler nadzorujacy konrolg
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