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P/13/190 — Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych na przygotowanie
polskich sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Niemczyk, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroii
nr87144 z 7 lutego 2014 r.

2. Cezary Mazik, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 87127
z 27 stycznia 2014 r.
{Dowaody: akta kontroli str. 1-4)

Polski Zwigzek Pywacki, ul. Marymoncka 34, 01-813 Warszawa (dalej: ,PZP" iub
LZwigzek”) _

Andrzej Kowalski, Prezes PZP" _
' (Dewody: akta kontroli str. 8-8)

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nigprawidtowosci?
dziatalnosé PZP w zakresie wykorzystania w latach 2009-2012 $rodkdw publicznych
na przygotowanie poiskich sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady
w Londynie.

Na powyzsza oceng skladaja sie pozytywne mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
oceny czastkowe w poddanych kontroli obszarach: [1] gospodarowania Srodkarmi
budzetowymi na prowadzenie przygotowar zawodnikéw kadry narodowej do Igrzysk
Olimpijskich Londyn 2012 (dalej IO Londyn 20127 lub ,I0") ze szczegblnym
uwzglednieniem pozyskania, wydatkowama i rozliczenia dotacji, [2] planowania
i zabezpieczania organizacyjnego przygotowan zawodnikéw kadry narodowej
do 10 Londyn 2012 oraz stopnia realizacji przyjetych celow w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg PZP prawidlowo realizowat zadania publiczne
wrakresie  przygotowywania  czionkdw  kadry narodowe] w  plywaniu
do wspdlzawodnictwa sportowego w oparciu 0 programy przygotowan do 10 Londyn
2012 oraz programy przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w-dyscypiinach
olimpijskich. W szczegélnoéci Zwiqzek przeznaczyt wiekszose, 84%, otrzymanych
od Ministra Sportu i Turystyki (dafei: ,Minister Sportu”) srodkéw publicznych
na finanscwanie bezpoérednich kosztow szkolenia zawodnikéw, w tym 62%
na koszéy szkolenia i 22% na koszty wspomagania szkolenia. Udzat kosztow
poérednich (kosztow organizacjt szkolenia) w kosztach bezpoérednich (kosztach
szkolenia i jego wspomagania) nie przekraczat dopuszczalnego limitu 20%, ktory
wynikat z zarzadzen Ministra Spertu okreslajgcych zasady finansowania

1 Andrzej Kowalski zajmuje stanowisko Prezesa Zwiazku od dnia 27 listopada 2012 r. Wozesniel, §. od 23 listopada 2008 1. do
26 listopada 2012 r., funkgje te sprawowat Krzysztof Usielski (dalej: byly Prezes Zwigzku®).

2 NgjwyZsza |zba Kontrof stosuje 3-stopniows skalg ocen pozytywna, pozyfywna mimo stwierdzenych nieprawidtowodcl,
negatywna
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Opis stanu
faktycznego

przygotowan polskich sportowcow do igrzysk olimpijskich oraz do udzialu
w miedzynarodowym wspdizawodnictwie sportowyms (dalej: ,Zarzadzenia").
Powierzone Zwigzkowi, na podstawie umow dotacyjnych, zadania publiczne zostaty
w 50% zrealizowane w zakresie merytorycznym, a zwigzane z realizacig wybranych
uméw* wydatki Zwigzku ponoszone byly zgodnie z prawem. PZP ferminowo
wyplacat stypendia sportowe dla zawodnikéw kadry narodowej w sportach
plywackich.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowesci polegaly na:

— wydatkowaniu niezgodnie 7 przeznaczeniem srodkow publicznych pochodzacych
z dotacji Ministra Sportu w tacznej kwocie 36.139,00 4, {j. przeznaczenie ich na
dziatania niezwigzane bezposrednio z realizacja celow wskazanych w zawartych
umowach dotacyjnych oraz Zarzadzeniach,

— niezastosowaniu sie do Zarzadzefi w zakresie prowadzenia rejesiru zamowien
publicznych,

— niedokonaniu zwrotu na rzecz Ministerstwa Sporiu kwoty odsetek z tytutu
oprocentowania rachunku bankowego, na ktérym byly zgremadzone $rodki
-publiczne przyznane w umowie dotacji®, do czego zobowigzywaly zapisy
tej umowy,

— nieobjgciu w kontrolowanym okresie wszystkich zawodnikow kadry narodowe
obowiazkowym ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,
co bylo niezgodne z art. 31 ust. 11 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanyms, oraz art 38 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie’,

— zwrocie na rachunek bankowy Ministerstwa Sportu niewykorzystanej czesci
dotacji w kwocle 11.742,87 zt z czlerodniowym opéznieniem w stosunku
do terminu wynikajacego z umowy dotacyjnej.

fIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie $rodkami budzetowymi na prowadzenie przygotowan
zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacji

1.1. W latach 2009-2012 w ramach publicznego systemu przygotowan olimpijskich
kadry narodowej w sportach plywackich®, Zwiazek zrealizowat zadania o taczne]
wartosci  28.338.412,00 zt. Zostaly one sfinansowane dotacjami  celowymi
pozyskanymi z budzetu panstwa w wysokosci 25.216.857,00 zt (88,98%) oraz

3 Zarzadzenia Ministra Sportu i Turystyki: [1] nr 35 z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad programowych
powierzenia polskim zwigzkom sportowym i innym podmictom przygolowan olimpijskich oraz przygotowan do udziatu
w miedzynarodowym wspblzawodnictwie sportowym kadry narodewej w dyscypiinach olimpijskich i nieolimpijskich na rok
2009, [2]nr35zdnia 6 Fslopada 2008 r. w sprawie Programu realizacji zadaf publiczrych w zakresie przygotowaf
olimpiiskich oraZ- preygotowan do udzialy w miedzynarodowym wspdlzawodnictwie sporowym kadry narodowej w sporfach
olimpijskich i nieolimpiskich”, [3] nr 30 z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie ,Programu realizacji zadai publicznych w zakresie
przygotowan olimpiiskich oraz przygotowalt do udzialu w miedzynarodowym wspdizawodnictwie sportowym kadry narodowaj
w sportach olimpliskich | nicofimpijskich” i nr 31 z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania
irczliczania dofacfi celowych dla polskich zwiazkéw sportowych na dofinansowanie zadaf publicznych zwigzanych
z przygotowaniem kadry narodowe] do udzialu w igreyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy
ze Srodkéw budzetowych na 2011 r, [4] nr 24 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie Programu dofinansowania zadan
zwigzanych z przygofowywaniem kadry narcdowej do udzialy w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraclimpijskich,
igrzyskach gluchych, mistrzastwach $wiata lub mistrzostwach Europy w roku 2012°.

4 Patrz punkt 1.3. w obszarze 1 ,Gospodarowanie $rodkami budZefowymi na prowadzenie przygotowan zawodnikéw kadry
narodowe] do 10 Londyn 2012, ze szezeglinym uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczania dotacji”.

3 Dotyczy umowy nt 2011/0048/0011/Udot/DSY z dnia 23 022011 r,

§Dz. U. Nr 155, poz. 1296 ze zm.

7Dz, U. Nr 127, poz. 857 ze zm.

8 Dotycry dotacjl na przygotowania olimpijskie Londyn 2012 oraz na przygotowania do M:strzostw Swiata lub Europy
w sportachidyscyplinach ofimpijskich.



srodkami spoza sektora finansow publicznych w wysokesci 3.121.51500 zt
(11,02%). Srodki te pochodzity z wplywdw uzyskanych z dziatalnosci statutowej
PZP9 oraz od sponsorow.

Wydatkowane przez PZP dotacje celowe z budzetu panstwa {25.216.897,00 zt)
pozyskane zostaly przez Zwiazek na podstawie dziesieciu umow'® zawartych
z Ministrem Sportu w sprawie dofinansowania zadania publicznego dotyczgcego
przygotowart ofimpijskich Londyn 2012 oraz przygotowan do mistrzostw Swiata
(dalej: MS) i mistrzostw Europy (dalej: ME) w dyscyplinach olimpijskich. W 2009 r.
zrealizowano cztery umowy o wartosci 7.375.640,00 zt, w 2010 r. dwie umowy
o wartoéci 6.500.000,00 zt, w 2011 r. dwie umowy o wartosci 5.225.000,00 zt oraz
w2012 r. dwie umowy o warosci 6.116.257,00 . Trzy" z dziesieciu
zrealizowanych umow dotyczyto programéw indywidualnych o wartoéci zadan na
taczng kwotg 1.783.435,00 zt'2. Pozostale siedem umow, opiewajacych ’rqczme na
kwote 26.554 977,00 zi'3, dotyczyto grupowych przygotowan olimpijskich i do M$S
lub ME w dyscyplinach/sportach olimpijskich.

{Dowody: akta kontroli str. 209-481, 484487, 488-484)
Potrzeby finansowe zgiaszane przez PZP do Ministerstwa Sportu i Turystyki (dale]:
Ministerstwo Spertu) opieraly sie na planach szkcleniowych Zwigzku, kiore
w szczegdinosci uwzgledniaty koniecznosé zachowania cigglosci szkolenia, jego
optymalizacie w zaleznoéci od okresu cykiu olimpijskiego oraz udziat
w mistrzowskich ~ imprezach  migdzynarodowych, —zaleinie od kalendarza
Europejskiej Federacji Plywackiej (dalej: LEN) i Swiatowe] Federacji Plywackie]
(dalej: FINA'S). Na podstawie przyjetych zatoZzen Zwigzek sktadat do Ministerstwa
Sportu wstgpny wniosek o udzielenie dotacji. Po ofrzymaniu z Ministerstwa Sportu
pisemnej informacji o0 wysokosci przyznanych $rodkéw, sktadany byt wniosek
ostateczny.

W okresie objetym kontrolg jedynie w 2012 r. Zwigzek otrzymat dotacjg w kwocie
pierwotnie wnioskowanej. W przypadku czterech na siedem'® umoéw doszio do
obnizenia wnioskowanej przez PZP kwoty dotacji, tacznie o 2.763.241,00 zt {rbznica
pomigdzy kwotg wnioskowang, a otrzymana) oraz ¢ 2.638.271,00 z (rbZnica
pomigdzy kwota wnioskowana, a ostatecznie wydatkowang). W 2009 .
zmnigjszeniu ¢ 74.800,00 zt ulegta planowana kwota zakupow sprzetu sporiowego
i specjalistycznego (grupa Il kosziow - koszly wspemagania szkolenia) oraz
010.200,00 zt koszty posrednie (grupa Il kosztéw). W 2010 r. zmnigjszeniu
0430.972,00 zi uiegta planowana kwota kosztdw szkolenia (grupa | kosztow),
0352.061,00 zt koszty wspomagania szkclenia oraz o 116.967,00 zt koszty
posrednie. W 2011 r. zmniejszeniu o 1.130.823,12,00 zt ulegta planowana kwota
kosztéw szkolenla, o 226.387,88 -zt koszty wspomagania szkolenia oraz
0 286.030,00 7t koszly poSrednie.

Minister Sportu nie informowat Zwiazku o przyczynach przyznania dotacji w kwotach
mnigjszych niz wnioskowane. Wedtug bylego Prezesa Zwiazku, mimo ze kwoty
przyznanych dofacji na programy olimpijskie ulegaty obnizeniu w stosunku
do wnioskowanych, realizowanie zadan Zwiazku bylo wlasciwie zabezpieczone.
Czotowi ptywacy prakiycznie nie podlegali ograniczeniom. Nie mialo fo takze
bezposredniego wplywu na rankingi zawodnikow oraz osiggniete wyniki sportowe na

9 Skiadki czlonkowskie, oplaty, ficengje ifp.

18 Warlest umow uwzglednia aneksy zawarte w czasie jgj rwania.

1 Umowy: nr 171/0041/KPL/DSKMIB z dnia 11.03.2010 1., Aneks nr 011/0074/001UDOTH2/KP/DEW 2 dnia 24022011 1,
do Uraowy nr 0171/0041/KPL/DSKM/B z dnia 11.03.2010 1. 1 nr 2012/0068/0011/UDOT/KP/DSW z dnia 31.01.2012 1.

12 7 tego 1.732.957 2t kwola dotacji (97% wartosci zadania) oraz 50.478 zt $rodk wiasne {3%).

137 tego 23.483.940 71 stanowity srodki dolacii (88% warloéci zadania), a 3.071.037 21 srodki wiasne (12% wartoéci zadania).
1417, Ligus Européenne de Natafion.

1 fr. Fadération Intermationale de Natetion.

16 Do 3 umdw, nr 146/39/DSKIV/B z dnia 26.02 2008 ., nr 233/38/DSKMW/B 2 dnia 10.04.2008 r., nr 28/29/10/DSKM/B z dnia
03.02.2008 r. Zwiazek nie przedstawil wnioskéw pierwotnych zlozonych do Ministerstwa Sportu.
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zawodach rangi mistrzowskiei i IO Londyn 2012. Byly Prezes Zwiazku wyjasnit, ze
ofrzymanie przez Zwigzek mnieiszych niz wnioskowarnie kwota dotaci spowodowato:
[1] skromnigjsze  finansowanie  pozostalych poza ptywaniem  dyscyplin®,
[2] ograniczenie centralnego szkolenia mtodziezy, z koniecznoéei przyjeto koncepcie
jednego zgrupowania reprezentacji junioréw po kwalifikacjach, bezpoérednio przed
gtowng impreza, co przelozylo sie na pogorszenie wynikow uzyskanych na
Mistrzostwach Europy Junioréw i European Youth Olympic Festival'®, [3] mniejszq
iloé¢ szkolen i doszkolen, gdzie ograniczone dziatalnost krajowg i podtrzymywano
tylko niezbedne relacie miedzynarodowe. - :

(Dowody: akta kontroli str. 209-481, 464-487, 489-491, 497-449, 508-508)
Stosunek warto$ci programéw przygotowan olimpijskich do przychoddw statutowych
Zwigzku w latach 2009-2012 wyniést ogtem 65%, przy czym najwyzszy poziom
osiggnat w 2012 r. — 70%, a najnizszy w 2010 r., gdy wynidst on 61% przychodow
statutowych. Wszystkie dotacie budzetowe, przyznane Zwiazkowi przez Ministra
Sportu w okresie objetym kontrolg, wyniosty tacznie 34.139.599,71 z{1° i stanowity
88% przychodow statutowych oraz 85% przychodow ogolem Zwigzku, wynoszacych
tacznie 40.032.957,44 zi0,

Stosunek wartosci programéw przygotowans olimpijskich do wydatkow statutowych
Zwigzku w latach 2009-2012 wynidst ogdtem 74%?!. Jednoczesnie w tym okresie
wartos¢ wszystkich dotacji ofrzymanych od Ministra Sportu stanowita 85% kosztow
ogdlem poniesionych przez Zwigzek, wynoszacych 40.069.495,33 2122,

Na koniec poszczegdinych lat okresu Zwiazek posiadat zobowigzania
publicznoprawne w kwocie od 6.048,00 zt (2012 r) do 126.500,00 zt (2009 r.).
Dotyczyty ane biezacych, terminowych rozliczen z tytutu VAT i PIT.

Wynik finansowy na dzialainosci statutowej Zwigzku w okresie 2009-2012 byt
dodatni | oscylowat pomigdzy 1.066.947,48 zt (2011 r.), a 1.315.382,10 z (2008 r.).
Natomiast wynik finansowy cgotem byt dodatni tylko w 2009 .28, W latach 2010-
2012 dziatalno$¢ Zwigzku przynosita strate (zwiekszajacg  koszly roku
nastepnego)®. '

(Dowody: akta kontroli str. 481, 484-487)
1.2. W okresie objetym kontrolg PZP wydatkowat Srodki z udzielonych przez
Ministra Sportu dotacji na cele zwiazane z programami przygotowan olimpijskich
tacznie w kwocie 25.216.897,00 zt. Koszty szkolenia (grupa | kosztow)? stanowily
62% kwoty wydatkowanych dotacji i wyniosly 16.005.080,00 zh Koszly
wspomagania szkolenia (grupa Il kosztéw)?® stanowily 22% warlosci dotacji

W Zgodnie z § 10 Stalulu PZP, Zwiazek dziala w ramach sportu plywackiego obejmujacege plywanie, plywanie na wodach
oiwartvch, slywanie synchroniczne, skoki do wody, pitke wodng oraz plywanie Masters.

8 Ofimpiski Festiwal Modziesy Europy, misdzynarodowa miodziezowa impreza sportowa, rozgrywana co-dwa lata. Brad
w nigj udziat mogg sportowcy w wieku od 13 do 17 lat z 48 krajow zrzeszonych w Europejskim Komitecie Olimpijskim. Posiada
edycie letnie | zimowe, ktore odbywaja sie calkowicie niezaleZnie od siebie.

1 Zwigzek olizymywa! dofacie na sport kwalifikowany, szkolenie miodziezy | dzieci, Szkoly Mistrzostwa Sportowego itp.
W 2009 r. przychody z dotaci Ministra Speriu wyniosly 10.132.787,35 2 | stanowily 92% wszystkich przychoddw statulowych,
w2010+, - 8.997.097 57 21 (85%), w 2011 r. - 7.356 488,92 2} (87%), w 2012 1. 7.653 225,87 #l (85%).

02009 r. — 89% przychodéw ogblem wynoszacych 11.399.134,07 2, 2010 r. - 81% przychoddw ogdlem wynoszagych
11.040.783,69 71, 2011 r. — 85% przychoddw ogdlem wynoszacych 8.659.218,32 #, 2012 r. - 88% przychoddw ogdlem
wynoszacych 8.933.821,36 zt.

2 Najwigoej w 2012 1. — 80%, a najmniej w 2010 r. - 69%.

Z 2009 r. — 91% kosziow ogolem wynoszacych 1.146.581,09 z, 2010 r. - 81% koszidow ogdlem wynoszgoych
11.113.811,96 21, 2011 r. — 84% kosziow ogdlem wynoszgcych 8.777.858,92 2k, 2012 1. — 85% kosztow ogdtem wynoszacych
9.031.043,36 zt.

2 Wyniost 252.552,98 zt.

2 Sirata w wysokoscl porviedzy () 73.128,27 2w 2010 1. a () 118.740,60 2l w 2011 .

% Na koszly szkolenia sktadaly sie koszty z kategorii: Zgrupowania | konsultacie krajowe, zgrupowania zagraniczne, zawody
krajowe, zawody zagraniczne, zawody mistrzowskie (ME i MS), badania diagnostyczne/menitoring, stypendia sporfowe
(stypendia w okresie 2011-2012).

B Na koszly wspomagania szkolenia skiadaty sie koszly z kategorii; Doszkalanie; Suplementy, disty, odzywki, Zakup sprzgty
sportowego | specjalistycznego; skladki do organizacii migdzynarodowych; wynagrodzenia oscbowe; wynagrodzenia
bezosobowe; dziatalnost gospodarcza {np. koszty pracy trenerow prowadzgcych dzialainosé gospodarczy) oraz stypendia
sportowe {slypendia w okresie 2009-2010).




i wynicsly w tym okresie 5.300.739,00 zt. Natomiast koszty organizacji szkolenia
(koszty posrednie — grupa lil kosziow) stanowity 16% kosztow dotacji i wyniosty
3.902.078,00 .

Koszty organizacji szkolenia (koszty posrednie) stanowily 18% koszidw
bezposrednich poniesionych w ramach udzielonych dotacji. We wszystkich
dziesigciu zrealizowanych umowach dotacyjnych koszty posrednie nie przekroczyly
wyznaczonego w nich, wynikajacego takie z Zarzadzen, poziomu 20% udziatu
w kosztach bezposrednich, :

Koszty wynagrodzei oraz pochodnych od nich, wehodzacych w skiad kosztow
posrednich, wyniosty ogblnie 2.562.601,93 zt, co stanowﬂo 66% tych kosztdw oraz
10% facznej wartosci przyznanych dotacii.

W okresie objetym kontrolg koszty administracyjne Zwigzku pokrywane byly
w czesécl wynoszacef 22% ze Srodkow wiasnych, a w pozostatej czeéci ze Srodkow
pochodzacych z budzetu panstwa.

{Dowaody: akta kentroli str. 480, 512, 484-487)
1.3. Badanie szczegdlowe przeprowadzono na probie czierech z dziesigciu ww.
umoéw dotacji, w tym dwach dotyczacyeh przygotowan do MS lub ME w sportach
olimpijskich?’ oraz dwoch delyczacych przygotowar: do Igrzysk Olimpijskich Londyn
201228, razem opiewajgcych na kwote 13.870,7 tys. zt (55% wartosci dotacji
przyznanych w kontrolowanym okresie).

Zgodnie z Zarzadzeniami dofinansowanie do realizowanych w latach 2008-2012
programéw przygotowan olimpijskich Zwiazek uzyskat na podstawie ztoZzonych
do Ministerstwa Sportu wnioskéw (ofert), zawierajacych plany rzeczowo-finansowe
zgtaszanych do dofinansowania dziataf na kazdy rok budzetowy. PZP nie posiadat
dokumentacji $wiadczace] o przeprowadzeniu oceny formalnej i merytoryczne]
sktadanych wnioskdw oraz o poddawaniu ich opiniowaniu przez Ministra Sportu
{wg kryteriéw okreslonych w Zarzadzeniach), a takze o pozyskiwaniu przez Ministra
Sportu dodatkowych opinii iednostek zewnetrznych w celu zapewnienia obiektywne;
i fachowe] oceny przyjetych do dofinansocwania programéw szkoleniowych i kosztow
wspomagania szkolenia. Jak wyjaénit Prezes Zwigzku, w latach 2009-2012
przedstawiciele PZP uczestniczyi w odbywajacych sie w Ministerstwie Sportu
spotkaniach, podczas kiorych omawiano sktadane oferty. Zwigzek nie posiada
jednak zadnych dokumentdw poswiadczajacych ten fakt.

Objete kantrolg cztery ztozone przez Zwiazek w Ministerstwie Sportu wnioski (oferty)
zostaly podpisane przez osoby upowaznione do ich zZiozenia. Stanowiace element
wnioskdw oswiadczenia o braku zalegtosci w uiszczaniu podatkow, oplat i sktadek
na uhezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, stanowiace elementy wymagane
wnioskow dotacyjnych, byty zgodne z prawds.

{Dowody: akia kontroli str. 511, 324-348, 361-388, 401-463, 675-674, 645-648, 539-560}
W okresie objetym kantrolg PZP w zasadzie realizowat, wynikajgce z Zarzadzen,
obowiazki w zakresie prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dla czierech

zbadanych uméw dotacji. Prowadzona byla dekumentacja: medyczna zawodnikéw

kadry narodowej, przyznawania zawodnikem produkiow leczniczych, wyrobow
medycznych i suplementow diety, dystrybucji sprzetu sportowego oraz
przeprowadzonych badan diagnostycznych. Zwigzek nie prowadzit natomiast

27 | imowa 34/0044/DSKMB z dnia 10.02.2010 1. - Przygolowanie do Mistrzostw Swiata lub Furopy w dyscyplinach olimpijskich
— warlodé zadania 7.159.706 zi, w tym dotacja 6.000.000 2zt (B4%) oraz Srodki wiasne 1.159.706 zt (16%) oraz Umowa
2012/0066/0011/udotid2/DSW z dnia 28.02,.2012 1. - Przygetowanie do Mislrzostw Swiata lub Eurcpy w sportach ofimpijskich -
wartost zadania 6.247.754 2, w tym dotacja po zmianach 5.570.200 2} (91%) i Srodki wiashe 577.654 24 (8%).

% |mowa 28/3%/DSKMB z dnia 03.02 2008 r. - Przygotowanie olimpijskie Londyn 2012 — warto$ zadania 2.162.129 21, w tym
dotacja pe zmianach 1.910.870 ¢ (88%) i Srodki wiasne 251.459 i (12%) craz Aneks nr 2011/0074/0011/UDOT/E2(KP/DSW
z dnia 24.02.2011 r. do Umowy nr 0171/0041/KPL/DSKMIB 2 dnia 11032010 r- Przygofowania Olimpijskie Klub Polska
Londyn 2012 — wartost zadania 810.415 2, w tym dotacja 786.900 2 {97%) 1 $rodki wiasne 23.515 zt (3%).
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rejestru zamoéwien publicznych (co szczegbiowo opisano w czesci dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci).

: {Dowody: akia kontroli str. 675-678, 867-671)
Zwigzek wydatkowat Srodki publiczne przyznane na podstawie czterech
skontrolowanych umodw zgodnie z przeznaczeniem | warunkami  umow
dofinansowania w zakresie zachowania: [1] zaplanowane] struktury wydatkéw
w poszezegdinych grupach kosztowych, [2] ograniczen dotyczacych udziatu kosztow
posrednich w kosztach bezposrednich realizacii dotowanego zadania, [3] ograniczen
w finansowaniu wynagrodzen kadry zarzadzajacej, szkoleniowej i wspétpracujace)
w prowadzeniu przygotowan olimpijskich.
Stypendia sportowe przyznane zawodnikom kadry narodowsj wyptacane byly
wterminie wynikajacym z § 7 ust 2 rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia
20 wrzesnia 2006 r. w sprawie stypendidw sportowych dla czionkow kadry
narodowej, {j. do 15 dnia kazdego miesiaca®.

{Dowody: akta kontrol str. 675-678, 561-582)

W okresie objetym kontrolg PZP stosowat mechanizmy zapewniajace oszczednosé
wydatkowania srodkéw publicznych pochodzacych z  dotacji (do  czego
zobowigzywaly takze umowy dotacyjne), kidre polegaly na dokonywaniu wyboru
dostawcéw niektorych ustug i towardw w trybie przetargy nieagraniczonego (pie¢
przypadkéw)30 oraz zapytania o cene (12 przypadkéw)®! przeprowadzanych
woparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych32, :
_ (Dowody: akta kontrofi str. 675-678, §57-671, 508-509)
Szczegoiowe badanie dokumentacji zrodiowe] wydatkowania i rozliczenia przez PZP
w latach 2009-2012 $érodkéw dotacii w faczne] wysokosci 1.201.286,00 zi%
wykazalo, 2e;

— wydatki PZP byly ponoszone w wymaganym terminie, tj. w okresie od 1 stycznia
do dnia 31 grudnia roku, na kiory dotacja zostat zostata przyznana, co bylo
zgodne z art. 144 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2005 .3 oraz art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych?,

— wydatki byly ponoszone w wysokosci wynikajacej z prawidlowo wystawionych
dowodow ksiegowych, ‘

- na oryginatach dowodéw ksiegowych (fakiur, rachunkdw) zamieszozano tfrwatg
adnotacje o ich finansowaniu ze S$rodkéw Ministerstwa Sporty w kwocie
przedstawionej w rozliczeniu umowy dotacj,

— zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci®®, dowody ksiegowe
zawieraly potwierdzenie ich konfroli pod katem merytorycznym, formalno-
rachunkowym i byly zatwierdzane do wyplaly przez upowaznionych pracownikow
Zwigzku, jak réwniez zawieraly wskazanie ich ujecia w Ksiegach rachunkowych
oraz daty i formy dokonania ptatnosci,

2 Na podstawle préby obejmujacej 54 stypendia sporfowe wyplacane w grudniu fat 2009-2012.

3 4 na bilety lotnicze, przewozowe i polisy NW i KL, a 1 na odzywki. .

3 7 na hilety lotnicze, 4 na zakup sprzetu sporfowego | spegjalistycznege, Z na odzywki oraz 4 na zakup usiug obcych {2 na
uslugi ksiggowe i 2 na wyrdh medali pamigtkowych}.

20z U, 22013 1., poz. 907 ze zm.

3 Objete badaniem pozyce na kwote 1.201.286,00 tys. 2t stanowily 8,4% wydatkdw sfinansowanych ze Srodkow dotacyt
budzelowe] w ramach czlerech poddanych badaniu umow dotyczape: zgrupowad i kansullacii keajowych — 115.800,00 d
(10%), zgrupowan zagranicznych — 224.800,00 2t (18%), zawoddw krajowych — 77.100,00 2 (6%), zawodiw zagranicenych —
165.800,00 zi {14%), imprez rangi mistrzowskiej- 331.600,00 i (28%) | zakupu sprzetu sporlowego — 54.300,00 2t (5 %) craz
innych wydatkow (koszty posrednie, doszkalania, zakupu odzywek, wynagrodzen i badan) — 231.800,00 zt {19.3%),

* Ustawa z 30 czerwca 2005 1, Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze zm.

3 Ustawa z 27 sierpnia 20091, Bz. U. 2 2013 ¢, 885 ze zm.

 |stawa z 29 wrzesnia 1994 1, Dz. U. 7 2013 r., poz. 330 ze zm.
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~ ¢0 do zasady wydatki byty przypisywane do wiasciwej umowy dofinansowania
i byly bezposrednio zwigzane z jej realizacjg®, a takze miescity sig w zakresie
przeznaczenia dotacji, ktore bylo okreSlone w Zarzadzeniach na dany rok
(wyiatek stanowity wydatki roziiczone w frzech umowach dotacyjnych razem
w kwocie 36.139,00 zt, stanowiace 3,00% badanej proby, opisane szczegétowo
w sekgji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosch).
{Dowody: akta kontroli str. 584-635, 638-641, 644, 675-678, 680-686)
1.4. Wszystkie ww. dotacje pozyskane przez PZP od Ministra Sportu w latach 2009-
2012 zostaly poprawnie fozliczone. W sprawozdaniach koficowych z realizacji
zadan w ramach programow przygotowan ofimpijskich i deklaracjach koeficowych
roziiczen dotacji Zwigzek zawart prawdziwe dane. Wszystkie przesltane do
Ministerstwa Sportu rozliczenia zostaly zaakceptowane pod wzgledem finansowym
irzeczowym. Osiem z dziesigciu realizowanych uméw dotacyjnych zostato
rozliczone w terminie z nich wynikajacym (w pozostalych dwéch przypadkach
opbznienie wynasile jeden dzien). WysokoS¢ rozliczonych wydatkow byia zgodna
z zapisami ewidencii ksiegowej, przediozonymi do rozliczenia dotacji zestawieniam
faktur/rachunkéw oraz zrodiowymi dowodami ksiggowymi (w zakresie badanej proby
dowoddw ksiegowych).
{Dowody: akia kontroli str. 492-494, 675678, 200-481)
1.5. Z tacznej kwoty dotacji w wysokoécei 25.228.670,00 zt, otrzymanych w okresie
objetym kontrolg na podstawie ww. 10 umdw, PZP wykorzystat srodki w wysokosci
25.216.897,13 zt (99,95%).
W dwoch przypadkach niewykorzystane w peinej wysokosci Srodki dotacii (w fgczne]

wysokosci 11.772,87 z%) zostaty zwrocone przez Zwigzek na rachunek
Ministerstwa Sportu.

‘W przypadku pigciu na dziesie¢ uméw dotacyjnych wypetniono wszystkie zakladane

zatozenia merytoryczne. W czterech przypadkach nie udato sie zrealizowat
zatozonych wynikow3s, a w jednym zrealizowaé w petni umowy w zakresie liczby
zawodnikow objetych szkoleniem ze wzgledu na ich kontuzje i choroby*.

Zwiazek wywigzywat sie z okreslonych w Zarzadzeniach obowiazkow w zakresie
uzgadniania zatozeh i sprawozdawania z wynikow startow zawodnikow kadry
narodowej na glownych zawodach sezonu {zawodach rangi mistrzowskiej). PZP nie
posiadat dokumentacii w zakresie weryfikowania tych dokumentow w Ministersiwie
Sportu.

{Dowody: akla kontroli str. 492-494, 174-183, 235-282)
1.6. Minister Sportu przeprowadzit w Zwiazku dwie kontrole, kiore dotyczyly
wydatkowania w latach 2009-2012 érodkow publicznych pochodzagych z dotacit
udzielonych na finansowanie zadan z zakresu przygotowan ofimpijskich do
{0 Londyn 2012 oraz przygotowan do mistrzostw Swiata: lub £uropy w sportach
olimpijskich.
W okresie od 17 czerwca do 15 wrzesénia 2010 r. zostata przeprowadzona kontrola
dotyczaca mu.in. prawictowosci wydatkowania érodkow publicznych na program
przygotowan do ME i MS w dyscyplinach climpijskich, realizowanych w roku 200941,

3 Shugyly realizacji celu zawartsj umowy oraz zostaly poniesiona w zakresie | standardach niezbgdnych do jego osiggnigeia.

® 30,00 z z tytuls umowy nr 24005(39/DSKMB z dnia 10122009 r. i 1174287 2 7 fytuu umowy
nr 2012/0068/001 TUDOT/KP/DSW 7 dnia 31.01.2012 r., niewykorzystane érodki dotacyjne mialy byé przeznaczone wedhg
planu na: koszly szkoleniowe (11.742,53 21), zakup sprzetu sporfowego i specialistycznego {30,00 zi) oraz inne koszty
wspomagania szkoienia (0,34 ).

% Umowy: nr 230/39/DSKMIB 2 dnia 10.04.2009, Aneks nr 2011/0074/0014/UDCT/A2/KPIOSW 7 dnia 24.02.2011 do Umowy
nr Q1710041 /KPLIDSKME 2 dnia  11.03.2010 r, nr  2012/0068/0011/udolf42/DSW  z dnia 28022012 .
i nr 2012/0068/0011/UDCT/KF/IDSW z dria 31.01 2012 1.

4 Umnowa nr 28/39/|0/DSKM/B z dnia 03.02.2008 1.

# Sprawdzeniu podlegaty umowy nr 28/39/10/DSKMIB z dnia 3.02.2008 ., nr 24/05/38/DSKMEB z dnia 10.12.2009 .,
nr 230/38/DSKMIB 7 dnia 10.04.2009 5. i ar 230/330SKW/B z dnia 10.04.2009 r. )
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Ustalone
nieprawidtowosci

W zwigzku z tg kontrolg w drodze decyzji Minister Sportu zohowigzal Zwigzek do
zwroty dotacji (wraz z odsetkami), wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem
w wysokosci 33.554,85 zt. Nalezno4¢ ta zostala przez Zwigzek uregulowana.

W okresie od 26 marca 2013 r. do 25 kwietnia 2013 r. zostala przeprowadzona
dotyczaca prawidlowodci wykorzystania $rodkéw publicznych na przygetowania
zawodnika objetege programem indywidualnym w ramach projektu Klub Polska
Londyn 2012" w 2012 r. W wyniku {ej kontroli w wystapieniu pokontrolnym Minister
Sportu stwierdzit wykorzystanie dotaci niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie
6.965 zt Nalezno$é ta zostata przez Zwigzek ureguiowana.

W latach 2009-2012 poprawno$¢é wydatkowania $rodkow dotacji kentrolowata
corocznie. Komisja Rewizyjna Zwigzku, a fakze biegly rewident badajacy
sprawozdanie finansowe Zwiazku za 2012 r. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

{Dowody: akta kontroli str, 497-498, 672-674, 514-517)
Ministerstwo Sportu dokonywato kontroli prawidtowosci oraz prawdziwosci danych
i oéwiadczen przedstawianych przez Zwigzek w sprawozdaniach kenficowych
z realizacji zadan w ramach programéw przygotowan: olimpijskich i deklaracjach
koncowego rozliczenia dotacji poprzez zadanie przestania przez Zwigzek wybranych
dokumentow. W latach 2009-2012 konfrola ta objeta szes¢ umow, z czego w jednym
pizypadku Ministerstwo zglosito zastrzezenia w Protokole z kontroli doraznej,
wrubryce IV ,Ustalenia, wnioski kencowe § zalecenia pokentrolne” wskazujag, ze:
watpliwoscei dotyczg Wielomeczu Junioréw na Corfu: 1) celowosé tak duzego udziafu
as6b towarzyszacych (mimo akceplacji w aneksie nr 1 z 07.07.2012 r.} 2} Braku
akceplacji dia roziiczenia zakupu proporczykéw w kosztach realizacji zadania (koszt
30,09 ). Zwigzek rozliczyt koszly zgrupowania bez kosztow proporczykow.
Rozliczenie zostato przyjete przez Ministerstwo Sportu bez uwag?2.

{Dowody: akta kontroli str. 567-568)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do kosztow umowy 28/39/10/DSKM/B zaliczono wydatki udokumentowane:

a) fakfurg nr 389/01/09 na kwote 3.118,3¢ zt za przelot zawodnika na zebranie
trenerow plywania do Warszawy ze zgrupowania zagranicznego na kiérym
przebywal jako czynny zawodnik. Zdaniem bytego Prezesa Zwigzku ma to
uzasadnienie, poniewaz zawodnik ten rozpaczat prace trenersky, ale byt jeszcze
czynnym zawodnikiem grupy olimpijskie], a ze wzgledu na swoje doéwiadczenie
miat mozliwos¢ udziatu w wymianie pogladdw i wptywania na przyjete rozwiazania
organizacyjno-szkoleniowe cyklu. W ocenie NIK przelot zawodnika na zebranie
trenerow plywania zaliczony w kosziach zgrupcwania zagranicznege nie dotyczy
przygotowania do startdw jego jako zawodnika, wiec nie powinien by pokryly ze
srodkdw przeznaczonych na akcje zgrupowania zagraniczne,

b} fakturg ne 28 z 30 listopada 2009 r. na kwote 1.220,00 z, dotyczgeg Kosziow
przejazdu na konsultacje do Szezecina, tymczasem wedtug zatgeznika nr 11 do
umowy 28/39/0/DSKM/B, wprowadzonego aneksem nr 2/DSKM z dnia 2 wrzesnia
2009 r. w listopadzie i grudniu 2009 r. nie przewidziano dziatan polegajacych na
badaniach diagnostycznych w Szczecinie, podobnie wediug zatacznika nr 2 do tej
umowy nie planowano badan diagnostycznych w Szczecinie, ale w Gorzowie na
przefomie listopada i grudnia 2009 r. Jak wyjaénit byly Prezes Zwigzku faktura
zostata  zaliczona  prawidtowo, ustuge zrealizowano, nie uakluainiajac
zatwierdzonych przez Ministerstwo Sportu planow co do migjsca i terminu. W ccenie

2 Wszystkie -rozliczenia 10 umow zawarfych w latach 2009-2012 zostaly przyjgte przez MSIT bez uwag i zostaly
zaakoeptowane w zakresie rzeczowym i finansowym. :
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NIK brak dopeinienia cbowigzku aktualizacji planow sprawia, ze nie mozna bylo
dokonaé rozliczenia tego wydatku, zgednie z Rozdziatlem V pkt 2 Zarzgdzenia
Nr 35/2008;

¢) umowa zlecenia (PK 234) na kwote 1.500,00 zh dotyczacyg badania
diagnostycznego dwoch plywakow nalezgeych do kadty narodowe]. Oscby te nie
nalezaty jednak do kadry olimpijskiej, ktorej dotyczyta umowa 28/38/10/DSKM/B.
Byly Prezes Zwigzku wyjasnit, ze dokument ien zostat omytkowo zaliczony do
programu olimpijskiego, powinien znalezC sie w programie przygotowan do MS
i ME.

2. Do kosztow umowy 0034/0041/DSKM/B zaliczono wydatki na podstawie
nastepujgcych dokumentéw: nr INV 10083 na kwote 3.480,59 21, nr 284/02/10 na
kwote 81,68 zt oraz nr 288/02/10 na kwote 1.180,66 zt Wszystkie ww. koszty
dotyczyly uczestnictwa w kongresie w Pradze 2 sedzin plywania synchronicznego.
Zdaniem Prezesa Zwigzku w latach 2009-2012 organizacfa wspofzawodnictwa
sportowego powinna sta¢ na odpowiednim poziomie, zgodnym z wymogami
przepisow krajowych odwzorowarnych na miedzynarodowych, a sedziowie sg
podstawowym elementem tej organizaci, szczegéinie w niewymiemej dyscyplinie —
phywaniu synchronicznym. (...) dlatego Zwigzek umozliwiat sedziorm polskim udziaf
w szkoleniu miedzynarodowym uznajac to za wazne dla rozwoju dyscypliny. Wedtug
NIK umowa 0034/004/DSKM/B dotyczyta przygotowania zawodnikéw i brak jest
bezposredniego powigzania przygotowania sedzidw oraz zawodnikow.

3. Do kosztéw  umowy  2012/0066/011/Udot/d2/DSW  zaliczono  wydatki
udokumentowane:

a) faktura nr 4515 na kwote 2.912,00 zt w czesci dotyczacej pobytu delegata LEN
(1.229,00 zf). Byly Prezes Zwigzku podat w wyjaénieniach, Ze udziat delegata LEN
byt wazny dia dyscypliny (skoki do wody). W ocenie NIK brak jest bezposredniego
powigzania miedzy pobytem delegata LEN, a celem dotacji;

b) dokumentami o numerach 0451/03/2012, 0549/03/2012, INV 1003B i rozliczenie
z walut w czesci dotyczacej wydatkow w kwocie 4.422,11 zt, zwiazanych z pobytem
osoby nie zgloszonej w ramach umowy dotacyjnej na wielomeczu juniordw na Corfu
w dniach 29 marca — 2 kwietnia 2012 1. (AW.). Byly Prezes Zwigzku podat
w wyjasnieniach, ze AW. byt czionkiem kierownictwa ekipy (wskazany zwigkszony
nadzér nad duza grupa miodziezy na wyjezdzie zagranicznym) araz uczestniczyt
© w sedziowaniu zawodéw jako sedzia migdzynarodowy. W ocenie NIK koszty pobytu
sedziego nie powinny obcigzaC bezposrednio kosztow szkolenia zawodnikow
objetych umowg dotacyina, gdyz sposob sedziowania nie warunkowat precesu
szkolenia;

¢) fakturg nr FO00111/12/12-01 na kwote 12.915,00 =t z tytutu zakupu programu
sedziowskiego do plywania synchronicznego. Jak wyjasnit byly Prezes Zwigzku
organizacja wspbizawodnictwa sportowego powinna stat na odpowiednim poziomie,
zgodnym z wymogami przepisdw krajowych odwzorowanych na migdzynarodowych,
a sedziowie sg podstawowym elementem tej organizacji, szczegllnie
w niewymiernej dyscyplinie — plywaniu synchronicznym. (..} dlatego Zwigzek
umozliwiat sedziom polskim udziat w szkoleniu migdzynarodowym uznajac to za
wazne dia rozwoju dyscypliny. W ocenie NIK opisany wyzej program kemputerowy
byt przeznaczony dla sedziow w celu polepszenia ich umiejgtnoscl, a jego zakup
zostat sfinansowany z pozycji dotyczacej zakupu sprzetu specjalistycznego
i sportowego. Nie stuzy on jednak bezpo$rednio zawodnikom, wigc nie powinien by¢
sfinansowany z kosztéw bezpo$rednich umewy dotacyjnej;

d) fakturami: nr 24/2012 i 25/2012 o fgcznej wartosei 6.371,4C zt z tytutu wykonania
matryc | medali na miedzynarodowe mistrzostwa w skokach do wody oraz
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nrF/000182112 na kwote 381,13 zt za puchar, tabliczke i wstazka, a takze

nr FA/5/05/2012 na kwete 239,85 zt za druk dyplomow. Byly Prezes Zwigzku

~wyjasnit, ze w tym okresie nie byly znane regulacje uniemozliwiajgce zaliczenia

- medali w koszt imprezy, impreza jest nieodtacznym elementem procesu szkolenia,

astart w zawodach gtownym celem zawodnika. W ocenie NIK wydatek ten nie

powinien by¢ sfinansowany jako bezposredni koszt szkolenia, gdyz nie wptywat
bezposrednio na fen proces.

Ww. przypadki rozliczenia wydatkow w tacznej kwocie 36.139,00 zt byly niezgodne
z zawartymi umowami dotacyjnymi i Zarzadzeniami, w my$| ktérych srodki publiczne
powinny byé przeznaczone wylacznie na dziatania bezposrednio zwigzane
z przygotowaniem polskich sporfowcdw do wspotzawodnictwa sportowego.
{Dowody: akta koniroll sir. 584-635, 638-641, 644, 680-686)
4. W okresie objetym kontrolg PZP nie dopetnit, wynikajacego z Zarzadzen,
obowigzku w zakresie prowadzenia rejestru zamowien publicznych. Jak wyjasnit
specjalista Zwigzku zajmujacy sie formalnym prowadzeniem dokumentacii
dotyczacej zamdwien publicznych, kontrole prowadzone w Zwiazku przez Ministra
Sportu nie kwestionowaly tego stanu rzeczy, wigc nie prowadzono tego rejestru.
({Dowody: akta kontroli str. 657-671, 675-678)
5. PZP nie zwroct na rachunek bankowy Ministerstwa Sportu kwoty odsetek
bankowych uzyskanych od przekazanych $rodkéw finansowych przechowywanych
na rachunku bankowym, do czego byt zobowiazany w mysl § 3 pkt 8 umowy
dotacyjnej 2011/0048/0011/Udot/DSW, zawartej w dniu 23 lutego 2011 r. Kwota
odsetek bankowych wraz z odsetkami od tej ptainoéci w facznej wysokosei 31,00 zt
zostata przekazana przez Zwigzek podczas kontroli NIK w dniu 17 lutego 2014 1.
Wedtug wyjasnier Petnomocnika Zarzadu PZP, srodki z tytutu odsetek bankowych
nie zostaly przekazane nieumysinis z powodu bhgdnego zaksiggowania w przychod
Zwigzku.
{Dowody: akia kontrofi str. 523-531, 561}
6. Kwota niewykorzystanej dotacji w kwocie 11.42,87 2t z fytutu realizacji umowy
2012/6068/0011/UDCT/KP/DSW z dnia 31 stycznia 2012 r. wphynela na konto
Ministerstwa Sportu (wedtug informacji o przyjeciu roziiczenia) w dniu 19 wrzeénia
2012 r., mimo Ze zgodnie z § 7 ust. 2 umowy, kwota ta powinna by¢ zwrocona przez
PZP do 15 wrzesnia 2012 r. Byly Prezes Zwigzku wyjasnit, Ze opodznienie
to wynikalo z dodatkowych konsultacji telefonicznych dotyczacych wysokosct
zwroiu.  Zdaniem Zwiqzku czest nieuznanych kosztow byta uzasadniona.
Po uzyskaniu wyiasnien Zwigzek dosiosowat rozliczenie jednak wyni KnQ 0 meW|eik|e
opbznienie w przekazaniu zwrotu.
{Dowoedy: akta kontroli sir. 492-494, 655—656)
Uwagi dofyczace . NIK zwraca uwage, ze w przypadku umdw 24/05/39/DSKM/B z dnia 10 grudnia
badanej dziafainosel 2009 . oraz 34/0041/DSKM/B z dnia 10 litego2010 r. rozliczenie umowy,
sprawozdanie kofcowe craz dekiaracia rozliczajaca dotacje zostaty ziozone
zjednodniowym opéGznieniem. Byly Prezes Zwigzku wyjasnd, ze powodem
opéznienia byle niedopatrzenie.

{Dowody: akta kentroli str.492-494, 655-656)
5\;“,;‘%5% czqs_t_lj_:f, Na_Jwyzsz’a’ Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo st\nfierdzonych nmpramd#oyvosm
it et dzialainoéé PZP w zakresie  gospodarowania  Srodkami budzetowymi  na

prowadzenie przygotowan zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012, ze
szczegbinym uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania i rozliczenia dotacii.



Opls sfanu
faktycznego

2. Planowanie i zabezpieczanie organizacyjne przygotowan zawodnikéw
kadry narodowej do IO Londyn 2012 oraz stopief realizacji przyjetych
celow w tym zakresie

2.1. Koncepcje rozwoju ptywania jako dyscypliny olimpijskiej Zarzad PZP zawart
w dwach dokumentach strategicznych®®; ,Stralegii rozwoju piywania w Polsce
do roku 2015 oraz ,Koncepeiji organizacji szkolenia Kadry Olimpijskiej w ptywaniu
w latach 2009-2012"5.

{Dowody: akta kontroli str54-91)

Opracowana przez PZP Koncepcia...” ukierunkowana zostala tylko na plywanie
Brak uwzglednienia w tym dokumencie pozostatych sportow ptywackich, takich jak:
skoki do wody, ptywanie synchroniczne czy pitka wodna, byt spowodowany niskim
pozicmem sportowym, jaki prezentowaly te dyscypliny. Brak bylo gwarancji, ze
wnajblizszej pespekiywie czasowej beda w nich osiggane wyniki na poziomie
olimpijskim. Zawodnicy startujgcy w ww. dyscyplinach corocznie startowali
wgtownych imprezach phywackich (ME, MS), ale nie wypetniali kwalifikacji
olimpijskich okreslonych przez $wiatowe federacie. :

{Dowoedy: akia kontrofi str. 94-123, 124-125)
W ,Strategii...” przedstawiono na wstepie diagnozg aktualnego stanu (maj 2008 r.)
sportow plywackich w Polsce. Ponadto zawarlo ogélne informacje odnosnie:
szkolenia i doskonalenia kadr, wspdtpracy z mediami, wspotpracy w prowadzonych
badaniach naukowych oraz trendéw rozwojowych plywania. Jako giowny cel
strategiczny ptywania w Polsce okreslono: [1] utrzymanie wysokiej pozycji w Polsce
i na Swiecie; [2] zorganizowanie 2 oérodkéw plywackich w opargiu o plywalnie 50 m;
[3] zwiekszenie flodci klubow pltywackich; [4] zwigkszenie ilosci zawodnikow
we wszystkich kategoriach wiekowych; [5] wspieranie programu budowy plywalni
w kazdym powiecie; [B] zorganizowanie w Polsce wielkiej europejskiej imprezy
plywackie] (ME, MEJ4); [7] wspotdziatanie w zagadnieniach, dotyczacych rozwoju
ptywania, zawartych w opracowang] przez Ministerstwo Sportu strategii rozwoju
sportu do 2015 r.47,

Jako priorytety rozwoju plywania w Polsce wskazano natomiast: [1] doskonalenie
programow  organizacyjno-szkoleniowych do  gldwnych imprez  plywackich
z uwzglednieniem osiggnigcia sukcesu na igrzyskach olimpijskich, jako finalnym
efektem realizacji tych programéw; [2] modyfikacje szkolenia w  Szkotach
Mistrzostwa Sportowego; [3] tworzenie warunkéw do funkcjonowania szkét
sportowych jako podstawy oraz integrainej czesci systemu szkolenia miodziezy
uzdolnionej sportowo; [4] opracowanie i wdrozenie programu ,Juz plywam’;
[5] zorganizowanie systemu doszkalania dla frenerdw i insfruktorow piywania,
6] opracowanie programow: -opieki medycznej, odnowy biclogiczne], opieki
psychologicznej, badan diagnostycznych; {7] opracowanie systemu: rejestracy
obcigzen treningowych, analizy struktury wyscigu, analizy biochemiczne).

Jako wskazniki skutecznoéci wdrazania ,Strategii ...” okre$lono: liczbe zawodnikow,
liczbe obiektow, naktady finansowe oraz liczbg medali.

Przyiete, iz monitorowanie dziatan w ramach strategii bedzie realizowane poprzez:
[1] okreslenie dziatafh PZP w aspekcie oceny skutecznosci procesu wdrazania
dzigtan strategicznych — powolanie zespolu ds. monitorowania; [2] okreélenie zadan

% Zwigzek posiadal rownief strategie rozweju pozostatych sportdw plywackich, to jest ,Strategig rozwoju piywania
synchronicznego na lata 2008-2015", Strategie rozwoju pitki wodne] w Polsce na lata 2008-2015", Strategie rozwoju
dyscypliny skokéw do wody na lata 2608-2015", dokumenty te zostaly zatwierdzone przez Zarzad PZP w dniu 4 pazdziernika
2008.

# Zatwierdzone] przez Zarzgd PZP w dniu 17.05.2008 1.

4 Zatwierdzone] na posiedzeniu Zarzadu PZP w dniv 28.11.2009 1.

& Mistrzostwa Europy Juniorgw

4 Strategia rozwoju sporiu w Polsce do roku 2015", Warszawa, styczen 2007 .
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dia poszczegbinych dyscyplin (na kazdy rok) i monitorowanie ich realizacii przez
wyznaczone zespoly, kiore zostang zobowigzane do rocznych sprawozdan dla
Zarzgdu PZP. - :

W Strategii...” zamieszczono réwniez analize SWOT#, dotyczacq skutecznodc
wdrazania strategii rozwoju ptywania.

{Dowody: akta kentroli str. 54-76)
W sprawie aktualnego stanu realizacji ,Strategii...” Kierownik Wyszkolenia PZP
wyiasnit, ze po |0 Pekin 2008 pieciu ptywakow wycofato sie z uprawiania ptywania.
Zawodnicy ¢i decydowali o wysokie] pozycji polskiego plywania w poprzednich
latach. Z grupy czotowych ptywakéw pozostat jeden zawodnik. W zwigzku z tym,
budowa polskiego plywania zaczeta sig praktycznie od poczatku. W nastepnych

latach do uprawiania sportu wrocito dwoch zawodnikéw. Do Swiatowej czotowki

dotaczyto kolejnych dwdch. Podczas zawodow na IO Pekin 2008 i 1O Londyn 2012
porimo sfrat kadrowych wyniki punktowe za zajete miejsca w finatach olimpiiskich
obu igrzysk byly podobne (IC Pekin 2008 — 9,0 pkt; 1O Londyn 2012 - 9,5 pkt}.
W planach strategicznych byl powotanie dwdch oSrodkow  plywackich,
w Warszawie i w Szczecinie. Z powodu nie zrealizowania budowy ptywalni 50 m
przy AWF w Warszawie, nie powslat w tym miejscu osrodek ptywacki. Natomiast

osrodek plywacki w Szczecinie powstat w 2014 r. po spelnieniu warunkow -

sportfowych (wysoki poziom sportowy zawodnikow). W minionym okresie®®
dynamicznie wzrosta ficzba zawodnikéw i kiubdw oraz liczba oddanych do uzytku
ptywalni. W latach 2010-2013 oddano do uzytku plywalnie 50 m: w Szczecinie,
Olsztynie, Opolu, Poznaniu. Na ukericzeniu jest budowa ptywalni w Lublinie oraz
w Warszawie {Uniwersytet Medyczny). Obiekly te byly zapisane w programie
strategicznym inwestycji Ministerstwa Sportu. ZaloZenie budowy plywalni w kazdym
powiecie bylo wpisane w strategie Ministerstwa Sportu | w konsekwencji zostaio
zawarte rowniez w strategii PZP. Budowa plywalni 25 m znajduje sig jednak w gestii
samorzadéw i PZP nie ma wplywu na miejsce ich budowy. W 2011 r. zostaly
zorganizowane ME na plywaini 25 m w Szczecinie, kiore zakonczyly sig wielkim
sukcesem sportowym i organizacyjnym wtadz Miasta Szczecina i PZP. W 2013 r.
zostaty zorganizowane Mistrzostwa Europy Juniordw w plywaniu, skokach do wody
iw plywaniu synchronicznym na nowym obiekcie Termy Maltanskie w Poznaniu.
Wocenie wiadz LEN imprezy te uzyskaly bardzo wysoka note. Wiekszosé
zrealizowanych punktow wpisuje sie w strategie rozwoju sporty w Polsce na lata
2008-2015.
(Dowody: akta kontroli str. 126-127)
JKoncepcja..." zawierata anafize poziomu ptywania jako dyscypliny sporfowej {wraz
z przedstawieniem derobku medatowego PZP w fatach 2005-2008) oraz informacje
dotyczace: [1] terminu przeprowadzenia kenkurenc)i pywackich 10 Londyn 2012,
[2) zasad kwalifikacji do zawoddw plywackich na 10 Londyn 2012, [3] przyczyn
dynamicznago rozwoju plywania na $wiecie na przesirzeni ostatnich lat,
[4] utworzenia kadry zawodniczei na O Londyn 2012, [5] utworzenia kadry
szkoleniowej na |G Londyn 2012, [6] zatozen metodyczno-szkoleniowych
- przygotowart olimpijskich 10 Londyn 2012, {7] zatozeh crganizacyjno-szkoleniowych
przygotowan olimpijskich 10 Londyn 2012, {8] kalendarza zawodow cyklu
olimpijskiego, [9] globalnych wielkosci obcigzen treningowych zawodnikéw objetych
programem  przygotowawczym do 10 Londyn 2012, [10] kontroli procesu
treningowego, [11] struktury czasowej roku szkoleniowego, [12] formy dokumentacii
szkoleniows).
{Dowody: akia kontroli str. 77-88)

4 Technika ané!ifyczna sluzgea porzadkowaniu infermaci.
4 Ti. w latach 2008-2013.



W przyjetych zalozeniach meiodyczno-szkoleniowych na |G Londyn 2012
wskazano, iz w 2008 r. w ptywaniu uzyskano niespctykany w ostatnich latach postep
wynikow, wynikajacy w szczegdlno$ci z: {1] postepu technologicznego w produkgi
kostiumu ptywackiego, w znaczny sposob ufatwiajacego poprawe predkosci
olywania poprzez zmniejszenie oporu wody w stosunku do ciata zawodnika i jego
wyzszego utoZenia w wodzie®d; [2] nieznanych do tej pory metod wspomagania craz
[¢] skuteczniejszych metod treningowych.

W programie szkolenia, przyjetym na fata 2009-2012, PZP uwzglednit powyzsze
tendencje oraz wnioski wynikajace z realizacji programu szkolenia w okresie lat
2005-2008%!. Przyigto, ze zadania szkoleniowe, jak i wyniki sportowe, beda
wzrastaé w kolejnym roku szkolenia, przy jednoczesnej wnikliwej corocznej analizie.
Ponadto zatozono, ze zespdt szkoleniowy PZP dokena wnikliwej analizy obcigzen
treningowych oraz osiagnigtych wynikéw zgodnie z ofrzymanymi kompetencjami
oraz w oparciu o ofrzymany materiat od freneréw szkolenia olimpijskiego.

{Dowody: akta kontroli str. 77-88)
Przy przygotowaniu zafozen organizacyjno-szkoleniowych PZP  wykorzystat
doswiadczenia z przygotowan do zawodéw plywackich na 10 Pekin 2008. Oceng
startu zawodnikow kadry narodowej na 1O Llondyn 2012 PZP zawart
w dokumentach: ,Ocena starty w imprezie gidwnej™®2 craz ,Udziat i ocena stariu
reprezentacji Polski w Igrzyskach XXIX Olimpiady Pekin 2008™3. Qrganizacje
szkolenia olimpijskiego w ptywaniu w latach 2005-2008 oparto o udziat zawodnikow
w centralnych akcjach szkoleniowych w wymiarze do 300 dni w roku. Efektem
gtownym  tych dzialan organizacyjnych byt zdecydowany postep wynikow
sporfowych (rozwj rekordow Zzyciowych, rekorddw kraju, rekordow kontynentu,
zdobytych medali, itp.). Jednak oprdcz efektu gtownego zauwazono niekorzystne
zjawisko zmeczenia psychofizycznego zawodnikow oraz kadry szkoleniowej (efekt
poboczny), co zaowocowato niezadowaiajacymi wynikami osiagnigtymi podczas 10
Pekin 2008. Na podstawie wnioskéw z analizy okresu lat 2005-2008 PZP
zaplanowal nastepujgce dziatania na okres przygotowawczy 2009-2012.
[1] zwiekszenie udziatu przygotowanr do IO w Londynie o szkolenie w klubie,
Szkotach Mistrzostwa Sportowego, Akademickim Centrum Szkolenia Sporfowego
wpierwsze] czesci cyklu olimpiskiege 2009-2012 oraz zwigkszenie udziatu
przygotowan centralnych w czesci drugie], [2] Opracowanie koncepcji szkoleniowe]
do startu w 10 Londyn 2012, ze szczegdinym uwzglednieniem bezpoéredniego
przygotowania starfowego (BPS), jako finalnej czesci przygotowujacej do startu
wimprezie giéwnej, jej zastosowanie oraz analize peczawszy od roku 2009 r.
(M3 Rzym 2006 r), [3] zintegrowanie wspéipracy na finii trener kiubowy — trener
kadry w zakresie wymiany informacji o planowaniu 1 realizacji programu
treningowego kazdego zawodnika objetego programem na 10 londyn 2012,
{4] Opracowanie programu dozwolonego wspomagania oraz dokonywanie jego
coroczne] analizy we wspblpracy z profesjonalng i realizujgeg zalozenia
programowe PZP firmg wspomagajaca, [0] zastosowanie (we wspotpracy
z dostawcy sprzetu pltywackiego dla PZP) kostiumow ptywackich posiadajacych
najnowsze parametry, pozwalajace uzyskiwat lepsze wyniki, [6] opracowanie
programu analizy i oceny przygotowania technicznego zawodnikow, ze szczegolnym
uwzgiednieniem nowych technik phywania, [7] opracowanie programu przygotowania
mentalnego do treningu i startu w zawodach (wspdfpraca z psychologiem),
[8] coroczna analiza i ocena realizacji wymienionych powyzej programéw zardwno

% Od dnia 1.01,2010 r. zabronione produkcji kostiuméw plywackich z materiatow syntetycznych oraz ckredlono dopuszezaine
wymiary kostiuméw dla kobiet i mezczyzn. Ujednolicone przepisy spowodowaly, ze rodza) materish dopuszezonego do
produkcii kostiumdw plywackich przestaf decydowat o wyniku plywania.

51 Okres przygotowawczy do [0 Pekin 2008.

% Druk -Ministerstwa Sportu.

8 Dokument Polskiego Komitetu Olimpijskiego.
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przez zawodnikéw, jak i innych uczestnikdw programu (kadra szkoleniowa, kadra
medyczna, odnowa biologiczna, psychelog, Wydziat Szkolenia PZP).
: {Dowody; akta konfrofi str. 77-89, 169-173)
Planowane zalozenia organizacyjno-szkoleniowe zosialy zrealizowane, za
wyigtkiem opracowania programu przygotowania mentainego do treningu i startu
- wzawodach (wspdtpraca z psychologiem). Powodem niezrealizowania zatozen
wtym zakresie byly negafywne wnioski z poprzedniego olimpijskiego cyklu
szkoleniowego.
] (Dowody: akta kontroli str. 128-134)
Kierownik Wyszkolenia PZP stwierdzit, ze glownym celem sportowym PZP na lata
2009-2012 byte zdobycie 1-3 medali podczas 10 Londyn 2012. Jako wskazniki dla
realizacji tych celdw przyieto oceng wynikow sporfowych osiggnietych
w poszezegdlnych latach na gléwnych imprezach ptywackich: MS — Rzym 2009,
ME — Budapeszt 2010, MS — Szanghaj 2011, zawarta w dokumentach wymaganych
przez Ministerstwo Sportu (zaloZenia startowe i ocena startu w imprezie gtownej)
oraz przedstawianych na posiedzeniach Zarzadu PZP po zakornczenit sezonu
letniego danego roku. Na kazdg impreze Wydziat Szkolenia PZP ustaiat minima
kwalifkacyjne, ktére musialy by¢ uzyskane podczas Mistrzostw Polski w kategorii
seniordw | mlodziezowcow w danym roku na phywalini 50 m. Minima kwalifikacyjne
oraz ostateczny sktad ekipy zatwierdzat Zarzad PZP. W dyskusjach nad ksztaltem
4-letniej koncepcjt przygotowan olimpijskich brano pod uwage wnioski z poprzednich
cykldw olimpiiskich oraz informacje przekazywane na ogdlnopolskich konferencjach
trenerskich organizowanych zarbwno przez Ministersiwo Sporty, jak 1 PZP,
w ktorych brali udziat znani trenerzy i naukowcy oraz wszyscy czolowi polscy
szkoleniowcy. Ogolne  wytyczne dotyczgce  dokumentaci  organizacyjno-
szkoleniowej na dany rok okreslatc Ministerstwo Sportu.
(Dowody: akia kentrol: sk, 128-134)
W zakresie zwigkszenia efektywnosci zadan realizowanych w ramach programéw
przygotowan olimpijskich PZP wspdtpracowat m.n. z: [1] Instytutem Sportu -
w zakresie przygotowania fizjologicznego | wiasciwego odzywiania, badania
faboratoryjne, uczestnictwo w naradach szkoleniowych; [2] Centralnym Osrodkiem
Medycyny Sportowej — w zakresie obowiazkowei kontroli stanu zdrowia uczestrikow
przygotowan olimpijskich, w zakresie medycyny sportowej, obstugi medycznej PZP
{wspolpraca przy zatrudnianiu lekarzy, konsultacie medyczne w przypadku choréb
i kontuzji); {3] Centralnym Cérodkiem Sportu — w zakresie organizowania narad
szkoleniowych {Osrodek COS w Spale)®; [4] Zespotem Wsparcia Klubu Polska
Londyn 2012 ~ jake organem cpiniujgcymss.
. {Dowody: akfa kontroli str. 128-137)
Jak wyjaénit Kierownik ds. Organizacji PZP, z uwagi na ziozonasé procest szkolenia
i wplyw bardzo wielu czynnikéw, trudno jest jednoznacznie ocenié bezposrednie
efekly wskazanej powyze] wspélpracy. PZP byt organizacyjnie i finansowo
przygotowany do realizacji wspdlpracy z wymienionym powyzej instytucjami.
Wszelkie wnioski i zgloszone potrzeby trenerow zostaly zrealizowane. Nie bylo
przeszkod organizacyjnych, a zwlaszcza finansowych utrudniajacych prace
trenerom.
) {Dowody: akta kontroli sfr. 128-137)
2.2. Zalozeria startowe (plany wynikowe) dla zawodnikéw kadry narodowej PZP
nalO Londyn 2012 zostaly zamieszczone w dokumencie pn. ,Zatozenia startu
w zawodach mistrzowskich”®, Przedmiotowy dokument zawierat m.in. proponowany

5 7 uwagi na brak ohieklu plywackiego 50 m PZP korzystal w niewielkim zakresie z usiug COS. Nigliczne krotkie pobyly
w osrodkach treningowych COS o stosunkowo malym znaczeniu dla przygofowan olimpiskich.

55 Zasptl Wsparcia Klubu PL 2012 dziatal przede wszystidm na rzecz Ministerstwa Sporfu, jako fachowy organ opiniujacy.

5 Standardowy druk Ministerstwa Sportu. )
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sktad zawodnikow kadry narodowej, fgcznie 18 0sob. Przy kazdym nazwisku
zawodnika umieszczono prognozowane migjsce w zawodach ptywackich. Sposréd
18 osoh, w przypadku trzech {16,7%) prognoza obejmowata miejsca medalowe
(100 m stylem motylkowym — miejsce 1-3, 200 m stylem grzbietowym — migjsce 2-4,
200 m stylem motylkowym — miejsce 3-6).
(Dowody: akia kontroli str. 174-183)
Kierownik Wyszkolenia PZP wyjasnit, Ze prognozy wynikowe na 10 Londyn 2012
ustalone zostaly na podstawie wynikéw uzyskanych podczas zawoddw
kwalifkacyjnych, ktérymi  byly Mistrzostwa Poiski w  kategorii  seniorow
i miodziezowcow. Uzyskane wyniki poréwnywane byly z rankingami europejskimi
i Swiatowymi oraz wynikami z ostatnich imprez rozgrywanych 2 lata wczesniej.
Materialy dotyczgce potencjalnych szans medalowych byly konsultowane
z Zespotem Wsparcia Klubu Polska Londyn 2012, przedstawicielami Ministerstwa
Sportu oraz trenerami poszczegodinych zawodnikow.
) {Dowedy: akta kontrofi str. 128-134, 189-181)

23 W latach 2009-2012 w sktad kadry trenerskiej Zwiazku wchodzito tacznie

17 szkoleniowcows’. Pieciu z nich {29,4%) bylo zatrudnionych w poszczegolnych
latach wylacznie na podstawie kontraktow®, dwoch (11,8%) na podstawie kontraktu
lub umowy-zlecenia®®, o$miu (47,1%) na pedstawie umowy-zlecenia, a jeden (5,9%)
w ramach prowadzonej dzialainosci gospodarczej. W sktad kadry trenerskiej
wchodzit takze, jako trener wspolpracujacy, jeden trener zagraniczny, wykonujacy
swoig prace na rzecz PZP nieodptatnie®?. Ponadto z zawodnikami kadry narodowej
w plywaniu wspolpracowalo réwniez trzech lekarzy, jeden fizjcleg, dziewieciu
fizjoterapeutow oraz dwoch dietetykow. Osoby te wspotpracowaty ze Zwigzkiem
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub umowy-zlecenia. Jedna oscha
wykonywata prace na rzecz PZP bez wynagrodzenia®'.

W ocenie NIK Zwiazek zapewnit odpowiedni udziat kadry zarzadzajace,
szkoieniowej oraz wspdipracujgcej w procesie przygotowania kadry narodowej do 10
Lendyn 2012.

{Dowody: akta kontroli str. 188-193)
2.4. Stosujgc sie do zapisow zawartych w art. 31 ust. 11 3 ustawy o sporcie
kwalifikowanym oraz art. 38 ust. 2 ustawy o sporcie, Zwiazek obejmowat
zawodnikéw kadry narodowej ubezpieczeniem od nasfgpstw nieszcze$liwych
wypadkow. Ubezpieczenie nie objeto jednak wszystkich zawodnikow kadry
narodowej. PZP posiadat w latach 2009-2012 {acznie pigt  polis
ubezpieczeniowych®? dotyczacych nastepstw nieszczesliwych wypadkow. W kazdej
z polis: zakres osobowy chejmowai 152 osoby — sportowcéw kadry narodowe

PZP8, suma ubezpieczenia — wynosita 10.000 zt, forma ubezpieczenia — grupowa

bezimienna, zakres ubezpieczenia — ograniczony {wypadki w Zyciu sporfowym oraz
droga dofz pracy), warlant ubezpieczenia — $wiadczenie podstawowe. Przez caly
okres 2009-2012 warunki ochrony ubezpieczeniowej pozostawaty niezmienione.

- Stan osobowy kadry narodowej PZP w latach 2009-2012 wynosit (w zaleznosci od

pbkoczat®) od 370 do 523 zawodnikéw. Oznaczalo to, iz przedmiotowym

5 W tym 2 frenerow kadry, 2 trenerdw kadry junioréw, 4 trenerdw w programie, 8 freneréw wspolpracujacych oraz 1 trener
przygetowania ogdlnego.

% |Umowy o prace na czas okresiony.

5 Zmiana formy zafrudnienia w trakeie badanego okresu.

6 Trener klubowy 1 zawodniczki misszkajace] i trenujace] na co dzien w Niemczech. Swojg prece na rzecz PZP
{przygotowanie i nadzor startowy nad zawodniczka) wykenywat on nieodplatnie, §. bez slosunku pracy. W tym przypadku
Zwigzek pokryl koszty wyjazdu i pobyty trenera na [Q Londyn 2012.

81 Fizjolog, pracownik Instylutu Sportu.

52 Kazda polisa byla zawarla na okres roku.

83 W tym: plywanie — 107 osob, skoki do wody — 10 osdb, pitka wodna - 20 osdb, ptywanie synchroniczne - 15 osob.

 Kadra narodowa PZP byla powctywana raz na pol roku,
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ubezpieczeniem NNW objetych byto od 29% do 41% czlonkdw kadry narodowe;
PZP.
{Dowody: akta kontroli str. 194-220, 228-230)
2.5. W cyklu przygotowan do 10 Londyn 2012 w latach 2009-2012 bralo udziat
tacznie 50 zawodnikow, ktérzy startowali w poszczegolnych imprezach ptywackich
(ME, MS) na plywalni 50 m. Sposred tych ptywakow: jeden zawodnik realizowat
indywidualny program szkolenia, a pigciu zawodnikow realizowato indywidualne
sciezki szkolenia. Pozostali zawodnicy realizowali programy szkolenia w klubach
macierzystych oraz migjscach zgrupowan wynikajgcych z  indywidualnych
pragraméw organizacji szkolenia. W efekcie ostatecznym nominacje olimpijskie
uzyskaio 18 zawodnikow, w tym 3 zawodnikow rezerwowych do sztafely meskiej
4x100 stylem zmiennym. W rywalizacji sportowe] na igrzyskach uczestniczyto
17 zawodnikéw. Plany zdobycia 1-3 medali nie zostaly zrealizowane. Jednostkowe
plany wynikowe zrealizowato 7 zawodnikow, w tym sztafeta kobieca 4x200 stylem
_ dowolnym.
(Dowody: akta kontroli str. 186-188, 235-245, 246-282)
2.6. Ocena i pedsumowanie udziatu poszczegdlnych zawodnikéw kadry narodowe
PZP na IO Londyn 2012 zostaty zamieszczone w dokumentach pn. ,Ocena startu
w zawodach mistrzowskich w sportach indywidualnych® oraz ,Ocena sezonu
20121785,
: {Dowedy: akta kontroli str. 235-245, 246-282)
2.7. PZP nie dokonywat zadnych analiz i podsumowart w zakresie efektywnosci
- kosztowej (finansowei) osiggnietych wynikéw sportowych zawodnikéw Kadry
narodowej w plywaniu na 1O Londyn 2012. Na g okolicznost Kierownik ds.
Organizacji PZP wyiasnit, ze na wynik sktada sie bardzo wiele czynnikdw, w tym
niezwykle istotny ,czynnik ludzki®. Pcjawienie sie jednego wielkiego talentu jest nie
do przewidzenia, a przy tych samych dziataniach i staraniach efekt bywa bardzo
rézny. Kiedy pojawia sie wielki talent, pomnaza zdobycze i osiggniecia Zwigzku,
wwyniku czego wszystko wokot nabiera wartoéci. Systemy szkoieniowe sg
whasciwe, dzialania profesjonalne, kadry fachowe, itp. Przy braku talentu lub
nismoznosci zdyskontowania potencjatu {wyniki poniZej oczekiwan i mozliwosci)
wszystko wokét okazuje sie wadliwe - ¢i sami ludzie i rozwigzania. Nalezy
podkreslic, ze Zwigzek jest ,wioczony” w system finansowania narzucony przez
Ministerstwo Sportu. MnozZenie programéw, coroczne zmiany umiejscowienia oraz
rozliczenia kosztow poszczegdinych zawodnikow i osdb wspierajgoych” utrudniajg
analize. Przygotowania olimpijskie majg priorytet, wigc szczera, ostrozna deklaracja
(np. brak potencjalu medalowego w danym czasie) prowadzi do mniejszych
srodkdw. Wydzielenie $rodkow miato zabezpieczyt nailepszych, ale jednocze$nie
powoduje tendencje do pelnego wykorzystania, czasem nadmiernege. A po
zakonczeniu Zwigzek jest rozliczany przez Ministerstwo Sportu z wydatkowania
srodkow finansowych. Matematyczne wyliczenie jest mozliwe w rdznych ukladach,
jednakze zdaniem PZP nie prowadzi to do konstruktywnych wnioskow.
{Dowody; akta kontroli str. 288-289)
2.8. Dokonujac oceny sposohu finansowania dziafalnosci Zwigzku ze Srodkow
publicznych, w tym funkcjonuigcege w fatach 2009-2012 systemu finansowania
przygotowan olimpijskich oraz zmian wprowadzonych do tego systemu po 1O
Londyn 2012, Kierownik ds. Organizacyjnych Zwigzku (byly Prezes PZP), podat

5 7 dokumentow tych m.in. wynikato, Ze w igizyskach w konkurencjach w plywaniu bralo udziat 800 zawodnikdw ze 168
pafistw, zakwalifikowanych wg syslemu opracowanege przez FINA. W konkurencjach plywackich wreczono 96 medall
(32 zlote, 34 srebne oraz 30 brazowych) dla zawodnikdw 17 panstw. Najwieksza liczbe medali zdobyli zawodnicy 4 pafistw:
USA - 30, Jeponiz - 11, Chiny ~ 10, Australia — 10, co stanowitc 63,5% wszystkich medali. Ponadto 25 medali zdobyli
rawadnicy 7 8 panstw europefskich, . 26,0%, z czego gospodarz igrzysk Wiskka Brytania — 3 medale. Statystycznie 12 pafistw
{7.1% wszystkich, uczesiniczacych paristw) zdobylo 88,5% wszystkich medali. Punkly za miejsca 1-8 zdobywali zawodnicy
z 5 krajow. Polska z dorobkiem 8,5 punitu zajeta 21 miejsce.

17

Gy A




Ustalona
nieprawidtowosc

-~ Uwagi dotyczace
badangj dzialainosci

w wyiasnieniach, ze sukcesywne obnizanie dotacji na sporty plywackie powodowato
duze trudnosci w dziatalnosci PZP. Reorganizacia finansowania plywania
pelegajaca na podziale $rodkow publicznych podchodzacych z dotacj na kilka
uméw  (indywidualne programy szkolenia, indywiduaine $ciezki szkolenia)
generowata dodatkows prace przy obstudze i roziiczaniu tych uméw, zarowno dia
PZP jaki i Ministerstwa Sportu oraz problemy prawnc-organizacyjne w przypadku
zmiany programow przez zawodnikow (przesuwanie zawodnikow pomiedzy
programanmi, wyccfanie sig zawodnika z programu). Funkcjonowanie indywiduainych
programow szkolenia oraz indywiduainych Sciezek szkolenia nie ma wptywu
naosiggane wyniki sportowe, w tym na igrzyskach olimpijskich. Ponadto
w zlozonych wyiasnieniach Kierownik ds. Organizacyjnych wskazat, ze negatywnie
na rozwdj sportw ptywackich oddzialuje obnizanie wysckosci $rodkow finansowych
na centraine szkolenie miodziezy.
' (Dowoedy: akta kontroli str. 285-287)
2.9. Zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy o sporcie, do 16 pazdziemika 2012r. PZP
dostosowat swojg dziatalnosé do wymagan tej ustawy.
(Dowody: akta kantroli str. 16-53, 280-292)

W dzialalinosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym  wyZze] zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$t:

W latach 2009-2012 PZP nie dopeinit, wynikajacego z art. 31 ust. 11 3 ustawy
o sporcie kwalifikowanym oraz art 38 ustawy o sporcie, obowigzku objgcia
wszystkich zawodnikow kadry narodowei w sportach ptywackich ubezpieczeniem od
nastepstw nieszczesliwych wypadkow w uprawianym sporcie. Przez caty okres lat
2009-2012 zakres osobowy ubezpieczenia obejmowat 152 sportowcdw, podczas
gdy stan osobowy kadry narodowej PZP wynosit (w zaleznosci od pdiroczast) od
370 do 523 zawodnikow. Oznaczato to, iz przedmiotowym ubezpieczeniem NNW
nie objeto od 59% do 71% czionkéw kadry narodowej PZP. Byly Prezes Zwigzku
wyjasnit, ze PZP nie zamierza! ograniczaé ochrony zawodnikow wprowadzone;
przez ustawe o sporcie. Zwigzek nie miat na celu uzyskania oszczednoSci srodkow
finansowych kosztem zawodnikow. Swiadczy o tym m.in. dodatkowe ubezpieczenie
wszystkich uczestnikow wyjazdéw zagranicznych. Zwiazek dziatat w najlepsze]
wierze majac na celu dobro zawodnikéw i wymogi formalne. Przyjete rozwigzanie
wynikalo z niedostafecznie sprawdzonej i nieudokumentowangj interpretac
przedmiotowego przepisu.

{Dowody: akta kontroli str. 194-230, 226-227)

W ocenie NIK, wobec fakiu niezrealizowania na |0 Londyn 2012 zatozen startowych
(plandw wynikowych), @ w szczegélnosci braku zdobyczy medalowych przez
czofowych  plywakdw, przygotowang | realizowana przez PZP  koncepcig
przygotowar: do wiw, imprezy nalezy uznac za nieskuteczna,

Najwyzsza Izba Kontroli ccenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ PZP w =zakresie planowania izabezpieczenia organizacyjnego
przygotowan  zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012 oraz stopnia
realizacii przyjetych celow w tym zakresie.

8 Kadra narodowa PZP byla powolywana raz na potrocze.



Wnioski pokontrolne

Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzysiania uwag

i wykonania wnioskdw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o

1. Poinformowanie  Ministra Sportu o skali | zakresie niezgodnego
z przeznaczeniem wydatkowania przez PZP Srodkoéw dotacji w ramach
dofinansowania de przygotowan olimpijskich Londyn 2012 oraz przygotowania
do MS lub ME w dyscyplinach/sportach olimpiiskich w latach 2009-2012.

2. Objecie ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw wszystkich
zawodnikow kadry narodowej w sportach plywackich, zgodnie z art. 38 ustawy
0 spofcie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokentrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konirolowanej przys’fugujé
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen dc . wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig

- do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze 0 poinformowanie Najwyzsze] [zby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, ©  sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pekonirolnych craz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokenirclnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeft w catosci iub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia Aﬁ kwietnia 2044 r.

Najwy2sza izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
z up. Dyrektora
Kontrolerzy: ’

Grzegorz Niemozyk
Specjalista kontroli panstwowe)

glheet

Fodpis

relsi

]
{

Radostaw Kujawinski
Doradca prawny
Kontroler nadzorujacy konircg;/g
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